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EDIi
Konu . 7/49315, 7/49316, 7/49317, 7/49318, 7/49319, 7/49320,
" 7/49321, 7/49322 Sayih Soru Onergeleri

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Iigi: TBMM Kanunlar ve Kararlar Bagkanhginin 13.08.2014 tarihli ve 43452547-120.00-191170
say1lt yazisi.

[1gi yaziyla, Ardahan Milletvekili Sayin Ensar OGUT'in tarafima teveih ettigi 7/49315,

7/49316, 7/49317, 7/49318, 7/49319, 7/49320, 7/49321, 7/49322 esas saytlt yazili soru
onergelerinin cevaplandinlmas talep edilmektedir.

S6z konusu yazilt soru Snergeleriyle ilgili cevabimiz ekte sunulmustur.,

e

Cevdet YILMAZ
Bakan

Geregini arz ederim.

EKLER:

1- Soru Onergelerine iliskin Cevaplar
(35 Sayfa)

Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06100 Yiicetepe-ANKARA

Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97

Faks: 490 (312) 294 69 77

Elektronik Ag: http://www kalkinma.gov.tr yusuf.unal@kalkinma.gov.tr

5070 sayth Elektronik Imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik imza ile iretilmistir.
Evrak teyidi https://kbeb.kalkinma.gov.tr/Sorgu adresinden 9DPR-ASJR-88EI kodu ile yapilabilir.
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ARDAHAN MILLETVEKILI SAYIN ENSAR OGUT’UN YONELTTIGI 7/49318
ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE YONELIK CEVAPLAR:

Van ve A illerimiz basta olmak {izere Ocak Mayis aylar i¢inde yani yilin ilk ayinda gerek
bélgesel gerekse genel yatirim paylarindan ¢ok istenen pay alamamistir. Soyle ki 2001-2014
yillarini kapsayan 14 yillik dilimde ise 73 bélgesel 194 genel olmak tizere toplam 267 yatirim
tesvikli proje onaylanmistir.

Soru 1: Bu tesvik yatirnm sayis1 biitiin bélge icin ¢ok azdir bu sayinin bélgenin ve
illerimizin kalkinmasinda énemli bir faktsr degildir. Bu payin daha cok arttirilmasr icin
daha cazip tesvikler verilecek midir?

Soru 2: Ilimizde go¢iin durmasi, iiretimin artmass, issizligin Onlenmesi ve iiretilen
iiriinlerin alici bulmasi konusunda yeni Ar-Ge calismalari yapacak misiniz?

Soru 3: Bugiine kadarki projelerde ilimizde kag¢ kisi istihdam edilmistir?
Soru 4: Bu yatirnmlarm ilimizde sanayinin gelismesinde ne kadar yer tutmustur?

Cevap 1-4: Ulkemizde tasarruflari katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirmek, {iretimi ve
istihdami artirmak, uluslararasi rekabet giiciinii artiracak ve arastirma-gelistirme igerigi
yiksek biiytik dlgekli yatirimlar ile stratejik yatirimlar 6zendirmek, uluslararasi dogrudan
yatinmlan artirmak, bolgesel gelismislik farklhiliklarim azaltmak ve kiimelenme ve cevre
korumaya yénelik yatirmlari 6zendirmek amactyla yatirim tesvikleri verilmektedir.

Bilindigi tizere yatirnmcilara yonelik desteklerimizin ana omurgasini Ekonomi Bakanligimiz
koordinasyonunda saglanan yatinim tesvikleri olusturmaktadir. Yeni Tegvik Sistemi 2012
yilinda kapsamli bir revizyona tabii tutulmus olup, tesvik oranlarinda ve uygulamalarda bazi
lyilestirmeler yapilmigtir. Ayrica yeni tesvik sisteminde Kalkinma Ajanslarinin yereldeki
orglitlenmesinden faydalanmak ve sistemin izlemesi ve degerlendirmesinin daha etkili
yapilmasmni temin etmek iizere, Ajanslara tesvik belgesi diizenlenmesi, belge kapsaminda
gergeklestirilen yatinmlarin izlenmesi ve tamamlama vizesi islemlerinin sonuglandiriimasi
konularinda yetki verilmistir.

Yeni Tegvik Sistemi; Bolgesel Tegvik Uygulamalar, Biiyiik Oleekli Yatirimlarin Tesviki,
Stratejik Yatinmlarin Tegviki ve Genel Tesvik Uygulamalari olmak iizere 4 ana bilesenden
olugmaktadir. Yatirrmetlar, yatinmlarin bityiikliigiine, sektériine, yerine ve iiretecekleri mal
veya hizmete gore uygun olan destek uygulamasi kapsaminda desteklenmektedir.

Bolgesel Tesvik Uygulamalarinin temel hedefi illerin iiretim ve ihracat potansiyellerini
artirmak  suretiyle iller arasindaki gelismislik farklarini azaltmaktir. Bolgesel Tesvik
Uygulamalarmda her ilde desteklenecek sektorler, illerin potansiyelleri ve ekonomik Olgek
bityiikliikleri dikkate alinarak tespit edilmistir. Bolgelerin gelismislik seviyelerine® gore
yardim yogunluklar: farklilagtirilmistir. Ttirkiye’deki tiim iller ekonomik ve sosyal gelismislik
diizeylerine gére 6 bolgeye ayrilmis olup bélgelerin gelismislik seviyelerine gbre yardim
yogunluklar farklhilagtirilmistir.

* Yeni Tesvik Sisteminde bolgesel kademelenmeye esas teskil eden ¢alisma, Kalkinma Bakanligi tarafindan
2011 yilinda yenilenen Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi’dir.
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Bolgesel tesvik uygulamalart kapsamindaki destek unsurlarinin oran ve siireleri gelismis
bolgelerden daha az gelismis bolgelere dogru kademeli olarak artacak sekilde kurgulanmis ve
boylece biitlin illerin gelismislik seviyesine gére tesvik araglarimin sagladign yardim
yogunluklan farklilastiriimistir.

Harita: Bolgesel Tesvik Kademeleri

Yeni Tegvik Sistemi Kademsleri
O 1xaceme 3} [ rkeceew 13} B sxscems (123 B txacwme (17 B SKademe (%) [ ¢Kaceme [i5}

2001 yilindan giinlimiize kadar Van ve Agn illerinde 431 yatinm tesvik belgesi alinmis olup
bu yatirimlar neticesinde yaklasik 2,5 milyar TL tutarinda yatirnm yapilmasi 6ngdriilmiistiir.
Ekonomi Bakanliginin hazirlamig oldugu Yatinm Tegvik Istatistikleri verilerine gére Ocak
2001 — Haziran 2014 doneminde yatinm tesvik sisteminden yararlanan projelerde Van
ilimizde 10051 kisilik, Agr1 ilimizde 4004 kisilik istihdam &ngoriilmiistiir.

Sézkonusu dénemde Van ilimizde yatirim tesviki ile gergeklesmesi 6ngoriilen sabit yatirim
miktart 1565 milyon TL olmustur. Bu tutarin 1014 milyon TL’nin sanayide (imalat, enerji ve
madencilik) gergeklesmesi ve yatirmlarn 5770 kisiye istihdam saglamasi dngériilmiistiir.
Ayni donemde Agr ilimizde yatinm tegviki ile gergeklesmesi éngériilen sabit yatirim miktar
931 milyon TL olmustur. Bu tutarin 166 milyon TL’nin sanayide gerceklesmesi ve
yatirimlarin 1259 kisiye istihdam saglamasi 6ngorillmiistiir.

Yeni tesvik sisteminde Van ve Agr illeri 6. Bolgede yer almakta oldugundan bdlgesel tesvik
kapsaminda OSB’de yapilan yatinmlarda KDV Istisnasi, Giimriik Vergisi Muafiyeti,
yatrimin yiizde %55°1 kadar Vergi Indirimi, 12 y1l Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi, 7
puan Kredi Faiz Destegi, 10 yil Sigorta Primi Destegi, 10 y1l Gelir Vergisi Stopaji Destegi
saglanmaktadir. Yatirim tutart 500 Bin TL tizerindeki yatirimlar genel tesvik sisteminde KDV
ve glimriik vergisi istisnasindan faydalanmaktadirlar.

Yeni tesvik sistemi yaklasik 2 yildir yiiriirliktedir. Yeni tesvik sistemi ile eski sistemin
performanslarinin mukayese edilebilmesi agisindan eski sistemin 2010 yili ikinci yarisindan
2012 y1li ikinci yarisina kadarki gergeklesmeleri ile yeni sistemin 2012 yili ikinci yarisindan
gliniimiize kadar olan ger¢eklesmeleri asagidaki tabloda mukayese edilmistir.
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Tablo: Van ve Agnri lleri Eski Tesvik sistemi ve Yeni Tesvik Sistemi Mukayesesi

Eski Tesvik Sistemi Yeni Tegvik Sistemi

(2010-2012) (2012-2014)
Tegvik Belgesi Adedi 130 131
Sabit Yatirim Miktar1 (Mil. TL) 527 721
Istihdam Adedi 2.318 5.342

Tablodan goriildiigii tizere Van ve Agr illerine saglanan tesviklerin sabit yatirim tutarinda ve
ongoriilen istihdam adedinde ciddi artiglar gozlemlenmektedir. Sabit yatirim tutarinda %36 ve
istihdam adedinde % 130 artis gézlenmistir.

Yatirim tegvik sistemi haricinde Ekonomi Bakanligimiz biinyesinde ihracati artirmaya yonelik
destekler de meveuttur. Bunlar arasinda fuarlara katilim, pazar arastirmast, istihdam, marka ve
tanitim destekleri bulunmaktadir.

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlifi biinyesinde yatirimcilara ve girisimcilere destekler
devam etmektedir. KOSGEB vasitasiyla isletmelerin iiretim, yOnetim-organizasyon,
pazarlama, dis ticaret, insan kaynaklari, mali isler ve finans, bilgi yonetimi ve bunlarla iliskili
alanlarda sunacaklar1 projeler desteklenmektedir. TUBITAK vasitasiyla Ar-Ge, teknoloji
gelistirilmesi, patent alim ve teknoloji transferi gibi alanlarda proje bazli destekler
verilmektedir. Girisimeiligin gelistirilmesine y®nelik destek programlari da bulunmakta, bu
alana yonelik, girisim sermayesi fonlarmin desteklenmesi gibi yenilik¢i destek modelleri
uygulanmaktadir. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi bunlara ek olarak tiniversite sanayi
isbirligini  gelistirmeye yonelik San-Tez Destek Programi kapsaminda destekler
saglamaktadir.

Koordinasyonu Bakanhigimiz tarafindan saglanan kalkinma ajanslari, cesitli alanlarda
farklilasmig destek mekanizmalar vasitasiyla bélgelerinin geligmesine katki saglamaktadir.
Kentsel yasam kalitesinin artirilmasindan KOBI’lerin desteklenmesine, liniversite-sanayi
igbirliginin giiglendirilmesinden Ar-Ge ve yenilik (inovasyon) faaliyetlerinin gelistirilmesine
kadar farkli pek gok alanda destek programlari uygulanmaktadir. Van ve Agri illerinin icinde
bulundugu Serhat ve Dogu Anadolu Kalkinma Ajanslari tarafindan kurulduklart giinden bu
yana 411 projeye toplam yaklasik 101 milyon TL tutarinda destek saglanmistir. S6z konusu
projelerin es finansman dahil toplam tutar1 yaklasik 199 Milyon TL’dir.

Bélge kalkinmasinda oncelikli miidahale alanlarinin belirlenmesi igin 2012 yilinda baglayan
DAP Eylem Plani ¢alismalan hali hazirda siirmekte ve bakanliklar diizeyinde gériismeleri
devam etmektedir. DAP Eylem Plani kapsaminda uygulanmas diisiiniilen faaliyetler;

» Van ilinde Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 sorumlulugunda meveut ISGEM ‘in
biiyitiilmesi kapsaminda 30 adet islik yapimi, 1 adet sosyal tesis yapimi, 60 adet
isletmeye egitim ve danismanhik hizmetler verilecektir.

» Ekonomik kalkinma ve istthdam sorunlarmin c¢oziimiiniin temel faktdrii olan
girisimeiligin -~ desteklenmesi ve yayginlagtirilmasi, basarih  ve  siirdiiriilebilir
isletmelerin  kurulmasi, girisimeilik kiiltiriiniin - yayginlastirilmasi, is gelistirme
merkezlerinin kurulmasi ile girisimeiligin gelistirilmesi, istihdamin artirilmasi ve yerel
dinamiklere dayali girisimciligin desteklenmesi amaciyla bolgede yaklasik 10 bin
isletmeye gesitli destekler saglanacaktir.
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» Kirsal alanda bitkisel tiretimin artirilmasi i¢in 2013 yihindan itibaren baslatilan “Kiigiik
Tanimsal sulama Sistemleri” ile meraya dayali hayvancilifin yapildigi alanlarda
“Hayvan I¢me Suyu” projeleri, Eylem Plani siiresince desteklenmeye devam
edilecektir.

» Hayvan varhigmin yiiksek oldugu il ve ilgelerde iireticilerin hayvan satislarini saglikl
ve daha kazangli olmalarmi saglamak i¢in ruhsatl canli hayvan pazarlari yapimiin
desteklenmesi ve kesim kapasitesinin artirilmasiyla bolgeden karkas et ticaretinin
gelistirilmesi desteklenecektir.

DAP Eylem Plan1 kapsaminda uygulanmas diisiiniilen Ar-Ge calismalar;

> Universite-sanayi isbirligine iliskin analiz calismalan yapilacak ve tiniversitelerdeki
Ar-Ge galigmalarim ticarilestirmeye yonelik ¢alismalar gergeklestirilecektir.

» Teknoloji gelistirme merkezi bulunmayan illerde ihtiyag analiz edilecek ve yapilacak
fizibiliteler dogrultusunda tespit edilen iiniversiteler biinyesinde teknoloji gelistirme
merkezleri olusturulacaktir.

KUDAKA ve SERKA tarafindan TRA1 ve TRA2 Bolgelerinin Ar-Ge ve yenilikgilige
dair mevcut durumu incelenerek bolgesel ekonomik kalkinmanin saglanmasini
teminen Ar-Ge ve yenilik¢ilik faaliyetlerinin sayisii ve niteligini artirmak {izere
bolgesel yenilik stratejisi hazirlanacaktir.  KUDAKA ve SERKA tarafindan
hazirlanacak strateji belgesinin ardindan kazamilan tecriibeler de dikkate alinarak diger
diizey 2 bolgelerinde de ilgili kalkinma ajanslari tarafindan benzeri dokiimanlar
hazirlanacaktir,

\%

Genelde ekonomide verimlilik artisi saglayict aragtirma faaliyetlerine de biiyiik 6nem
verilmektedir. Van’da 2009 yilinda baslayan Yiziincdi Yil Universitesi Merkezi Arastirma
Laboratuvari yatirmi stirmektedir. Projenin toplam biitgesi 14.300.000 TL olup, projede 3500
m2 kapah alan bulunmaktadir. Agr1 Ibrahim Cegen Universitesi Merkezi Arastirma
Laboratuvar 2013 yilinda tamamlannustir. 2600 m2 kapali alana sahip projenin maliyeti 2014
fiyatlartyla 5.750.000 TL dir.



