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Konu : 7/36828 Esas Sayili Yazih Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGINA

Igi: (a) Tiirkiye Millet Meclisi Bagkanhgmnin 15.01.2014 tarihli ve
KAN.KAR.BSK. 43452547-120.00-7/36828-267743 sayili yazisi.

(b) Bagbakanhk Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigtiniin 20.01.2014 tarihli ve
31853594-610-2-7141-476 say1l1 yazisi.

Ilgi (a)'da kayith yaziyla Bagbakanlhiga iletilen, ilgi (b)'de kayith yaziyla Bakanhigimiz
koordinatérliigiinde cevaplandirilmasi talep edilen Giresun Milletvekili Sayin Selahattin
KARAAHMETOGLU'nun Sayin Bagbakanimiza tevcih ettigi 7/36828 esas sayili yazili soru
onergesinde yer alan hususlar ile ilgili bilgiler ekte sunulmugtur.

Bilgilerinize arz ederim.
Cevdet YILMAZ
Bakan

EKLER :

1- Soru énergesine iligkin cevaplar

(11 sayfa)
DAGITIM :

Geregi : ' Bilgi :
- Tiirkiye Bilytk Millet Meclisi Bagkanligina - Bagbakanlik

Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06100 Yiicetepe-ANKARA
Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97
Faks: +90 (312) 294 69 77
Elektronik Ag: http://www .kalkinma.gov.ir sozdemir@kalkinma.gov.tr
5070 sayih Elektronik Imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik Imza ile iiretilmigtir.
Evrak teyidi https://kbeb.kalkinma.gov.tr/Sorgu adresinden EDOT-ZDZI-80BE kodu ile yapilabilir.
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GIRESUN MILLETVEKIL{ SAYIN SELAHATTIN KARAAHMETOGLU’NUN
YONELTTIGI 7/36828 ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE YONELIK
' CEVAPLAR:

Dogu Karadeniz illerini kapsayan geziniz kapsaminda bir dizi agilis i¢in Giresun iline de ugradiniz.
Fakat bu kapsamda aciligii yaptigiuz yerler arasinda Giresunlu yurttaslarimizin iktidariniz
déneminde sik¢a duydugu, neticesini gdremedigi projeler yer almamaktadir. Bu kapsamda;

Soru 1: Hastane ek binasi ve okul, saghk ocag gibi devletin her daim sunmak zorunda oldugu
hizmeti yiiriitecegi binalarin yatiim olarak sunulmas yerine, iktidarimzin ilk giiniinden bu
yana Giresun kamuoyunun bekledigi, séz verilen yatirimlarla, 2011 secimleri arifesinde 28
giinde 28 proje konsepti ile sunulan yatinmlardan bir ka¢mnmn hizmete acillmas1 gerekmez
miydi? Bu projelerin akibeti ile ilgili ne diisiiniiyorsunuz?

Soru 2: Cirakhk déneminde soz verdiginiz 28 giinde 28 proje bekleyedursun, dnceki giin
ticaret merkezi diyerek acihsim yaptiguz tesislerden birinin bakkal diikkim oldugunu
biliyor musunuz? Basgbakanligmiz siiresince ilk defa bir bakkal diikkim aqihgim yaptigimz
soylenmektedir, bu bakkal diikkim ustabk doneminizde Giresun’a reva gordiigiiniiz bir
yatirrm midir?

Cevap 1-2: Giresun Ilimizin ekonomik ve sosyal gelismesinin saglanarak bu Ilimizde yeni istihdam
imkanlarinm yaratilmasina yénelik kamu yatinmlar: artirilir ve 6zel sektor yatrimlarini artirmak
icin uygun ortam olusturulmaya ¢alisilirken Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi ve
Dogu Karadeniz Kalkinma Ajans: tarafindan ¢aligmalar yapilmakta ve projeler desteklenmektedir.
Ayrica Giresun’da iggiiciiniin niteliklerini artiric1 kurslar ISKUR tarafindan diizenlenmektedir.

Kamu Yatirnmlari

Bilindigi iizere Yillik Yatmm Programlarn; Uzun Vadeli Strateji, Kalkinma Planlari, Yillik
Programlar ve kamu yatirim &nceliklerinin belirlendigi Yiiksek Planlama Kurulu Kararlarinda yer
alan éncelikler cergevesinde Kalkinma Bakanhg tarafindan hazirlanan yatirim programi hazirlama
esaslar1 genelgelerinde belirtilen sektdrel, bolgesel ve proje bazindaki dncelikler dogrultusunda ve
kuruluslardan gelen proje teklifleri dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kamu kaynaklarindan finanse
edilecek kamu yatiim projelerini kapsayan Yatirim Programindaki ddenek tahsisleri il veya ilge
bazinda degil kurulus ve proje bazinda yapilmaktadir. Bununla beraber, Yatirim Programlan
hazirlanirken sektérel ve proje bazindaki oncelikler yaminda; kalkinmada oncelikli, dogal afet
yasanan ve bolgesel gelisme planlan kapsaminda yer alan il ve ilgelerdeki projeler goz oniinde
bulundurulmaktadir.

Kamu yatirimi denildiginde, genel ve 6zel biitgeli kuruluglarin, doner sermayeli kuruluglarin, sosyal
giivenlik kuruluslarmnin, kamu iktisadi tesebbiislerinin, fonlarim, Iller Bankasimin ve ozellestirme
kapsamina alinan kuruluslari yapti1 yatirimlar yaninda belediye yatirimlar: da anlagilmaktadir. Bu
sayilanlardan belediyeler hari¢ diger kuruluslarin projeleri, Kalkinma Bakanlifinca onaylanir ve
Yili Yatiim Programlarinda yaymmlamir. Belediye yatirimlarindan yalmzca dig proje kredisi
kullanan projeler, toplama dahil edilmeden bilgi amaciyla Yili Yatiim Programlannda yer alir.
Ancak, ilgili yihn Yatirim Programuinda toplamlara dahil edilmeksizin yer alan belediye yatirimlari,
muhtelif fon ve hibe yatmmlari gibi yatinmlar Kamu Yatimlarinin Illere Gore Dagilimu
dokiimaninda il toplamina dahil edilmektedirler.



Kalkinma Bakanligi tarafindan Yatiim Programnda yer alan projelerden il bazinda tasnif
edilebilenler belirlenerek “Kamu Yatirimlarin Illere Gore Dagilimi” adiyla yayimlanmaktadir.
Ancak; bazi kamu yatmm projelerinin niteligi geregi (6rnedin birkag ili birden ilgilendiren
karayolu, demiryolu, enetji, dogalgaz, petrol iletim hatti projeleri gibi) birden fazla ilimizde yer
almas, benzer nitelikli islerin bir proje altinda toplulastirilmasi, bazi projelerin yerinin birden fazla
il veya “muhtelif” olarak belirtilmesi gibi sebeplerle; kamu yatirim ddeneklerinin yaklagik yarisinn
il bazinda tasnifi yapilamamakta, bu yatirimlar “mubtelif iller” kapsaminda gosterilmektedir.
Muhtelif iller kapsamindaki yatirimlarin ne kadarimn hangi ilimizle ilgili oldugunu belirlemekte
zorluklar bulunmakta, bu nedenle bu yatrimlar il bazindaki rakamlara dahil edilmemektedir.
Dolayisiyla il bazinda belirtilen yatinmlar illerin  biitlin yatirimlarint - kapsamamaktadir.
Degerlendirme yapilirken, illerin muhtelif iller kapsamindaki yatirimlardan da pay alabilecegi goz
oniinde bulundurulmalidir.

Ayrica, bazi kamu projelerinin bir il veya ilge siirinda yer alsa bile faydalarimn diger illere yayilan
bir nitelikte oldugu goriilmektedir. Herhangi bir ilde biiyiik bir proje ytiriitilmesi, biiyiik  olgtide
bu ilin dopal imkén ve sartlar: ile ilgilidir. Yapilacak degerlendirmelerde bu hususlar da géz
Sniine alnmalidir. Ornek vermek gerekirse; Artvin ilinde GCoruh Nehri tizerinde insaati devam eden
baraj projeleri Artvin Ili kamu yatirimlarm artirmaktadir. Fakat bu yatirimlar sadece Artvin Iline
degil tiim iilkeye fayda saglamaktadir. Yine baskent olmasi nedeniyle Ankara Ilinde bakanliklarin,
genel miidiirliiklerin ve birgok kurumun merkezi bulunmaktadir. Bu nedenle bu kurumlarin makina-
techizat, bina ve bakim-onarim gibi projeleri Ankara flinde goriinmektedir. Oysa bu yatirimlar tiim
tilkeyi ilgilendiren nitelikte yatirimlardir.

Baslangigta yatirim programlarinda yer alan toplam yatirim ddeneklerinin yaklagik yiizde 30-35
kadar il bazinda ayristirilabilmekte, bilahare kuruluglarin toplu ve toplulagturilmig proje detaylarin
Kalkinma Bakanligina bildirmesini miiteakip il bazinda aynstirilabilen 6denek tutari yiizde 50-
60’lar seviyesine ¢tkabilmektedir.

Bu kapsamda degerlendirilmek iizere, sézkonusu Soru Onergesinde yer alan Giresun ilimiz dahil
olmak tizere tiim illerimiz i¢in 2002-2012 déneminde Yillik Kamu Yatirim Programlari kapsaminda
yiiriitiilen projelerin  listesine http://www?2.kalkinma.gov.tr/kamuyat/indeks.html  adresinden
ulasilmas1 miimkiindiir. 2013 yilina yénelik Giresun [li Kamu Yatirimlan listesi ise ekte verilmistir.

Tiirkiye genelinde oldugu gibi Onergede s6zkonusu olan Giresun Ilimize de 2003-2013 déneminde
Biitge simrlan igerisinde miimkiin oldugunca kamu yatirimlary gergeklestirilmeye calisihmigtir.
Nitekim iller bazinda aynstirilabilen kamu yatirimlari olarak bu ilimize 2002 yilinda 25,6 milyon
TL tahsis edilmisken, bu miktar yaklagik 6 katina gikartilarak 2013 yilinda 143,2 milyon TL
olmustur. Muhtelif iller kapsamindaki bu [limizle iliskili 30,3 milyon TL’lik kamu yatirnmlan da
dahil edildiginde bu miktar daha da artacaktir. 2013 yili Kamu Yatirimlarinin baglica sektorler
itibartyla dagilimi agagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo: Giresun ilimize 2013 Yilinda Yapilan Kamu Yatirim Tahsislerinin Sektorel Dagilimi

(Milyon TL)
2012 Sonuna

Proje Kadar 2013 Y1

Tutar Harcama Odenegi
Tarmm 213,1 48,2 25,7
Madencilik 0,1 0,0 0,1
Enerji 13,6 2,4 6,3
Ulagtirma 1.006,4 654,6 2,2
Konut 14,4 1,9 12,5
Egitim 239,6 42,0 39,3
Saghk 83,0 8,0 12,1
Diger Kamu Hizmetleri-iktisadi 44,0 0,7 2,1
Diger Kamu Hizmetleri-Sosyal 103,1 23,5 43,0
11 Toplami 1.717,3 781,3 143,2
Mubhtelif(*) 2.165,5 2.098,3 30,3

(*) Giresun {linin Muhtelif Iller Kapsamindaki Kamu Yatirimlarindan bazilari olup, il toplamina dahil degildir.

2002-2013 yillart arasinda Tarim sektriinde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan Giresun
ilinde iki adet tagkin projesi baslatilarak tamamlanmstir. Bunlardan Giresun-Yaghdere Vadisi
Islahi (DOKAP) projesi; 2 ilgeyi, 13 koyii ve 146 hektarhik bir araziyi tagkinlara karsi korumaya
yonelik olup, Giresun-Camoluk Sarpkaya Koyleri (DOKAP) projesi ise 1 ilgeyi, 2 kdyii ve 176
hektarlik bir alam tagkinlara karsi korumay: amaglamaktadir. Her iki proje de 2013 yilinda
tamamlanarak Yatirim Programindan distilmiistiir.

KOYDES ve Kirsal Altyapi Projeleri

2005 yilinda baslatilan KOYDES Projesinin temel amaci, kirsal kesimde siiregelen i¢me suyu ve
yol sorunlarinin ortadan kaldirilmasidir.

Projeye 2005-2013 doneminde Tiirkiye genelinde 8,8 milyar TL kaynak tahsis edilmistir. Giresun’a
ise 8 yillik uygulama déneminde 202,6 milyon TL (%2,30) kaynak tahsis edilmistir. Bu 6denek

miktari ile Giresun, 79 il i¢inde 9° uncu siradadir.

2005 — 2013 donemini kapsayan uygulama déneminde Giresun’da yol proj elerinde; 2.993 km
stabilize ve 2.118 km asfalt olmak iizere toplam 5.111 km uzunlugunda yol yatirimi yapilmustir.

Icme suyu projelerinde; 2.182 suyu yetersiz iiniteye ve 87 susuz {inite olmak tizere toplam 2;269
{initeye igme suyu yatirimi gotliriilmiigtiir.

Kiigiik 6lgekli sulama sektdrinde hayata gegirilen 1 proje ile 10 ha tanm arazisi sulamaya

acilmugtir.

Bilindigi iizere 2014 Y1ili Yatirim Program 14 Ocak 2014 tarihli ve 28882 (Miikerrer) sayili Resmi
Gazetede yayimlanmig bulunmaktadir. 2014 il bazi yatirim bilgilerinin, toplu ve toplulastirilmig
yatirim proje detaylarimn kuruluslar tarafindan Kalkinma Bakanligina bildirilmesini miiteakip, il
bazindaki yatirim dagilimi ¢aligmast sonuglandirilarak ve Kalkinma Bakanliginin internet sitesinde

ve basili olarak yayinlanacaktir.
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illerin ddenek bityiikliigii itibartyla il siralamasindaki yerleri, o ilde biiyilk bir projenin yiiriitiiliiyor
veya tamamlanmis olmasina, meveut ytiriyen projelerin tamamlanma durumuna baglh olarak tahsis
edilen 6denek miktarina ve diger illerin kapsamindaki projelere tahsis edilen ddeneklerin tutarina
gore degisebilmektedir.

Sozkonusu Onergede yer alan Giresun ilimizin ekonomik ve sosyal kalkinmasina yonelik kamu
yatmimlarimn Biitge imkanlar olgiistinde dntimiizdeki donemde de artirilarak stirdiiriilmesine
devam edilecektir.

Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhg Faaliyetleri:

Bilindigi iizere DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlig1 2014-2018 yillar1 arasim kapsayacak
DOKAP Eylem Plam galigmalanm yiiriitmektedir. Eylem Plam calismalart kapsaminda yerel
dinamiklerin ve ilgili tiim kuruluglarm goriisleri alinarak kapsamli bir sorun analizi ¢alismasi
gerceklestirilmigtir. Bu kapsamda Glimiishane ilinden 46 adet sorun onerisi alinmigtir. Analiz
calismasmin akabinde yerel katilmin tst diizey oldufu il toplantilari ve sektor calistaylart
diizenlenmistir. Bu galigmalarin neticesinde 6 ana eksen altinda taslak DOKAP Eylem Plam
olusturulmustur. Alti ana eksenden biri olan Ekonomik Kalkinma Ekseninde biitin DOKAP
illerinin sanayi ve hizmetler sektoriinii gelistirecek 6nemli tedbirler yer almaktadir. Hi¢ siiphesiz
Eylem Plani déneminde Giresun ili de faydali kazanimlara sahip olacaktur.

Ayrnica DOKAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanlizn Dogu Karadeniz Turizm Master Plant
calismalarm  yiiriitmektedir. Bu kapsamda gerceklestirilecek ¢aligmalar neticesinde turizm
sektoriinde saplanacak ilerlemeler, hizmet sektoriinii de olumlu yonde etkileyecektir. Giresun Ili
Dogu Karadeniz Turizm Master Plam gergevesinde yer alan illerden olup, bu konuda
gerceklestirilen altyapi ¢alismalarindan azami Slgiide faydalanmaktadir.

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajans1 (DOKA) Faaliyetleri:

25.07.2009 yilinda resmi olarak kurulan Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi su anda bolgede 50
uzman, 10 destek personel, 1 ig denetgi ve 1 genel sekreter ile faaliyet gostermektedir.

2010 yilindan bu yana bolgede 3 ayr1 Dogrudan Faaliyet Destegi ve 3 Teknik Destek Programinin
yam siwra “Turizmde Bolge Potansiyelinin Harekete Gegirilmesine Yonelik MDP (Kar Amact
Giiden)”, “Turizmde Bolge Potansiyelinin Harekete Gegirilmesine Yonelik MDP (Kar Amact
Giitmeyen)”, “Turizme Yonelik Kiigiik Olgekli Altyapr MDP”, “Tarima Dayali Sanayi MDP”,
“Tyrizme Yonelik Kiiciik Olgekli Altyapr MDP”, “Imalat Sanayi MDP”, “Kiltir ve Turizm MDP”
bagliklar1 altinda 7 mali destek programu proje teklif ¢agrisi yontemi ile uygulanmistir. Mali destek
programlar1 kapsaminda 59, teknik destek kapsaminda 35 olmak fiizere Giresun’da toplam 94
projeye destek verilmistir. Bolgede Giidiimli Proje Destegi heniiz verilmemistir. DOKA’mun
faaliyetlerine bagladig1 tarihten bugiine kadar ilde yluirtttigi programlara dair ozet bilgi asagidaki
tabloda yer almaktadr.

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi Giresun Destekleri (2010-2013)*

Proje Bagvuru Desteklenen Destek Miktar Es Finansman D4hil
Sayisi Proje Sayisi (TL) Toplam Proje Biitcesi (TL
21 o4 8.237.522 12.497.000

* Bagvurusu yapilan projelerden Ajans tarafindan bagaru bulunan Asil ve Yedek projelere ait verilerdir. Fesih edilen ya da
sdzlesmesi yapiimamis proje bilgilerini icermemektedir.

4
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Mali destek programlari kapsaminda desteklenen projelerin biiyik kisminin uygulamasi devam
etmektedir. Tamamlanan projeler sonucunda Giresun’da toplam 19 kisinin istihdami saglanmustir.

Biri koordinator olmak iizere toplam 3 uzmamn gorevlendirildigi Giresun Yatinm Destek Ofisi
(YDO) kuruldugu giinden bu yana yaklagik 2011 yilinda 39 adet, 2012 yilinda 144 adet ve 2013
Ocak-Nisan aylar1 arasinda 37 adet yatiimeiya tesvik, yatirim, kamu destekleri gibi konularda
damismanlik hizmeti vermistir.

Yatirimlarin Tesviki:

2009 yilinda tamamen yenilenerek kapsami énemli 6lgtide genisletilen, 2012 yilinda tekrar revize
edilen yeni yatirim tegvik sistemiyle 6zel sektér yatirmmlarimin artirilmast amaglanmaktadir. Yeni
yatirim tesvik sistemine iligkin 2012/3305 sayihi Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar
bazi degisiklikler yapilarak uygulanmaya devam edilmektedir.

Yeni yatirim tegvik sistemi dort ana basliktan olugmaktadr:

1.Genel tegvik sistemi
2.Bolgesel tegvik sistemi
3.Biiyiik dlgekli yatirnmlarin tegviki

4 Stratejik yatirimlarin tesviki

Yeni sistemde iller yenilenen Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi’ne gore 6 bolgeye ayrlmstir.
Gelismislik seviyesi diistiikge tegvik miktar ve siiresi artmaktadir. Yatiimin yapildig: sektor, bolge
ve yatinm tutarma bagl olarak bu dort ana baglik altinda yatirimlara; yatinm mallarinda KDV
istisnas1 ve Giimriik Vergisi muafiyeti, vergi indirimi, kredi faiz destegi, yatirim yeri tahsisi, KDV
iadesi, calisanlar icin sosyal giivenlik primi destegi (isveren pay1), Gelir Vergisi stopaji tegviki,
sosyal giivenlik primi destegi (is¢i pay1) saglanmaktadir. Bélgesel tesvik uygulamalarinda saglanan
destekler asagidaki Tabloda verilmistir.

Bilgesel Tesvik Uygulamalarinda Saglanan Destek Unsurlan

Destek Unsurlari BOLGELER
I 11 111 v \% VI
KDV Istisnasi Var Var Var Var Var Var
Giimriik Vergisi Muafiyeti Var Var Var Var Var Var
Vergi Indirimi | Yatrima | OSB 15 20 25 30 40 50
Katki Dis1
Orani(%) | OSBI¢i | 20 25 30 40 50 55
Sigorta Primi | Destek OSB 2 yil 3yl 5yi 6yl 7 yil 10 yil
IsverenHissesi | Siiresi Dist
Destegi OSBici |3yl Syil 6 yil Tyil 10 yil 12 yil
Yatirnm Yeri Tahsisi Var Var Var Var Var Var
Faiz Destegi I¢ Kredi Yok Yok 3 puan 4 puan 5 puan 7 puan
Diviz/Déviz Yok Yok 1 puan 1 puan 2 puan 2 puan
Endeksli Kredi
Sigorta Primi Destegi Yok Yok Yok Yok Yok 10 yil
Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi Yok Yok Yok Yok Yok 10 y1l
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2012 yih Haziran ayinda uygulamaya giren Yeni Tegvik Sisteminde Giresun [limiz Besinci Bolgede
yer almaktadir. Yeni Tesvik Sisteminin &nemli avantajlar getirmesi nedeniyle Ontimiizdeki
donemde bu Ilimizde 6zel sektor yatirimlarimn artmast beklenmektedir. Nitekim, 2013 yilinda 2011
yilina gére Verilen Tegvik Belgesi yiizde 86, Ongoriilen Yatirim yiizde 311 ve Yaratilacak Istihdam
yiizde 209 oraninda artmigtir. Boylece, 2013 yilinda 39 adet Tesvik Belgeli Proje i¢in 424 milyon
TL Yatinm gergeklestirilecek olup, bu Projeler 1.390 kisilik istihdam yaratacaktr.

Tiirkiye Is Kurumu Faaliyetleri:

Giresun ilinde 2012 yilinda Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan isyerlerinden toplam 3.400 agik
is ilam ahnmis, 12.372 kisi is basvurusunda bulunmus ve bunlarin 2.665°1 yil igerisinde ise
yerlestirilmistir. Halen ilde ISKUR’a kayitl 178 adet acik is ilam bulunmaktadir.

Giresun ilinde igsizlikle miicadele gergevesinde uygulanan aktif isgticii politikalar ile birgok meslek
edindirme kursu diizenlenmistir. ISKUR tarafindan agiklanan verilere gore 2012 yilinda agilan kurs
say1s1 316, katilimer sayist ise 1.718 erkek 1.687 kadin olmak tizere toplam 3.405tir. S6z konusu il
icin 2012 yilinda agilan 316 adet meslek edindirme kursunun dagilimi asagidaki tabloda

paylasilmustir.

Kurs Sayis1 Katilan Sayis1
Toplum Yararina Programlar (TYP) 104 1.835
UMEM Projesi 30 657
Is Bag1 Egitim Programi 155 361
Isgiicti Yetistirme Kurslar1 (Genel) 16 302
Girigimcilik Kursu 1 26
Istihdam Garantili Kurslar 7 189
Oziirlii Kurslari 1 10
Hiikiimliilere Yo6nelik Kurslar 2 25
TOPLAM 316 3.405
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