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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Asagidaki sorularimin Galigma ve Sosyal Giivenlik Bakani Sayin Faruk GELIK tarafindan
Anayasa'nin 98. Maddesi ve Meclis lgtuzigunun 96 ve 99. Maddeleri geregince yazili olarak
cevaplandiriimasini dilerim.
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Diger sigorta kollarina nazaran daha gug¢ sartlarda ortaya ¢ikabilmis; siyasi tartismalar iginde
kalmis ve bundan dolay: sosyal glvenlik sisteminin “son halkast” seklinde ifade edilmis olan issizlik
sigortasi, Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin 22. maddesinin “herkesin issizlik
nedeniyle ortaya ¢ikan gegim sikintisina karsi sosyal glvenlige hakki oldugunu” vurgusu ve ILO’nun
1934 tarihli 44 Nolu Issizlik Yardimlari Sézlesmesi ile ayni tarihli 44 nolu Issizlik Yardimi Tavsiyesi;
yine 1944 tarihli 67 nolu Gelir Glvenligi Tavsiyesi issizlik sigortasini zorunlu bir hamle olarak
algilamanin 6nemine igaret etmis; 1952 Tarihli 102 Sayili Sosyal Guvenligin Asgari Normlarina iligkin
ILO So6zlesmesi, kapsadidi 9 riskten biri olarak issizlige dikkat ¢ekmistir.

Bu durumlarin bir Grind olarak, sosyal sigorta teknidinin kabul edilmis oldugu Avrupa Birligi
(AB) ulkelerinde, en yaygin sosyal givenlik hamlesi olarak issizlik sigortasi ve onun pratigi olan
6denekler s6z konusu edilmigtir. 1408/71 sayil Tuzuk (Madde 67-71) ve 574/72 sayili Tuzik (Madde
80-84); 1975-1993 yillan arasinda 23 Adalet Divani Karar ve 83, 131, 140 Nolu idari Komisyon
Kararlari ile 18 Sayili Tavsiye gergevesinde issizlik sigortasi AB llkelerinin ¢odunda tercih edilen bir
ilke konumundadir. Ancak burada 6zellikie vergilerin katkis! ve devletin devreye girmesi de énemli bir
yer teskil etmektedir.

Turkiye'de ise Issizlik Sigortasinin finansmaninda devletin katkisi yakin zamanda saglanmis
olmastina ragmen, bu katkinin dugukluga, ciddi sikintilarin yagsanmasina ve issizlik 6deneklerinin gok
dusik seviyelerde seyretmesine sebep olmaktadir.

Yine 1993 yilinda AB Komisyonu tarafindan hazirlanan Biuytime, Rekabet ve Istihdam baslikli
Beyaz Kitap, Avrupa Birligi'nin igsizlikle miicadele konusundaki baslangic asamasi olarak kabul
edilmektedir. Bu kapsamda 15-16 Aralik 1995'de yapilan Madrid Zirvesinde AB Konseyi, Uye
devletlere yiliik programlarinda istihdam igin bir takim eylem alanlarina yer vermelerini tavsiye etmistir.
Bu tavsiyelerden birisi de “Bir is arama gayretini ortadan kaldirma boyutuna varmayacak élgiide,
sosyal koruma sistemlerinin etkinliginin maksimum dizeye ulastiriimasidir.”

Bu nedenle Avrupa Ulkeleri calisanlarin, igsiz kaldiklari dénemde yasam dizeylerinde
herhangi bir olumsuz durumun yasanmamas: amaciyla gerekli dnlemleri alarak, issizlik - 6denegi
miktarini galistiklari dénemde almis olduklarn maasga yakin bir dizeyde belirlemistir.

Oysa Turkiye'de igsizlik ddeneginin miktar, 4447 Sayili Igsizlik Sigortast Kanunu'nun 50.
Maddesine gére: sigortalinin son dort aylik prime esas kazanclari dikkate alinarak hesapianan gunlik
ortalama briit kazancinin yiizde kirkidir.
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Ustelik bu oranla yetinmekle kalinmamis, madde fikrasinin devaminda: “Bu sekilde
hesaplanan issizlik &denegdi miktar, 4857 sayill is Kanununun 39 uncu maddesine gdre onalti
yasindan biyuk isgiler icin uygulanan aylik asgari tcretin brit tutarinin yizde seksenini gegcemez.”
seklinde bir dizenlemeye de gidilerek igsizlik ddneminde alinacak maasin daha da diigmesine sebep
olunmustur.

Bunun yaninda Issizlik 6deneginin siiresi konusunda getirilen sinirlamalar da diger énemili bir
sorundur. S6z konusu yasaya gore issiz kalan bir kisiye en ez 180 giin en fazla 300 gin &deme
yapilmaktadir. Alt sininn 6 ay olmasi, bu 6denegin guttigi amaca higbir sekilde hizmet etmeyecegini
gostermektedir. Yine ast sininn 1 yili bile bulmamasi, igsizlik Odenegi Sisteminin Turkiye'de adeta
sadaka kultirtinin farklt bir bigimi olarak distnildagunin kanitidir. Ustelik son 3 yil igerisinde en az
600 gun sigortali olunmasi ve yine bu G¢ yilhk sire kapsaminda son 120 gin kesintisiz sigortah
olunmasi kosullari, hayli agir sayilabilecek kriterlerdir.

Bu baglamda;

1-igsizlik Sigortast Kanunundaki diizenlemeler yapilirken ne tur referanslar kullaniimistir?
Tirkiye'nin Avrupa Birlii'ne uyum sireci dikkate alindiinda; Birlige Gye lkelerdeki Igsizlik Sigortast
mevzuat Tirkiye'ye gore ne tar benzer ve farkii dizenlemeler igermektedir?

2-5754 Sayili Kanun ile hem devletin hem de isverenin 6dedigi prim miktarinin dusurilmesi
nasil bir gerek¢eye dayandiriimaktadir? Birlie Gye Ulkelerde bu miktarlar ne kadardir?

3-Devletin ve igverenin 6dedidi prim miktarinin arttinlmas! hususunda bakanliginiz tarafindan
yapilan herhangi bir gcalisma var midir?

4-Turkiye'de yoksulluk sinininin asgari Ucretin altinda oldugu dikkate alindiginda; issizlik
ddeneginin asgari Gcretin brit tutarinin % 80'ini gegememesi hakkinda ne dusiinmektesiniz? Issiz
kalan insanlarin bu miktar ile ailelerini gegindirmeleri mimkun mudar?

5-Odenek miktarinin briit kazancin % 40" seviyesinde belirlenmesi prensibi, issizlik ve
yoksullukla miicadele agisindan nasil bir katki sunabilir? Avrupa Birligine Oye tlkelerde bu miktar nasii
ve ne kadar olarak belirlenmektedir? Miktarin arttirimasina yénelik yapilan bir galisma var midir?

6-Odenege hak kazanabilmek i¢in son 3 yil igerisinde en az 600 giin sigortali olunmasi ve yine
bu ¢ yillik stre kapsaminda son 120 gin kesintisiz sigortali olunmasi kosullari, saglanmasi zor olan
kosullar deg@il midir? Surelerin bu kadar uzun tutulmasinin gerekgeleri nelerdir?

7-Odenegde hak kazanildiktan sonra, édenek alma siiresinin en fazla 300 giin olmasi ve alt
sinirin da 26 ay ile sinirl tutulmasi, igsizligi énleme konusunda nas!l bir isiev gérmektedir? Bu siireler
zarfinda hala is bulamamig olan kisilerin 6denekten mahrum birakilmasi nasil bir gerekceyle
aciklanabilir? Bu durum sosyal devlet ilkesine aykirilik teskil- etmemekte midir?

8-Issizlik sigortasinin kapsami neden olabildigince dar tutulmustur? Kapsam disi birakilan her
bir is kolu/is ¢esidi hangi nedenle kapsam dig! birakilmistir? Bu kisilerin kapsam dahiline alinmasi
hususunda bakanhginizca yapilan galigma var midir?



