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BASBAKAN YARDIMCILIGI

Say1  :64443507- Lt

Konu : Soru dnergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi: Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanlign Kan. Kar. Bsk.’nin 11/02/2014 tarihli ve
43452547-120.00-164150 sayili yazisi.

istanbul Milletvekili Melda Onur tarafindan gahsima yoneltilmis bulunan 7/32543 say1li
yazili soru Onergesinin cevabi ekte gonderilmistir.
Bilgilerinize arz ederim.
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BASBAKAN YARDIMCILIGI
(Prof. Dr. Emrullah Isler)

SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Onergeyi Veren Milletvekili : Melda ONUR
Istanbul Milletvekili
Onerge Esas No : 7/32543

CEVAP

Tiirkiye’de ibadet yerlerinin toplam sayisi, tirleri, insa edildikleri yillara ve
belediyelere gore dagilimina ait Baskanhgimizda herhangi bir bilgi ve belge

bulunmamaktadir. Ancak Diyanet Isleri Bagkanligina bagh halen 85.568 cami bulunmaktadir.

03/05/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununun Ek 2 nci maddesinde (Degisik
madde: 15/07/2003 - 4928 S.K./9. md.) “Imar planlarimin tanziminde, planlanan beldenin ve
bolgenin sartlan ile miistakbel ihtiyaglari gdz Oniinde bulundurularak lizumlu ibadet yerleri
ayrhr. i1, ilge ve kasabalarda miilki idare amirinin izni alinmak ve imar mevzuatina uygun
olmak sartiyla ibadethane yapilabilir.” denilmektedir. Ayrica, 3194 sayih Imar Kanunun
uygulanmast ile ilgili yetki ve sorumluluklar da belediyelere verildiginden; konut, isyeri, okul,
cami vb. her tiirlil yapiya ait hazirlanan projelerin incelenmesi, insa edileceklere yapi ruhsati
verilmesi, denetimlerinin yapilmast ile biten ingaatlara iskdn ruhsati verilmesi islemi de

belediyelerce yiiriitiilmektedir.

Mevcut imar mevzuatina uygun olarak, yurt genelinde yaptirilacak olan camilerde
uyulmasi gereken asgari unsur ve miistemilatlari konu alan ¢izelgeler Bagkanligimizca
hazirlanarak tim miftiliiklerimize genelge halinde génderilmistir. Ayrica Baskanhigimiz
biinyesinde hazirlanan cami projeleri ile diger mimari biirolarda hazirlanarak Baskanligimiza
kontrol amagl goénderilen projelerde de ilgili mevzuata uyulmast hususunda azami dikkat
gosterilmektedir. Ancak kamuoyu tarafindan da bilindigi tizere, lilkemizde cami ve mescitler;
demekler, vakiflar sahislar gibi 6zel/tiizel kisi ve kuruluglar tarafindan yaptirilarak ibadete

acilmaktadir. Toplam cami sayisina gore az da olsa cami ve mescitlerin mustemilatina
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caminin 1sitma, aydinlatma, temizlik gibi giderlerin karsilanmasi gayesi ile gelir getirici
diikkan, biiro vb. yerler yaptinlmakta ve bu yerler cami dernek veya vakiflan tarafindan

kiraya verilmektedir.

Bu cami ve mescitlerin miilkiyeti Hazineye ait olanlarin eklentilerinde bulunan gelir
getirici yerlerin demek ve vakiflarca kiraya verilmesi neticesinde kiracilarla olan ihtilaflarin
yargiya taginmasl iizere bu yerlerin demek veya vakiflarca kiraya verilemeyecegi kararlarinin

verilmesi ile konu ile ilgili bir diizenleme yapilmasi ihtiyaci hasil olmustur.

Bu nedenle, miilkiyeti Hazineye ait taginmazlar iizerinde bulunan ve Diyanet Isleri
Baskanliginca yonetilen cami, mescit ve bunlarin miistemilatina baz istasyonu kurulmasi ve
ticari faaliyetlerde (Diikkan, biiro vb.) kullandiriimast amactyla 01/01/2007 tarihinden gegerli
olmak iizere Devlet Bakanhgi, Maliye Bakanhgi, Diyanet Isleri Bagkanligi ve Milli Emlak
Genel Midirligi arasinda 21/12/2006 tarihinde bir protokol imzalanarak 10 yil siire ile
Baskanliga kiralama yetkisi verilmistir. Ancak  26/08/2011  tarihinden itibaren
Baskanhgimizca camilere baz istasyonu kurdurulmast islemine son verilmis olup, halen
kurulu bulunan istasyonlar da sozlesme siireleri sonunda ilgili firmalar tarafindan

kaldirilacaktir.

Bu protokol ile; baz istasyonu kurulmasi amaciyla nihai kiracidan elde edilecek gayri
safi gelirin %3 {intin arz bedeli olarak Hazineye yatirilacagi, %5’ inin kira elde edilen cami ve
miistemilatin bagli oldugu miiftiiliklere, %46’smin kira elde edilen cami ve mescitlerin
demnek veya vakiflarina, %46 simn da dogal afetlerde hasar géren cami ve mescitler, tarihi ve
turistik camiler ile yurt genelinde bulunan cami ve mescitlerin yapim, bakim, onarim, gevre
diizenlemesi, temizligi, giivenligi, yurt digindaki ecdat yadigari tarihi camiler restorasyonu vb.

islerde kullanilmak tizere Dini ve Sosyal Hizmet Vakfina birakilmasi,

Cami ve mescitlerin miistemilatinda bulunan gelir getirici yerlerin (diikkan, biiro vb.)
yerlerin kiralanmasi neticesinde nihai kiracidan elde edilen gayri safi gelirin %30’unun arz
bedeli olarak Hazineye odenecegi, %10 unun kiralamaya konu taginmazin bagh bulundugu
miiftilige, %35’inin kiralama yapilan cami dernek veya vakfina ddenecegi, %25’inin ise
gelirlerin muhasebesinin tutulmasi ve yukarida sayilan hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in Dini ve

Sosyal Hizmet Vakfina birakilmasi, hususlarma yer verilmistir.

Ancak Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair 6495 No’lu Kanun’un 2 Agustos 2013 tarihli ve 28726 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Ek 4 iincii maddesi bu duruma yeni bir diizenleme getirmistir. Ilgili Kanun



dogrultusunda hazirlanan “633 Sayili Diyanet Isleri Bagkanligt Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanunun Ek 4 iincii Maddesinin Uygulanmasina [liskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” 25 Ocak 2014 tarih ve 28893 saylr numarastyla yayimlanmis ve yiriirlige
girmistir.

flgili Kanunda da belirtildigi lizere belediyeler tarafindan hazirlanan imar planlarina
gore cami yapim izinleri miilki amirler tarafindan verilmektedir. Ulke genelinde cami ve
mescitlerin tamam1 cami arsasinin miilkiyetine sahip sahislar, demekler ve vakiflar tarafindan

yaptirilmaktadir.
Halen 2.423 Kur’an kursu, cami miistemilatinda egitim-dgretime devam etmektedir.
Yurt genelinde 391 adet camide (dtikkan biiro vb.) ticari mekanlar bulunmaktadir.

S6z konusu ticari faaliyetlerin tiirii ile ilgili Baskanhigimizda herhangi bir dokliman
bulunmamakta olup, ibadethanelerin sosyal ve kiiltiirel altyapr alanlarini  belirleyen

diizenlemenin kanuni uygulayicisi ve denetleyicisi ise ilgili belediyelerdir.

Ayrica konu ile ilgili Cevre ve Sehircilik Bakanligindan alinan 16 Aralik 2013 tarihli
ve 30824082-610/4247 sayih yazi ekte sunulmustur.



T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Strateji Gelistirme Baskanhg:

SURELIDIR
. .1..2013
Sayi: 30824082-610/ Ui (b FET
Konu: istanbul Milletvekili
Melda ONUR’un

Yazili Soru Onergesi

Sayin Bekir BOZDAG
Basbakan Yardimcisi

Tgi: 22/11/2013 tarihli ve 64443507-1736 sayili yaziniz.

llgi yazimz ilisiginde alinan; [stanbul Milletvekili Melda ONUR’un, Bakanliginiza
yoneltmis oldugu TBMM 7/32543 Esas sayili yazili soru énergesi incelenmis olup, s6z konusu
dnergede yer alan sorulardan, Bakanligimiz: ilgilendiren kisimlara iliskin cevaplarimiz asagida
sunulmustur. :

3194 sayili Imar Kanununun 3 iincti maddesinde; herhangi bir sahann, her 6lgekteki
plan esaslarna, bulundugu bélgenin sartlarina ve yonetmelik hiikiimlerine aykirt maksatlar icin
kullanilamayacag1 ve 18 inci maddesinde de diizenlemeye tabi tutulan yerlerin ihtiyaci olan
Milli Egitim Bakanligi’na bagh ilk ve ortadgretim kurumlar, yol, meydan, park, otopark, cocuk
bahcesi, cami ve karakol vb. umumi hizmetlerden ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden bagka
maksatlarla kullanilamayacag hiikiim altina alinmigtir.

Dolayisiyla; imar mevzuatinda, imar planinda “diizenleme ortaklik payindan”
kazanilmis cami alaninin bagka amagla kullanulmayacag: ve ozel miilkiyete konu edilemeyecegi
aciktir. Planli Alanlar Tip fmar Yénetmeliginin 4 {incii maddesi kapsaminda ibadet yeri tanimi
icinde ticaret kullanimi yer almamaktadir. Bu nedenle, imar planinda ibadet yeri olarak
planlanan alanda ticaret faaliyetine izin verilmemesi gerekir. Diizenleme Ortaklik Payindan elde
edilmeyen ibadet alanlarinda ise ticarete yonelik faaliyette bulunulmasi icin plan karari ile
ibadet yaninda ticaret kullanim kararinin getirilmesi gerekmekte olup, 3194 sayil: [mar Kanunu
uyarinca alt dlgekli imar planlarin yapimi ve onaylanmasi ile ruhsat verilmesi hususlarinda
belediye ve miicavir alan simirlar icinde belediyeler diginda ise il 6zel idareleri yetkili
bulunmaktadir.

imar mevzuatinda; yasal izinleri bulunmayan yapilann kullanilmasini saglayan her
hangi bir diizenleme bulunmamakta olup, yapinin idaresince denetlenmesi ve imar mevzuati
gereginin yerine getirilmesi sarttir. Bu itibarla, ”Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi™ nin 14
iincii maddesinin 2 nci fikrasinin (¢) bendinde tamimlanan ibadet yeri tanimina aykiri olarak inga
edilen camilerin altinda bulunan diigiin salonu, berber market, bakkal vs. gibi ticari faaliyetlerin
yiiriitildiiglt yapilann sayisi, gelirleri, gelirlerin nereye dagitildigi hususlart Bakanligimizin
gorev ve sorumluluk alani kapsaminda bulunmamaktadir.

Diger taraftan, 4708 sayih Yap: Denetimi Hakkinda Kanun’un 1 inci maddesinin
ikinci fikrast uyarinca, Imar Kanunun 26 nc1 maddesi kapsamina giren camilerin disinda kalan .
cami insaatlar “yapi denetim” kuruluslarinca denetlenmektedir.



S6z konusu camiler, 4708 sayili Kanun’un “Yap: denetim kuruluslar ve gorevleri”
baslikli 2 nci maddesinin (a) bendi hitkmii uyarinca; zemin ve temel etiit raporlar ile proje
miielliflerince hazirlanan uygulama projeleri ve hesaplamalari; miihendislik ve mimarlik proje
diizenleme esaslari, imar plan, ilgili idarenin imar yonetmelikleri ile yiirtirlitkte bulunan diger
yonetmelik, genelge, sartname ve standartlara uygunlugunun kontrol edilmesi, ingaat
safhasindaki rubsat eki projelerinin ilgili mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

Ayrica, 4708 sayili Kanun kapsaminda denetimi yliriitiilen yapilara iliskin istatistiki
bilgiler Ulusal Yap: Denetim Sistemni tizerinde tutulmakla birlikte, konuya iligkin sistem
{izerinde yap: sinift bilgisi girilmektedir. Camiler kapasitelerine gore 4A ve 5B simmifinda yer
almaktadir. Ancak, bu siniflarda bagka yap tipleri de (liman binalar1, hastane, havaalani, otel
vb...) yer aldigindan, bu smuflarda yer alan yapilardan kaginmn cami olduguna dair kesin bir
tespit yapilamamaktadir.

Yap: rubsati ve yapi kullanma izin belgesi, yapmin bulundugu idari sinira gore
belediyesi ya da il 6zel idaresi tarafindan diizenlenmekte olup, yapilarin imar mevzuatina uygun
insa edilmelerini, yap: ruhsatini diizenleyen ilgili idarelerin saglamasi gerekmektedir. Ulkemiz
sinirlart icinde gerek yapi ruhsati ve yapi kullanma izin belgesi bulunan cami sayisina, gerekse
yasal izinleri bulunmayan cami sayisina iliskin istatistiki veri ve bilgiler Bakanhigimiz
kayitlarinda bulunmamaktadir.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.
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