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Sayt :56020453/2014-610.01-184-2455/4803 _ :
Konu : Yazili soru onergesi 23 1262014

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

[lgi:  a) Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig: ifadeli, 18/02/2014 tarihli ve 43452547-120.00-
165163 sayili yazi,
b) 11/04/2014 tarihli ve 1033/1832 say1li yazi.

ilgi (a) yaziniz ekinde alinan, Istanbul Milletvekili A. Levent Tiizel tarafindan
Bakanhgimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandiriimast istenilen 7/38898 Esas Nolu soru
Onergesine iliskin cevaba esas tegkil edecek bilgilerin derlenebilmesi igin ilgi (b) yazimzla
ek siire istenilmis olup, Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisi I¢tiiziigliniin 99. maddesi uyarinca
hazirlanan cevap iligikte sunulmugtur.

Bilgilerinize arz ederim.
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Bekir BOZDAG
Bakan

EKLER:
1- Soru Onergesi cevabi (1 adet)

2- Maliye Bakanlig1, Biitge ve Mali Kontrol Genel Mudurliguinun
18/04/2014 tarihli ve 3452 sayili yazist (1 adet)
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Sayt  :56020453/2014-610.01-184-2454/4802
Konu : Yazili soru dnergesi =0 /26 /2014

Saym A. Levent TUZEL
Istanbul Milletvekili
TBMM

Bakanligimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilimast istenilen 7/38898 Esas Nolu
soru onergesinin cevabi agagida sunulmugtur.

I- A) 666 sayih Kanun Hilkmiinde Kararname ile yiiriirlikten kaldinlan, aynt Kanun
Hilkmiinde Kararnamenin gegici 15. maddesiyle 31/12/2012 tarihine kadar yurtrlukte
kalacag1 hususu diizenlenen, 3717 sayilt Adli Personel ile Devlet Davalarini Takip Edenlere
Yol Gideri ve Tazminat Verilmesi ile 492 sayili Harglar Kanununun Bir Maddesinin
Yirtirlukten Kaldirilmas: Hakkinda Kanunun 2/A maddesinde, ceza ve infaz kurumlar harig
Bakanlhigimiz merkez ve tagra tegkilati kadrolarinda sozlesmeli personel dahil, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununa tabi olarak calisan personele ayda elli saati asmayacak sekilde,
fiilen yapilan fazla cahsma karsihginda, Biitge Kanunu ile belirlenen fazla calisma {icretinin
iki katina kadar fazla calisma licreti ddenebilecegi diizenlenmigtir.

666 sayili Kanun Hikminde Kararname ile 375 sayilt Kanun Hukmiinde
Kararnameye cklenen ek maddeler 10, 11, 12 ve gegici 10, 11, 14 ve 15. maddeler ile bir
kisim maddelerin iptali ve yiriirliigiiniin durdurulmast istemiyle Anayasa Mahkemesine dava
acilmistir. Anayasa Mahkemesi 27/12/2012 tarihli Karariyla, adliye personeline fazla mesat
ficreti ddenmesine iliskin diizenlemeyi igeren ve 3717 sayill Kanunun 2/A maddesini
yiiriirlitkten kaldiran 666 sayil Kanun Hukmunde Kararname ile 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek 12. maddenin 2/j fikras: harig, diger kisimlari ile gegici
15. maddesinin Anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle iptaline karar vermigtir.

Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu,
Yiksek Secim Kurulu, Adalet Bakanlig: merkez ve tasra tegkilati (ceza ve infaz kurumlan
haric), Tirkiye Adalet Akademisi personeline fazla galisma ticreti odenmesine iliskin 3717
sayith Kanunun 2/A maddesi 31/12/2011 tarihinden gegerli olmak tizere, iptal edilen
hilkiimlerin icinde bulundugn Kanunla yiriirlikten kaldirnlmisgtir. Bu durum karsisinda,
Turkiye Bilyik Millet Meclisi tarafindan yeni bir yasal dizenleme yapilmadigt surece
yurtirlitkten kaldirilan soz konusu madde hitkiimlerinin, iptal kararina istinaden kendiliginden
ylriirlige girmesi mitmkiin bulunmamaktadir.

B) 657 sayih Devlet Memurlari Kanununun "Calisma saatleri” kenar bagliklt 99.
maddesinin birinci ve Uctincti fikralar hitkmiine gore memurlarin haftalik galigma siresinin
genel olarak 40 saat oldugu; ancak ozel kanunlarla yahut bu kanuna veya ozel kanunlara
dayanilarak ¢ikarilacak tizik ve yonetmeliklerle, kurumlann ve hizmetlerin ozellikler
dikkate alinmak suretiyle farkli calisma siireleri tespit olunabilecegi; "Fazla calisma licreti”
kenar basliklt 178. maddesinin birinci fikrasmim (B) bendine gore isc kurumlarin gerektigi
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taktirde personelini ginlik ¢alisma saatleri disinda fazla calisma fcreti vermeksizin
caligtirabilecekleri; bu durumda personele yaptirilacak fazla calismanin her sekiz saati igin
bir giin hesabi ile izin verilecegi malumlaridir.

Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Mudirluginun 02/07/2009 tarihli ve
2009/12 say1lt Genelgesiyle, 657 sayili Kanunun 178. maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi
uyarinca personele yaptirilan ve iicretle karsilanamayan her sekiz saatlik fazla ¢alisma i¢in
bir giin izin verilmesi konusunda Kanunun amir hitkmiine titizlikle uyulacag belirtilmigtir.

Bu cercevede, Bakanhigumzin 08/12/2011 tarihli ve 53835 say1li nobet hizmetleri
konulu genel yazisinda da, nobet hizmetlerinin uygulanmasina ve yapilacak fazla mesat
karstiginda ilgililere izin verilmesine iliskin hususlar actklanarak tim tegkilata
duyurulmustur.

1I- Soru dnergesinde yer alan hususlarla ilgili olarak, Maliye Bakanliginin 18/04/2014

tarihli ve 3452 sayih yazist ilisiktedir.

Bakan

Bilgilerinize sunulur.
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Sayr @ 722524400 10.610-2014-62
Konu : Yazli Soru Onergesi

180614 3452
ADALET BAKANLICINA

figi  :02/04/2014 tarihli ve 56020453/2014-610.01-184/1029/1828 sayili yazimz,

llgi yaz1 ekinde alman Istanbul Milletvelgl Sayin ALevent TUZEL’e ait 7/38898 esas
numarall yazii s tnergesinde yer alan hususlardan Bakanhfimmzla ilgili olanlara iliskin
goristimiize agsafnda yer verilmektedir.

Bilindigi tizere, 666 sayili Kanun Hitkmiinde Karamame, kamu idarelerinde ayill hizmet
simfinda, ayni veya benzer kadrolarda bulunan personel arasinda ek Sdeme, ikramive ve fazla
caligma gibi dedisik adlar altinda yapilmakta ofan ilave ddemelerden kaynaklanan kurumlar aras
Gieret dengesizlifiinin ortadan kaldmilmas: amaciyla hazirlanmustir, By kapsamda s&z konusn
Kanon Hakmiinde Kararname ile korumlar aras: ficret dengesizligine neden olan Sdemeler ife
denge tazmrinatinn uygulanmasma son verilmis ve bu demeler yerine tiim personeli kapsayacak
yeni bir ek ddeme sistemi ile iist yonetici ve kariyer meslek personeli i¢in ise yeni bir ficret sistemi
getirilerek aymt hizmet smifinda, aynt veya benzer kadrolarda bulunan personel arasindaki ficret
dengesizlifi ortadan kaldmlmigur. Bu surefle s8z komusu Kanun Hikmiinde Kararname, &zi
itibartyla farklh kamu idarelerinde aym hizmet simfinda aym veya benzer unvanl kadrolardy
bulunan personel arasindaki {icret dengesizliZinin ortadan kaldmi!masma yonehik bir ditzenleme
olup, tim kamu gorevlileri icin uygulanacak genel bir maag ve ticret artigt diizenlemes defildir,
Bu nedenle, stz korusu Kanon Hitkmiinde Kararmameyle ficret dengesizliffi bulwmayan
personele yonelik herhangi bir ticret artige Gngdriilmemisgtir,

, DiZer taraflan; Anayasa Mahkemes! Bagkanbgin 27/12/2012 tarihli ve FEsas Sayisi:
20117139, Karar Sayisi: 2012/205 sayih kararnda, 666 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
bazi maddelerinin iptaline ve bu iptal kararlarindan bazilarinm ise iptal hitkmiintn Kararm Resmi
Gazetede yayimlanmasindan baglayarak dekuz ay sonra ylirinllige girmesine karar verilmistir.

Anayasanin 133 fincti maddesinde:

dnayasq Mahkemesi bir kamn veva kamun hukmiinde kararnamenin_ tamammp veva bir
htifaniing iptal ederken, kanun kovicu gibi hareketle. veni bir uvglamaya yol acacak Ficimde
hitkitm tesis edemes.

Kamun, kanun htikmiinde fkararname veya Tdrkive Biyitk Millet Mectisi Ietiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlorimn Resmi Gazetede yavimlandign taribte virirbiden kalkar.
Gereken hallerde Angvasa  Mahkemest iptel  hdikmiiin yarirlide  sirecedi tarifi _avrica
kararlastirabilir, Bu tarih, korarn Resmi Gazetede yayunlandsgs ginden beaglayarak hiv vilt
gegemez.

Ipted keparuun yirarlige sivisinin ertelendidi durumlarda, Tirkive Bivitk Millet Meclisi,
iptal kararinm ortava ctkardi: fukuki bostutu dolduracak kanun tasars veva teklifini dncelikle
Loviyip karara badlar,

Iptal kararlart gerive yiiriimes.

as

hilkm# yer almaktadir.

6216 sayill Anayasa Mabkemesinin Kurulasu ve Yargilama Usnlleri Hakkinda Kanuun
66 ne1 maddesinde de;

likadun Cad. No.2 Dikmen 06100/ ANKARA ' itibat:  N.RENCBER Mafive Uzmam
Faka: {312) 415 26 94Tel: (3 12) 415 18 43 e-posta:nihalfidan@bumko. gov.ir
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2} Iptal kararlar_gerive viriimes,

(3} Mahkemece iptadine karar verilen kanun, kanun hivkpamde kararname veya T firkive
Bityiik Miller Meclisi Fetnziigni veya bunlarm belirll madde veya hikiimieri, ipral kararim Reons
Grazetede yavimlandis: iqribie viraviikaen kalkar, Malikeme gerelii gordiigic hdlierde. Rosmi
Gazetede yaverlandi$i ednden baglavarak intal kararimin_ viirtirliige girecedi_ tarili hiv il
Lecmemek tizere avrica kararlaseivabiliz

4) Mahkeme bir kamm, ketrmun_Bitkmiinde kararname veya Tiirkive Bitveik Millet Meclici
letiziigtiniin teonampn veva bir_bikmimi intal ederken, kanun Fovucy gibi hareketle, vewni bir
wygudamaya vol acacak bicimde hatkiim tesis edemer,

>

denilmeltedir,

Goriildiigh fizere, Anayasa Mahkemesince verilen kararlann geriye yurlimeyecefi, iptal
edilen hikiimlerin iptal karannin Resmi Gazetede yaytmlandigs tarihte yirtrlitkten kalkacag: ve
Mahkemece gerekli goritlen hallerde ise iptal kararmun yiirtirlak tarihinis ertelenehilecesi hitkome
baglanmistir. Buna gore, bir diizenleyici hukmin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi halinde,
bu kararlar geriye ylrimemektedir,

Buna gbre; 666 sayutr Kanun Hikmiinde Karamameyle 375 sayth Kannn Hikmiinde
Kararnameye eklenen ek 12 nei maddenin birinei fikeasimn () bendiyle Tirkive Is Kurumu Genel
Midiirlagn personeline ikramive Sdenmesine iliskin 4904 sayih Tiirkiye Is Korumy Kanunungn
13 inel maddesinde yer alan dizenleme ve aynr fikramn () bendiyle Sosyal Giivenlik Kurnmy
Baskanligr personeline ikramive ddennzsine iligkin 5502 sayily Sesyal Giivenlik Kurumu
Karununun 28 inci maddesinds yer alan diizenieme 14/1/2012 tarihinden gecerli olmak Tizere va
amlan ek 12 nei maddenin jking fikrasinm (¢) bendiyle Maliye Bakanlig personeline fisin
calisma dereti Sdenmesine iliskin 213 sayth Kanmun amlan ek 13 fincit maddesinde yer alan
dizenleme ve avan fikranin () bendiyle Anavasa Mahkemes], Yargitay, Danigtay, Hakimler ve
Saveilar Yiiksek Kurulu, Viiksek Segim Kurulu, Adalet Bakanlg@! merkez ve tagra teskilatl (ceza
ve infaz kurumlar harig), Tiirkiye Adalet Akademisi personeline fazla catising sicreti Sdenmesine
tliskin 3717 sayih: Kanunun 2/4 maddesi 31/12/2011 tarihinden gegerli olmak tizere viirtirliikten
kaldiniimig oldugundan, Tirkiye Blyitk Millet Meclisi tarafindan yeni bir yasal diizenleme
yapilmadigr stirece yitrtrlitkten kaidirilan 567 konusu madde httktimlerinin, iptal kararing istinaden
kendiliginden ytirtirlige girmesi riimkiin bulunmamaktadsr.

Ayrica, Torkiye Is Kurumy Genel Muddrligt personeline ikramive Sdenmesine iliskin
4904 sayth Turkiye fs Kurumy Kannnunun 13 inci maddesinde yer alan dlizenleme ile Susyal
Glivenlik Kurunw Baskanhg1 personeline Ikrgmive ddenmesine iliskin Sosyal Givenlik Kurumu
Kanununun 28 inei maddesinde yer alan dizenleme 14/1/2012 tarihinden gegerll olmak iizere
yuriirlikten kaldirdmakla birlikte 375 sayl Kanun Hukminde Kararnamenin gegici 11 inci
maddesiyle, 14/1/2012 tarihi itibartyla aym Kanun Hitkmiinde Kararnameye eklenen stz konusa
ek 12 nci maddenin biring; fikrasiyla yiriirliikten kaldirilan ek Sdemeler ile Hramivelerin ayvhk
toplam net 6deme tutarinm,  15/1/2012 tarthinden itibaren 375 savili Kanup Hitkniiinde
Karamamenin ek 9 uncy maddesine gére bulunduklar kadro ve grev unvanlarn igin denen aylk
ek Sdeme tutarmdan fazla olmas; halinde aradaki farkin, herhangi bir vergi ve kesintive tabi
tutulmaksizm ve by fark giderilinceye kadar avrica fazminat olarak Sdenmesi saglammistir,

Maliye Bakanligs personeline izl galisma gicret; 5denmesine tligkin 213 sayili Kanumun
anlan ¢k 13 iineit maddesinde ver alan dizenleme ile Anayasa Mahkemesi, Y argitay, Damstay,
Hakimler ve Saveilar Yilksek Rurulu, Yiksek Secim Kurolu, Adalet Bakanligt merkez ve tagra
teskilatt (ceza ve infaz kurumlun harig), Tirkiye Adalet Akademisi personeline fuzla caligmer
dereti Hdenmesine iliskin 3717 saytl Kanunun 2/A maddesi hikimler 375 sayilt Kanun
Hikmiinde Kararnamenin ek 12 nel maddesinin ikinei fikrastyla 3171272011 tarihi itiharivla
yirtirlitkten kaldinImak!a biflikie aynt Kanun Hitkmiinde Kararnamenin gegicl 15 inci maddesi

Itkadun Cad. No.2 Dikmen 06 100/ ANKARA Irtibat; N.RENCBER Maliye Uzmam
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hitkmiine o6re yiriiriGkten kaldiian sz konusu hitkkimlerin urgulanmasing da 31/12/2012
tarthine kadar devam edilmigtir,

Dolayisiyla, 375 saytl Kanun Hitkmiinde Karamamenin ek 12 nci maddesinin birinei ve
ikinei fikralaryla yiirtirlikten kaldinlmms olan diizenlemeler uyarmea siz konusu sdemelerden

yararlanan personele tekrar aynt hitkiimlerde Ongdriilmis olan ikzamiye fle fazia calisma teretinin
Gderebilmesi, Anayasanin 128 inei maddesinde yer alan “Mepmrlarin ve diger  kamu

goreviilerinin niteliklers, aianmalars, girey ve yefkileri hakiar: ve yikiumiiliileri, avhk ve
Gdenekleri ve diger oztik ileri kununla dizenlenir,” hitkmiine istinaden Yasama organt tarafindan
bu yénde yeni bir yasal diizenleme yapimastyla miimkiin olabileceldtic,

Ayrica, 375 sayili Kanun Hitkmiinde Karamameye eklenen ek 13 fincli madde uyarinca
belitli bir siirede bitirilmes; gereken zotunlu ve istisna; Islerden, her defasinda ayrica Bakanlar
Kurulu karan alinmas; kaydiyla, Bakanlar Kurulunca uygan gériilenlerde ¢ahgan 6357 sayily
Kanuna tabi personele, ayda elli saati ve bir yilda altr av1 gecmemek lizere vih merkezi yinetim
biitge kanununda belirlenen fazla cahgma saat ticretinin bes katim asmamak kaydiyla Maliye
Bakanliginim tek}ift iizerine Bakanlar Kurulunea belirlenen cahsma stiresi, miktar, usul ve esaslar
dahilinde fazla alisma tiereti ddenebilmesi imkanr, getrilmigtir,

657 sayih Devlet Memurlart Kanununun 100 Bncii rmaddesinde memurlann, yiirttiikier
hizmetin ozelliklerine gdre bu madde uyarinca tespit edilen ¢alisma saat ve siireler; e girev
yerlerine bagh almaksizin ¢alisabilmelerinin miimkiin bulundugu ve bu hususa iliskin sl ve
esaslarin Deviet Persone) Bagkanhginm teklifi (izerine Bakanlar Kurulunca belirlenecez
belirtilmigtir, Aym Kanunun 101 inci maddesinde ise glnlin yirmiddrt saatinde devamhihik
gosteren hizmetierde ¢aligan Deviet memurlarinm ¢aligma saat ve sekillerinin kurumlarinea
dizenlenecefii belirtilmek swretiyle calisma saaflerinin nasi tespit edileceg dlizenlenmistir,
Bunun yarnda antlan Kanunun 178 inci maddesinin (B) iikrasinda, kurumlarn gerektigi takdirde
personelini glinlitk calisma saatleri diginda fazla ¢aligma ficreti vermeksizin caligtirabilecedi ve bu
durumda personele yaptirtlacak fazla galismamn her sekiz saati igin bir giin hesady ile izin
verilecegi, bu suretie verilecek iznin en cok on glinltk kismumn yihK izinle birlestivilerek yili
iginde kullandinlahilecesi belirtilerek, kurumlann hizmetin gerektirdigi durumiarda personelini
fazla gahgma licreti Sdemeksizin izin kargihginda galigtirmasina da imkan laninmmgtie,

Ote yandan, kamu ¢ahsanlarnm mali ve sosyal hakiarinda yapilan artiglar, Devletin mali
imkanlan, memleketin ekonomik gelismesi ve milii gelir dtizeyi, genel gegim sartlon ile vilhk
enflasyon oranlar g6z éulinde bulundurulmak suretiyle tespit edilmektedir, Ayrica, 5982 savih
Ramm ile yapilan Anayasa degisikiigi sonucunda 2012 yilindap itibaren memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin mali ve sosyal haklannda yaptlacek artiglar, karsiikl miizakerelor ile viriitiifen
toplu sézlesme siireci sonucunda belirlermeye baslanmastir. Bu gergevede, kamu gdreviilerinin
mali ve sosyal hukiarmda 2012 ve 2013 wllarinda vapifan artiglar 2012/1 savili Kamu Gérevliler
Hakem Kurulu Karariyla belirlenmigken, 2014 ve 2015 yillarinda yaptacak artisiar ise “Kamu
Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarma Yanelik Mali ve Sosyal Haklara lliskin 2014 ve
20135 Yillarit Kapsayan 2. Donem Toplu Sézlesme™ ile belirtenmigtir,

Bilgilerini arz ederim, 4
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