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T.C.
MALIYE BAKANLIGI
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii

Sayr :72252440.610.33.2013/269 1 68
Konu : Yazili soru 6nergesi 09.01.1k*

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

flgi  : a) Bagbakanligin 27/11/2013 tarihli ve 31853594-610-2-6231-6408say1l1 yazisi.
b) Sayistay Baskanligina hitaben 04/12/2013 tarihli ve 8190499.090.01/770 sayili
yazimiz.
¢) Sayistay Baskanlhiginin 16/12/2013 tarihli ve DSTK-5-HBEGRB-BE/2013-676-
59014 sayil1 yazisi.

Ilgi (a) yaz1 ekinde yer alan ve Istanbul Milletvekili Sayin Kadir Gokmen OGUT’e ait
7/33428 esas numarali yazili soru Onergesinde belirtilen hususlara iligkin olarak Sayistay
Bagkanligindan alinan ilgi (c) yazinin bir 6rnegi ekte génderilmistir.

Bilgilerini arz ederim.
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ehmet SIMSEK

aliye Bakam
EKLER :
Ek 1 —(Yaz, 6 sayfa)
Ilkadim Cad. Dikmen 06100 ANKARA Ayrintili bilgi igin irtibat: G. SOGUKPINAR (Maliye Uzmani)

Telefon: (0312) 415 17 93 Faks: (0312) 415 26 94 www.bumko.gov.tr e-posta: gurhan@bumko.gov.tr




Q T.C. 3
SAYISTAY BASKANLIGI

; \
Sayt  : DSTK-5-HBEGRB-BE/2013-676 ,\5 o‘,L, 16.12.2013

Konu : istanbul Milletvekili Kadir Gokmen OGUT iin soru dnergesi Hk.

MALIYE BAKANLIGINA

flgi : a) Basbakanlik Kan. Ve Kar. Gn. Md. niin 27/11/2013 tarihli ve 31853594-
610-2-6231-6408 say1li yazisi.

b)- Bakanligimiz Ozel Kalem Md.’niin 04/12/2013 tanhh ve
81904599.090.01/770 sayili yazisi. : '

Ilgi (a)’da kayith yail tizerine ilgi (b)’de kayith yazimz ile Bakanlifinizca
Bagkanligimiza gonderilen Istanbu_l ‘Milletvekili Kadir Gokmen OGUT tarafindan
Bagbakan Saym Recep Tayyip ERDOGAN’a yoneltilen soru onergesinin

- cevaplandirlabilmesi igin Baskarﬂlglmlzdan- istediginiz bilgiler ekli olarak sunulmustur.

Arz olunur.
~ Fehmi BAS%\N
Baskan V..
Bagkan Yardimcisi
EKI:

istanbul Milletvekili Kadir Gokmen OGUT’iin soru 6nergesine iliskin yazimiz.
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inonai Bulvar (Eskisehir Yolu) No:45 06520 Balgat/ ANKARA
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EK:

Soru 1- Sayistay’in bir¢ok belediyenin 2012 yili hesaplarini incelemedigi dogru
mudur?

Cevap 1- 2012 yili Faaliyet Genel Degerlendirme Raporunda da belirtildigi tizere
Sayistay 2012 yili Denetim Programi dahilinde 5018 sayili Kanuna tabi Genel Yonetim
kapsaminda; 42 adet genel biitgeli idare, Sé adet 6zel biitgeli idare, 8 adet dﬁzenleyici ve
denetleyici kurum, 64 adet il 6zel idaresi, 16 adet biiyiiksehir belediyesi, 14 adet Biiyiiksehir
‘bagli idaresi, 41 adet biiyiiksehir ilge belediyesi, 61 adet il belediyesi, 2 adet sosyal giivenlik
kurumlari ile 5018 sayili Kanuna tabi olmayan ancak Sayistayin denetim kapsaminda bulunan

16 adet kalkinma ajans1 ve 6 adet diger kamu idaresi olmak iizere topiam 358 adet kamu
idaresi hakkinda denetim raporu diizenlenmistir. Bu raporlardan, 138 adedi merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerine, 2 adedi sosyal giivenlik kurumlarina ve 6 adedi diger kamu
idarelerine ait olmak iizere toplam 146 adet diizenlilik denetimi raporu Turklye Biiyiik Millet
Meclisine sunulmugtur. 2011 yili kesinlesmis biitge biiyiikliikleri itibariyle 2012 yilinda
| yiiriitiilen denetimler sonucunda; genel biitgeli idareler % 99,94, ozel biitgeli idarelerden
iiniversiteler % 78,73, 6zel biiteli diger idareler % 99,90 ve diizenleyici ve denetleyici
kurumiar % 100; Il 6zel idareleri % 84,15, biiyiiksehir belediyeleri % 100, Biiyiiksehir bagh
idaresi % 92, 08 Biiyﬁkseh'ire bagli ilge belediyeleri % 45,45, il belediyeleri% 93,93; sosyal
guvenlxk kurumlar1 % 100, kalkmma ajanslarl ise % 54,83 oraninda denetlenm1$t1r

| Yukaridaki rakamlardan da agzlkca gorulecegl lizere Saylstay 2012 y111 denetim
programi dahilinde biiyiikgehir belediyelerinin % 100’tnii, Biiyiiksehir bagl 1dare1er1n1n %
92,08’ini, Biiyiikgehire bagh ilge belediyelerinin % 45,45’iﬂi, il belediyelerinin % 93,93iinii
denetlemistir.

Soru 2- Dile getirilen iddialardan biri de bazi belediyelere yeterli sayida denetci
gonderilmedigi yoniindedir. Istirakleri ile birlikte 25 Milyar TL’den fazla harcamast olan
ve bu harcamayla bircok bakanliktan da daha fazla harcama yapnus olan IIB’ye 3 denetci
gonderilirken, 15 Milyon TL biit¢esi bulunan Devlet Personel Baskanligi’na da 3 veya 772
Milyon TL biit¢esi bulunan Is Yurtlart Genel Miidiirliigii’ne 7 denetgi gonderilmesinin
gerekgesi nedir?

Cevap 2- 2012 yili denetim programinda [stanbul Biiyiiksehir Belediyesinin

denetimi icin 3 denetgi, Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii ile Istanbul

Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Genel Miidiirligiiniin denetimi i¢in 3 denetgi olmak




| h iizere Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve bagh idareleri i¢in toplam 6 denetgi

gorevlendirilmigtir.

2012 Denetim programinda yurt ¢apinda teskilatlanmig bulunan Ceza ve Infaz
Kurumlari ile Tutukevleri is Yurtlarn Kurumunu denetlemekle gorevlendirilmis goriilen
toplam 7 denetgi olmakla birlikte, ayliksiz izin ve saglik sebepleriyle fiilen calisan denetgi

sayisi 4 tir.

" Devlet Personel Baskanligmin denetimi ile gérevlendirilmis ekibin sorumlulugunda

ayn1 zamanda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin denetimi gorevi de bulunmaktadir.

Soru 3- Hangi bakanlik, kurum ve kurulus igin kag denet¢i gﬁrevlendirileéeg'i neye
gore belirlenmektedir? _ |

Cevap 3- Sayistay Denetim Programi, kalkinma planlan ve yillik programlardaki
oncelikler, kamuoyu ve denetlenen kamu idarelerinin beklentileri, faaliyetlerinin nitelik ve
niceligi, biitce Bﬁyﬁklﬁkleri, denetlenme sikligi, ihbar ve sikéyetler, gegmis yil denetim
sonuglari dikkate alinarak Sayistay Kanunu’nun 31’inci maddesi uyarica Denetim, Planlama

ve Koordinasyon Kurulu karar1 ile yapilmaktadir.

Soru 4- Son 10 yil icinde ve yular itibariyle hangi belediyelere kag deneti
gonderilmigstir?

Cevap 4- Her ne kadar son on yilin verileri talep edilse de Saylstay denetimini yillar -
bazinda 2011 yili dncesi ve sonrast diye tasnif etmek daha dogru olacaktir. Zira, 19/ 12/2010
tarihinde 6085 sayili Sayigtay Kanunu yiiriirliige :girmis ve 832 sayili Sayistay Kanunu
yiiriirliikten kaldirilmistir. 6085 sayili kanun ile yepyeni bir denetim anlayigina gecilmis
eskiden rapor olarak sadece yargilamaya esas raporlar iiretilirken yeni Kanunla yargilamaya
esas bu raporlarin yaninda TBMM’ye sunulmak {izerede mali raporlar da tretilmeye
baslanmistir. Diger taraftan denetim anlayisi ve denetim stirecide tamamen degismistir. Buna
gore; 832 sayili Kanunda merkezde ve yerinde denetim ayrimi yapilmis olup denetgiler
merkezde ayri, yerinde ayri kurumlara ait hesaplarin denetimini gergeklestirmekte
idiler.Ornegimiz Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden hareket edecek olursak 832 sayili
Kanuna gore yapilan denetimde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi denetimi yerinde denetim
programinda olup buray1 denetleyen denetgiler merkeze dondiiklerinde uhdelerinde olan
diger belediyelere iliskin denetimlerine devam etmekte idiler. Yani Istanbul Biiyiiksehir
belediyesi yerinde denetim programiyla sinirl kalmaktaydi. 6085 sayili Kanuna gore

denetim ise, denetim rehberlerine gore yapilan bir siireg denetimi olup planlama, uygulama




ve raporlama asamalarindan olusmaktadir. Bu agamalarin bir kismi Sayistayda yiiriitiiliirken

bir kismi ise denetim ekibinin kendi belirledigi ihtiyag dogrultusunda kurumlarinda

yiiriitiilmektedir.

Bu kapsamda ornegin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve bagh idarelerinin denetimi
ile gorevlendirilmis ekiplerin denetim gorevi, programin bagindan sonuna kadar devam
etmektedir. Dolayisiyla denetim ekibinde yer alan her bir denetginin ilgili idarelerdeki
denetim gorevi, program dénemine iligkin haftalik ve resmi tatiller ¢ikarildiktan sonra kalan
250 isgiinii stirmekte olup IBB ve bagl kuruluslari 6 denetgi ile denetlendiéinden toplamda
1500 isgiiniine tekabiil etmektedir. Oysa 2008 yilinda IBB ve bagl kuruluglar1 5 denetgi ile
denetlenmis olup denetim siiresi de 404 isgiiniine tekabiil etmektedir. Bu siire¢ 2009 y1l1 i¢in
ise 6 denet¢i ile 384 iggiintidiir.

2012 yili Belediye denetimlerine dair denetgi sayllanria iliskin veriler asagida

¢ikarilmus olup bu verilere yukaridaki agiklamalar 1s13mnda bakilmasi daha isabetli olacaktir.

BELEDIYE ADI DENETCI SAYISI
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 3
|4ETT velSKI S | 3

Adiyaman, Istanbul Kartal ve Sisli Belediyeleri 2
Denizli, Kirikkale ve Istanbul Atasehir Belediyeleri 2
Amasya, Elazig ve Istanbul Basaksehir Belediyeleri 2
Edirne, ordu ve Istanbul Bagcilar Belediyeleri 2
Yozgat, Istanbul Esenyurt, Kayseri Kocasinan ve Kayseri 3
Melikgazi Belediyeleri

Kayseri Biiyiiksehir, Istanbul Kiigiikgekmece Belediyeleri ve 2
Kayseri Su ve Kanalizasyon idaresi

Mugla, Sirnak ve Istanbul Sancaktepe Belediyeleri 2




Bursa Biiyiiksehir, Mus, Ankara Mamak ve Bursa Niliifer
Belediyeleri

Ankara Biiyiiksehir, Isparta ve Yalova Belediyeleri

Aydin, Bursa Osmangazi Belediyeleri ve EGO

Sivas, Aksaray Belediyeleri ve ASKI

Sinop, Sanlwrfa, Ankara Altindag ve Samsun Atakum
Belediyeleri

Samsun Biiyiiksehir, Samsun Ilkadim Belediyeleri ve

Samsun Su ve Kanalizasyon Idaresi

Bolu, Ankara Yenimahalle ve Bursa Ylldlrlni Belediyeleri

Kirklareli, Ankara Cankaya .ve Bursa Su ve Kanalizasyon

[daresi

Konya Biiyiiksehir, Konya Selguklu, [zmir Bornova

Bélediyeleri ve Konya Su ve Kanalizasyon idaresi

K.Maras, {zmir Karstyaka ve Konya Meram Belediyeleri

izmir Biiyiiksehir, Bayburt, Erzincan ve Konya Karatay
Belediyeleri

Canakkale, Rize ve Izmir Buca Belediyeleri

Hatay, Kiitahya ve [zmir Karabaglar Belediyeleri

Erzurum Biiyiiksehir, Afyon Karahisar Belediyeleri ve [zmir

Elektrik, Su, Havagazi, Otobiis ve Troleybiis Gn. Md.

Giimiishane, Usak Belediyeleri ve [zmir Su ve Kanalizasyon

Idaresi

Agr1, Burdur ve Izmir Konak Belediyeleri




Corum, Mardin, Tekirdag ve Kocaeli izmit Belediyeleri

Pursaklar ve Ankara Cubuk Belediyeleri

Antalya Biiyiiksehir, Antalya Konyaalti Belediyeleri ve 3
Antalya Su ve Atik Idaresi

Kocaeli Biiyiiksehir, Nevsehir, Siirt Belediyeleri ve Kocaeli 4
ISU Gn. Md.

Bingol, Kastamonu, Trabzon, Karabiik ve Antalya Kepez 4
Belediyeleri’

Artvin, Balikesir, Bitlis ve Kocaeli Gebze Belediyeleri 3
Diyarbakir ‘Bﬁyﬁksehir, Antalya Muratpasa Belediyeleri ve 2
Diyarbakir Su ve Kanalizasyon Isletmesi |

Eskisehjr' | Bﬁyﬁksehir, Kilis, Eskisehir Odunpazari ve 3
Eskisehir Tepebagsi Belediyeleri

Cankir1, Zonguldak ve Osmaniye Belediyeleri 4
Bilecik, Kars, Diizce ve Mersin Akdeniz Belediyeleri 4
Mersin Biiyiiksehir, Tokat ve Tunceli Beled‘iyeleri. 3
Malatya, Nigde, Bartin ve Ardahan Belediyeleri 4
Kirsehir, Manisa Belediyeleri ve Eskisehir Su ve 4
Kanalizasyon Idaresi

Giresun, Karaman ve Mersin Toroslar Belediyeleri 3
Adana Biiyiiksehir ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyeleri 5
Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 4
Ankara Golbasi, Ankara Etimesgut, Ankara Sincan, Ankara Egitim Grubu

(Egitim Amagli)




