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ligi yaztyla, Izmir Milletvekili Sayin Ahmet Kenan TANRIKULU'nun tarafima tevcih ettigi
7/44384 esas sayili yazili soru Snergesinin cevaplandirilmast talep edilmektedir.

S6z konusu yazili soru dnergestyle ilgili cevabimiz ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim. %
Cevdet YILMAZ
Bakan
EKLER :
1- Soru 6nergesine iligkin cevaplar
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Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06100 Yiicetepe-ANKARA

Telefon: +90 (312) 294 50 00 -~ 294 50 95 - 294 50 97

Faks: +90 (312) 294 69 77

Elektronik Ag: http://www.kalkinma.gov.tr sozdemir@kalkinma.gov.tr

5070 sayilt Elektronik imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik Imza ile iiretilmistir.
Evrak teyidi https://kbeb.kalkinma.gov.tr/Sorgu adresinden 9D1I-H60Y-8YB7 kodu ile yapilabilir.
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iZMiR MILLETVEKILI SAYIN AHMET KENAN TANRIKULU’NUN YONELTTIGI
7/44384 ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE YONELIK CEVAPLAR:

Soru 1: Issizlik Sigortasi1 Fonu’nun 2002 yihndan bu yana gelir ve giderleri nedir? Yillar
itibariyle kag issize ne kadarhk 6deme yapilmistir?
Cevap 1: Soruya cevap teskil edecek tablolar asagida yer almaktadir.
Issizlik Sigortas1 Fonuna Tliskin Baz1 Veriler

ISSIZLIK SIGORTASI FONU YILLIK GELIR GIDER DENGES!
(BinT) 000 203 004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 204 w12 201
TOPLAM GELR 2627095 4108460 4620210 5032603 GOTE19 7390096 9SBT2A1 9712801 8990975 10485185 11581309 12734320
Prim Gelr 1016438 1385206 1768404 200080 2645154 327075 4112084 4034383 A7051%% 5250490 GATLI5 1TH2%
i ve gveren Prri 756439 1035206 1348470 1504992 1987757 241368 3089917 3015808 3526869 3820848 462921 5804429
Devlet Katksi 20000 350000 440234 SO30%0 657397 813907 102167 1018575 1176290 1430647 1563074 1934810
FalzGelieri 1801477 2683984 2796195 2979717 3380285 4100119 5367458 5578610 4128490 AST084T 5267473 480016
Diger Gelifer 9180 39270 3610 44804 42479 62902 107969 99808 157326 62844 152141 194966
Gecikme Zamm 8406 36909 31952 0583 4430 62377 T7M6  544%0 86011 5B R 2840
idari Para Cezalan 7 23 368 s 918 55 1315 550 0 0 0 0
iadeler 0 0 0 0 0 0 W7 MT6T 71315 62251 11840 16554
TOPLAM GDER S0 152506 2087 MR I3 RO 1939992 59981 S4T30 2602802 385070 35AV
Sigorta iderler 6814 125978 199890 27370 38700 355490 517587 1303870 874700 807651 981400 1292864
lsilik Odene (6814 15978 199890 269987 31698 351907 516514 1118390  BI0S09 794003 969721 1276981
Kisa Galisma Odenei 0 0 0 0 0 0 0 163123 42.094 4.260 3812 826
fcret Garant Fonu Gideri 0 0 0 33 17 353 103 2356 2208 9389 86T 15056
Akt sgici Programlan 0 0 0 0 0 0 14120 221507 3776%  M5897 1096394 1132360
Blgesel Kalkinma igin Aktarilan|GAP) 0 0 0 0 0 0 1300000 4140941 3.664.455 995284 1335177 75.667
stidam Tegvideri 0 0 0 0 0 0 0 7 0 25308 0 518
Sabit Sermaye Yatirimi 1000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Difer Giderler 8786 26527 41007 5122 54676 52539 108285 303499 230588  2BG6L  SIIT68 522065
GELiR¢GibER§ARm_ 2770494 3955955 4379313 - A 8121 57 - 6982068 . 7.647.219 3742620 3843595 7582381 -
FNANSHAN. 2770490 385595 AININ3 1632068 7671219 37080 384355 T5BL3B
BORCLANVAGERES | 2770404 3955955 43 6982068 764719 3742820 38355 7583
BORGLANIA GEREG 72z Gelr - Gide 969017 4278970 1583 2314356 2881999 3580061 2305150 3379560 - 3, ]
TOPLANEFON MALVARLIS 4981843 883788 13321 18025332 13718813 30710941 B3R 42100980 4SS4T SIS2657 6LI6BA26 70357309

* Faiz Gelir Gideri Haric Borglanma Geregi hesaplanirken bolgesel katkinma igin aktanian tutarlar faiz gideri sayilmisti.
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Ocak | Subat | Mart | Nisan { Mayss {Haziran|Temmuz Agustos{ Eylil | Ekim | Kasim | Arahk *) Kisi Sayis1 Tutar
(**) (Bin TL)

2002 0 0 5710 | 13.126 | 20463 | 26472 | 32902 | 36.068 | 39.333 | 39.692 | 40.637 | 41.953 | 296.356 - 46.814

2003 42882 | 55161 | 51.870 | 61.907 | 60.928 | 60.139 | 58969 | 62335 | 60398 | 56.664 | 57475 | 52965 | 681.693 - 125.978

2004 56145 | 64579 | 66.627 | 68345 | 70031 | 70739 | 70554 | 73.827 | 71803 | 73.043 | 72812 | 73752 | 832347 - 199.890

2005 75103 | 83309 | 84229 | 87394 | 89.131 | 90.952 [ 91.114 | 93.068 | 90.232 | 90221 | 90.072 | 90.675 | 1.055.500 | 185.768 269.987

2006 92425 | 97.076 | 99.133 | 99.820 | 98.731 | 98.966 | 99.664 | 101274 | 97.646 | 95.904 | 94956 | 96597 | 1172.192 | 198.882 316.989

2007 98.032 | 104.596 | 104.402 | 103.251 | 100.514 | 99.038 | 100.443 [ 102.107 | 98975 | 96.171 | 96705 | 101.890 | 1.206.124 | 220967 351.907

2008 106,945 | 116,583 [ 121170 | 120,572 | 119.256 | 119.730 | 121.701 | 138.742 | 138.523 | 143.419 | 165.076 | 193.003 | 1.604.720 | 331.348 516.514

2009 244359 | 281.882 | 311.513 | 317.766 | 313.860 | 306.213 | 292,947 | 279.258 | 252112 | 237.521 | 223.706 | 218.493 | 3.279.630 | 472.937 1.118.392

2010 231.829 | 231.536 | 219.745 | 204.166 | 190.383 | 180.117 | 183.383 | 181.099 | 172.009 | 167.196 | 165.900 | 170.425 | 2.297.788 | 330.837 810.509

2011 184.199 | 182.446 | 179.186 | 172.643 | 164.774 | 165299 | 166,504 | 167.113 | 167.105 | 161.529 | 162.811 | 174.363 | 2.047.972 | 322.767 794.003

2012 196.534 | 193.861 | 195.125 | 185.791 | 179.863 | 181.618 | 189.511 | 188.959 | 186.064 | 177.914 | 191.963 | 202923 | 2.270.126 | 370.525 969.721

2013 236.015 | 236,130 | 234,593 | 221.922 | 213,783 | 214.846 | 229.206 | 226.118 | 224.180 | 208.953 | 222377 | 234.345 | 2.702.468 | 429.333 1.276.981

(*) O yil iginde 6denen toplam aylik sayis
{**) 2005 yilindan itibaren yayim!lanmaya baslanmistir.

Soru 2: Issiz kalan vatandaslarimiza Fon’dan neden diisiik 6deme yapilmaktadir?

Cevap 2: Issizlik 6deneginin miktar1 4447 sayilr Issizlik Sigortas: Kanununun 50°nci maddesi
uyarinca sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglari dikkate alinarak hesaplanan giinliik
ortalama briit kazancinin ylizde kirki olarak hesaplanmaktadir. Ancak bu sekilde hesaplanan issizlik
odeneginin miktari, 4857 sayili Is Kanununun 39’uncu maddesine gore onalt1 yasindan biiyiik isciler
i¢in uygulanan aylik asgari ticretin briit tutarinin ylizde seksenini gecememektedir.

Soru 3: 2002 yilindan bu yana Fon’un faiz geliri ne kadardir?

Cevap 3: 2002-2013 doneminde issizlik sigortast Fonu 47,7 milyar TL faiz geliri elde etmistir.
Yillara sari faiz gelirleri tistteki tabloda yer almaktadir.

Soru 4: Fon’dan Merkezi Yonetim Biitcesi’ne yapilan transferlerin harcama tiirleri itibariyle
dagilimi 2002 yilindan bu yana nedir?

Cevap 4: 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununun Gegici 6’nc1 maddesi uyarinca Issizlik Sigortas:
Fonundan 2008-2012 donemi igerisinde 11,5 milyar TL tutarinda transfer yapilmistir. S6z konusu
transferler yine ayn1 Kanun uyarinca Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlara 6ncelikli
olmak ilizere ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik altyapr yatirimlarinin finansmaninda
kullanilmig olup harcama tiirii itibariyla tek bir kalem olarak izlenmistir.

Issizlik Sigortast Fonu’ndan aktarilan kaynaklarn hangi yatirim projelerinin  finansmaninda
kullanildigina iliskin 2008 ve 2009 yillar1 disinda YPK karar istihsal edilmemistir. 2008 yilindaki
YPK kararinda hem Ozellestirme Fonu’ndan gelen hem de Issizlik Sigortast Fonu’ndan gelen
tahsislerin proje bazinda dagilimi yapilmig olup, hangi projenin hangi kaynakla gerceklestirilecegine
iliskin bir ayrim yapilmamistir. 2009 yilinda da YPK karanyla yatirimlarla iligkilendirilen tutar
artirilan 6denek ile ilgili olup yaklagik 2,6 milyar TL iken biitceye 4,14 milyar TL aktarilmustir. 2010
ve 2011 wyillarinda ise Biitge, Ozellestirme Fonu ve Issizlik Sigortas: Fonu’ndan elde edilecek
kaynakla yapilacak yatirimlar proje bazinda yatirim programinda yer almakla beraber hangi projenin
hangi kaynakla finanse edildigi noktasinda belirsizlik bulunmaktadir. Tam iliskilendirme yapilmamig
olmakla birlikte, bu kapsamda finanse edildigi varsayilabilecek yatirimlarin ¢ogu, altyapr yatirimi
niteligini tagimaktadir.



CUM,
%..S\t H(/'?/

N

*
%

LC

(
%
Wy g

7

)

U

s,

Soru 5: Fon’dan amaci disinda Merkezi Yonetim Biitesi’ne aktarilan tutar, Fon’a ne sekilde
geri donecektir?

Cevap 5: 4447 sayili [ssizlik Sigortas1 Kanununun Gegici 6’nc1 maddesi uyarinca, Fon’dan Merkezi
Ydnetim Biitgesine aktarilan tutarlar ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik yatirimlarda
kullanilmasi amaglanmistir. Bu kapsamda, soz konusu yatinmlar dogrudan ya da dolayl olarak
isglicine katilimi artirmayi, istihdami desteklemeyi ve issizligi &nlemeyi hedeflemektedir.
Dolayistyla Fonun amaci disinda kullanimi s6z konusu degildir. Her ne kadar Issizlik Sigortasi Fonu
igsiz kalanlar1 desteklemek amaciyla kurulmus olsa da issizlikle miicadele bir biitiin olarak ele
alindifinda, insanlarin isgtictine katilimini artirmaya veya igsiz olanlara is alanlar yaratmaya yonelik
faaliyetlerin de oldukg¢a 6nemli oldugu da yadsinamaz bir gergektir. Dolayisiyla GAP kapsaminda
yapilan harcamalarin da bu minvalde degerlendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Yine sozkonusu Kanunun Gegici 6’nct maddesi uyarinca, bu kapsamda aktarilan kaynakla
gergeklestirilecek yatirmlardan elde edilecek getiriler ile varlik satislarindan elde edilecek gelirlerin
Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenecek orani kullanilan kaynak tutarini asmamak kaydiyla Fona
aktarilacagr diizenlenmis olup, aktarima iligkin usul ve esaslarm Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhifi ile Hazine Miistesarligi tarafindan miistereken belirlenecegi belirtilmistir. Ancak bu
kapsamda hentiz bir diizenleme ve 6deme yapilmamistir.

Soru 6: Oniimiizdeki déinem bu Fon’dan yine amaci disinda kullammm diisiiniililyor mu?

Cevap 6: 10. Kalkinma Plam ve 2014-2016 Orta Vadeli Programda Issizlik Sigortasi Fonu
kaynaklarinm Fonun kanunla belirlenmis asli giderleri disinda bir amag i¢in kullanilmas:
Ongorilmemistir.

Soru 7: Fon’un tutulacag hesaplar bir yonetmelik degisikligi ile neden kamu bankalarina
yonlendirilmistir? Bu bankalarin fondan 6nceki rasyolar1 ve kredibiliteleri nedir?

Cevap 7: Issizlik Sigortasi Fonunun yonetimi fon kaynaklarmin degerlendirilmesi ve saklanmasina
iligkin olarak 29 Ocak 2014 tarihli ve 28897 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Issizlik Sigortast
Fonu Kaynaklarinm Degerlendirilmesine [ligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik ile fon kaynaklarimin bankalar nezdinde agtinlacak Tiirk Lirasi ve
doviz mevduat hesaplarinda degerlendirilmesinde, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: hari¢ kamu
haznedarlig1 uygulamas: kapsaminda belirlenen kamu sermayeli bankalardan faiz oranlarina iliskin
teklifler alinacagi ve mevduatin séz konusu bankalardan hangisinde degerlendirilecegine karar
verilecegi ifade edilmistir. Bu kapsamda kamu sermayeli bankalara iliskin yonetmelik degisikligi
oncesine (2013 yili Aralik ay1) ve sonrasina (2014 yili Mart ay1) ait verileri igeren tablo asagida yer
almaktadir.
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Bankalara iliskin Baz1 Rasyolar

Tablo 1a. Kamu Sermayeli Bankalari Sermaye Yeterliligi Standart Oram - Mart 2014
(Milyon TL)

Kredi Riski Igin Piyasa Riski I¢in e -
= . Operasyonel Risk Igin Ozkaynak
Gerekli Sermaye | Gerekli Sermaye Gerekli Sermaye Ozkaynak / (KRSY+PRSY+ORSY)
Yukimmlilugi Yukiimlligi Yukumliliga (ORSY) *12.5%100
(KRSY) (PRSY) tlug :
Tiirkiye
Cumbhuriyeti Ziraat 9.756 857 1.098 25.357 17,32
Bankasi A.S.
Tiirkiye Halk
Bankast A S. 7.749 300 810 15362 13,87
Tirkiye Vakiflar
Bankasi T.A.O. 8.196 49 778 15.779 13,99
Kamu Sermayeli 25701 1207 2.686 56.498 1527
Bankalar

Tablo 1b. Kamu Sermayeli Bankalar1 Sermaye Yeterlilizgi Standart Orami — Arahk 2013
(Milyon TL)

Kredi Riski Igin Piyasa Riski Igin

. . Operasyonel Risk Igin Ozkaynak
Gereldi Sermaye | Gerekli Sermaye Gerekli Sermaye Ozkaynak / (KRSY+PRSY+ORSY)
Yuktimlilogi Yoktumlulogi Yikamlalugi (ORSY) £12.5%100
(KRSY) (PRSY) g '

Turkiye
Cumbhuriyeti Ziraat 11.222 658 961 21.198 13,21
Bankasi A.S.
Turkiye Halk
Bankast A S. 7478 243 713 14.664 13,91
Tirkiye Vakiflar
Rankasi T.A.O. 8.186 26 655 15.180 13,70
Kamu Sermayeli 26.886 927 2329 51.041 13,55
Bankalar

Kamu sermayeli bankalar agisindan kredi riski igin gerekli sermaye yliklimliliigii 2013 yili Aralik ay1
itibartyla 26.886 milyon TL iken, 2014 yili Mart ay itibariyla 25.701 milyon TL seviyesine inmistir.
Piyasa riski i¢in gerekli sermaye yiikiimliiliigii ise 2013 yili sonundaki 927 milyon TL’den, 2014 yil1
Mart ay1 itibartyla 1.207 milyon TL’ye yiikselmistir. Operasyonel risk i¢in gerekli sermaye
yikiimliiliigii 2013 yil1 sonundaki 2.329 milyon TL’lik seviyesinden biiyiik bir degisim gdstermeden
2014 yili Mart ay1 itibariyla 2.686 milyon TL seviyesinde gergeklesmistir. Kamu bankalarinin
ozkaynaklari ise 2013 yili sonundaki 51.041 milyon TL’lik seviyesinden, 2014 yili ik ceyregi
itibartyla 56.498 milyon TL seviyesine ¢ikmistir. Sermaye yeterlilik oran1 2013 yili sonundaki yiizde
13,55 seviyesinden, 2014 yili Mart ayinda yiizde 15,27 diizeyine ¢ikmustir.

Soru 8: Fon hesabimin kamu bankalarma yénlendirilmesiyle Fon’da 6zel bankalara gore faiz
kayb1 yasanacak midir?

Cevap 8: Tiirkiye Bankalar Birligi’nin Mart ay1 verilerine gore kamu sermayeli bankalarin ortalama
mevduat faizi ylizde 9,21 iken 6zel sermayeli bankalarin ortalama mevduat faizi yiizde 9,18dir.
Gorildigl tzere kamu sermayeli bankalar ile 6zel sermayeli bankalar arasinda aleyhte bir fark s6z
konusu degildir. Ote yandan, her ne kadar kamu sermayeli olsa da bankacilik sektdriinde faaliyet
gosteren tiim bankalar serbest piyasa kosullarinda faaliyet gostermektedir. Ayrica, 29 Ocak 2014
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Issizlik Sigortass Fonu Kaynaklarmin Degerlendirilmesine
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’in 2’nci
maddesinin b fikrasiin 3’iincii bendine gore fonun degerlendirilmesine iliskin olarak kamu
bankalarindan teklif alinacagi belirtilmektedir. Bu durum da bankalarin daha yiiksek oran sunmasina
imkan saglayacaktir,
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