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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

flgi: 05/05/2014 tarihli ve 43452547-120.00-176074 sayili yaziniz.

Ankara Milletvekili Sayin Prof. Dr Ozcan YENICERI'nin Bakanhgima tevcih ettigi
7/42695 sayili yazili soru Snergesi ile ig pazarda bilgi teknolojileri hizmetlerinin gelisimi igin
asagida belirtilen konularda kamu ihale mevzuatinda diizenleme yapilmasi adina yiritiilmekte
olan proje ve galigmalarin bulunup bulunmadigi sorulmaktadir. Sorulan hususlarla ilgili mevceut
diizenlemeler/calismalar konu bashklari itibaryla asagida gosterilmistir.

1-Kamunun bilgi teknolojisi hizmetleri ihtiyacinin kamu-ozel sektor isbirligi ile (dis
kaynak hizmet alim) saglanmasi:

Ulkemizde kamu-6zel isbirligi denilince yap-islet-devret, yap-kirala-devret, imtiyaz
verilmesi vb. modeller anlastimaktadir. Kamu-dzel isbirligi modelleri bircok yasal diizenleme
kapsaminda yuritiilmektedir.

3996 sayili Bazi Yatiim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptiriimasi Hakkinda Kanunda ise Yap-Islet-Devret Modelinin; “Jleri teknoloji veya yiiksek
maddi kaynak ihtiyact duyulan projelerin gerceklestirilmesinde kullamimak tizere gelistivilen ozel
bir finansman modeli olup yatirim bedelinin (elde edilecek kdr dahil) sermaye sirketine veya
yabanci sirkete, sirketin isletme siresi igerisinde tirettigi mal veya hizmetin idare veya hizmetten
yararlananlarca satin alinmasi suretiyle odenmesini” ifade ettigi belirtilmistir. Anilan Kanun
kapsaminda, haberlesme dahil olmak tizere benzeri yatirim ve hizmetlerin yaptirilmast, isletilmesi
ve devredilmesi konularinda, yap-islet-devret modeli gergevesinde sermaye sirketlerinin veya
yabanci sirketlerin gorevlendirilmesine iliskin usul ve esaslar hiikiim altina alindig i¢in kamunun
bilgi teknolojisi hizmetleri ihtiyacinin kamu-ozel isbirligi ile karsilanmasinda bu modele de
basvurulabilme imkant bulunmaktadir.

5809 sayih Elektronik Haberlesme Kanunu ile de; “Elektronik haberlesme sektoriinde
diizenleme ve denetleme yoluyla etkin rekabetin tesisi, tiketici haklarimn gozetilmesi, iilke
genelinde hizmetlerin yayginlastirilmast, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmast, haberlesme
altyapi, sebeke ve hizmet alamnda teknolojik gelisimin ve yeni yatirumlarin fesvik edilmesi ve

)

bunlara iliskin usul ve esaslarin  belirlenmesi’ amaclanmistir. Bahse konu Kanunda;
“Yetkilendirme: Elektronik haberlesme hizmetlerinin sunulmas ve/veya elektronik haberlesme
sebekesi saglanmasiny teminen sirketlerin, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu nezdinde
kayitlanmasin veya kayitlanmastyla birlikte bu sirketlere elektronik haberlesme hizmetlerine ozel,

belirli hak ve yiikimlilikler verilmesi” seklinde tanimlanmistir.
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Ayrica bu Kanunda, “Elektronik haberlesme hizmetlerinin  yetkilendirilmesi”,
“Yetkilendirme usulii”, “Yetkilendirme ticreti” basta olmak lizere konuyla ilgili diger hususlar da
yer almaktadir.

Bilgi teknolojileri alaninda, 16/02/2007 tarihli ve 26436 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
“IMT-2000/UMTS Hizmet ve Altyapilarina Iliskin Yetkilendirme Plani”nin yiriirlige konulmasi
kararlagtirilmistir. Bu diizenlemede yer alan;

“TMT-2000- Uluslararas: Telekomiinikasyon Birligi (UTB) tavsiye kararlart ile belirlenen
3N mobil telekomiinikasyon standartlary ailesini, UMTS ise: UTB tavsiye kararlarina uygun
olarak standartlart Avrupa Telekomiinikasyon Standartlary Enstitisint tarafindan belirlenen 3N
mobil telekomiinikasyon sistemlerinden evrensel mobil telekomiinikasyon sistemini” ifade
etmektedir. Boylece, imtiyaz sozlesmesi akdedilerek yiiriitiilecek olan, bilgi teknolojileri ile
baglantili, hizmet ve altyapiya yonelik esaslarin cerevesi de ¢izilmis olmaktadir.

Dolayisiyla, kamunun bilgi teknolojisi hizmetleri ihtiyacinin kamu-6zel sektor isbirligi ile
saglanmast hususunda hukuki diizenlemeler halihazirda mevcuttur.

2-Kamu ile tedarikgiler arasinda, bilgi ve iletisim teknolojileri iiriin ve hizmet
alimlari i¢in cerceve anlagmalarm imzalanmasy:

4734 sayih Kamu [hale Kanununun “Cergeve Anlagsmalar” baslikli Ek 2 nci maddesine
istinaden cikartilan “Cergeve Anlagma ihaleleri Uygulama Yonetmeligi™nin 1 inci maddesinde
cerceve anlagma ihalesine konu olabilecek mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri tek tek sayilmis
olup bu maddede yer alan “hizmet alimlar” kapsaminda elektronik haberlesme hizmetleri de
bulunmaktadir. 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununda, thale yapilmast imkani
getirilmistir. Anilan maddede:

“Elektronik haberlesme hizmetleri: Elektronik haberlesme tanimina giren faaliyetlerin
bir kismumin veya tamamumn hizmet olarak sunulmast” “Elektronik haberlesme: Elektriksel
isaretlere doniistiirtilebilen her tiirlii isaret, sembol, ses, gorintii ve verinin kablo, telsiz, optik,
elekirik, manyetik, elektromanyetik, elektrokimyasal, elekiromekanik ve diger iletim sistemleri
vasitasyla iletilmesi, gonderilmesi ve alinmast” seklinde tammlanmistir.

Béylece elektronik haberlesme hizmetlerinin gergeve anlasma kapsaminda alinabilmesine
iliskin yasal diizenlemeler halihazirda mevcuttur.

3-Kamunun bilgi teknolojileri iiriin ve hizmetlerinin (genis-bant hizmetleri,
kurumsal kaynak planlamasi vb. yazilimlar) ilgili bir birim tarafindan toplu olarak tedarik
edilmesi:
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6/2/2014 tarihli ve 6518 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 53 tncii maddesi ile 4734 sayih Kamu
ihale Kanununun Ek 7 nci maddesi altinda “Birden fazla idarenin ortak ihtiyaglari igin ihale
yapilmast” imkam getirilmistir. Anilan maddede; Birden fazla idarenin ortak ihtiyaglarinin
karsilanmasina yonelik mal ve hizmet alumlart ile bakim ve onarim islerine iliskin, bu Kanunda
yer alan ihale usulleri uygulanarak tek bir ihale yapiabilir.

Birinci fikra kapsamindaki isler igin idareler, dizenlenecek bir protokol ile kendi
aralarindan bir idareyi, kesin teminatin alinmasi ve sézlesmenin imzalanmast harig olmak iizere
diger ihale islemlerini bu idareler adina gerceklestirmek iizere gorevlendirir.

Protokole taraf olan her bir idare ile ihalenin iizerine biwrakilmasina karar verilen
istekli/istekliler arasinda ayri ayri sozlesme imzalanir.

Protokole taraf diger idarelerin ihalelerinde bu Kanunun 10 uncu ve 11 inci maddelerine
gore ihale digi birakilacak ve ihaleye katilamayacak olanlar ile 58 inci maddesinin ugtinci fikras:
geregince ihaleye istirak ettirilmeyecek olanlar, goreviendirilen idarenin yapacag ihaleye de
katilamaz.

Bu madde kapsanundaki ihale islemlerinde girev alanlar, yiriittikleri islemlerle sumrli
olmak kaydiyla islemlerin mevzuata uygunlugundan sorumludur.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan belirlenir.” hikmi
yer almaktadir. Bu madde uyarinca birden fazla idare ortak ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla ayri
ayrt ihaleler yapmak yerine tek bir ihale yapabilirler. Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslart belirleme vyetkisi Kamu Thale Kurumuna verilmis olup, Kurumun konuyla ilgili
¢alismalari hilen devam etmektedir.

Ayrica Devlet Malzeme Ofisi (DMO) Genel Miidiirliigi Ana Statlsiintin 6 nci maddesinde
yer alan;

“Tesekkiil, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan ya da kamu
kaynagt kullanan kamu kurum ve kuruluslarimn DMO Ana Statisinde ve katalog listesinde
gosterilen mal ve hizmet ihtiyaclarimin tedarik ve dagutimint bunlar adina temin eder” hikmii
cercevesinde DMO merkezi alim yapabilmektedir. Aynt maddede belirtilen mal ve hizmetler
arasinda; “biiro makineleri, bilisim teknolojisi iirtinleri, sair makineler ve aletleri ile ofis
otomasyonu hari¢ paket program yazilimi” ismen sayilmaktadir.

Cerceve anlagmalar 4734 sayili Kamu [hale Kanununun 4 iincii maddesinde; “Bir veya
birden fazla idare ile bir veya birden fazla istekli arasinda, belirli bir zaman araliginda
gerceklestirilecek alimlarin ézellikle fiyat ve mimbkiin olan hallerde ongorilen miktarlarinin
tespitine  iliskin ~ sartlari  belirleyen —anlagma”  olarak tanimlanmis olup  idarelerce
kullanilabilmektedir.
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Bunlarin diginda, i¢ pazarda bilgi teknolojileri hizmetlerinin gelisimi igin, 4734 sayil
Kamu Ihale Kanununun Gegici 13 iincti maddesinde; “Yurt ig¢i iretimin ve katma degerin
artirlmasy, teknoloji kazammumn saglanmasi, daha once yurt icinde uretimi bulunmayan
iriinlerin diretilebilmesi, yeni teknoloji ve iiriinlere yonelik arastirma-gelistirme faaliyetlerinin
stirdiirilmesi ve bilgi toplumuna gegis hedefleriyle, Milli Egitim Bakanhigina baglt okuloncest,
ilkogretim ve ortacgretim kademelerindeki okullarin dersliklerine bilisim teknolojisi donanim,
yazilimi, ag altyapisi ve internet erisim imkdninin saglanmasi, dersler igin ¢evrim i¢i ve ¢evrim
disi ortamlarda e-igerik temin edilmesi ve e-igerik altyapisinin olusturulmast, Milli Egitim
Bakanhgina bagli okullarda gorev yapan dgretmenlere ve orgiin egitim goren ogrencilere e-kitap,
tablet bilgisayar ve benzeri ihtivaglarin saglanmast amaglaryla Egitimde Firsatlart Artirma ve
Teknolojiyi Iyilestirme Hareketi (FATIH) Projesi kapsaminda, Milli Egitim Bakanhgt ve
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig tarafindan 2015 yili sonuna kadar yapilacak mal
ve hizmet alimlart ile yapim isleri, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢, bu Kanun
hiikiimlerine tabi degildir... ” hikmi yer almaktadir. _

Kamunun bilgi teknolojileri tiriin ve hizmetlerinin, ortak ihale veya gergeve anlagma
suretiyle birlikte; DMO kanali ile de tek bir merkezden toplu halde alinmasina iliskin yasal

diizenlemeler bulunmaktadir.

Mehmet SIMSEK
- Maliye Bakani

Bilgilerini arz ederim.
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