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T.C.
BASBAKAN YARDIMCILIGI
(Sn. Biilent ARINC)

ISTANBUL MILLETVEKILI M. SEZGIN TANRIKULU TARAFINDAN
TEVCIH EDILEN 7/44465 SAYILI YAZILI SORU ONERGESI CEVAPLARI

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine gonderilen 7/44461, 7/44462 ve 7/44463 esas sayili
yazili soru dnergelerinin cevaplarinda da belirtildigi iizere;

Avrupa Insan Haklart Sozle§mesmm 10 uncu maddesine gore herkes goriislerini
aciklama ve anlatma hakkina sahlptlr Bu hak, diisiince 6zgiirliigii ile kamu otoritelerinin
miidahalesi ve lilke smulan SOZ - Lonusu -olmaksizin haber veya fikir almak ve vermek
ozgiirliigiint icermektedir. - A

L

Anilan Sozlesme 1le yaz111 basm Luruluslarmm devletten izin alinmaksizin kurulmasi
esas olarak kabul edilmigken radyo, tefevizyon ve sinema kuruluslarimin bir izin rejimine
baglanabilecegi ongorilmektedir.

Ayn1 Sozlesmenin "Haklan Kotiiye Kullanma Yasagi" bashikl: 17 nci maddesi; "Bu
Sozlesme'deki hi¢hir hiikiim, bir devlete, topluluga veya kisiye, Siozlesme'de tamnan hak ve
dzgiirliiklerin yok edilmesi veya bunlarin Sozlesme'de dngériilmiis olandan daha genis olciide
simrlandiridmalarint amaglayan bir etkinlige girisme ya da eylemde bulunma hakkr verdigi
biciminde yorumlanamaz. " hikmiind igermektedir. ‘

Ulkemiz, 1954 yilinda Avrupa Insan Haklar S6zlesmesine taraf olmus, 1990 yilinda da
Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin zorunlu yarg yetkisini kabul etmistir.

Anayasa, bir devletin kurulusunu, Orgiitlenisini, temel organlarimin isleyisini ve
birbirleriyle olan iligkilerini diizenleyen ve bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina alan
kurallar biitiini olup, iilkemizde temel hak ve Odevler arasinda sayilan basin Ozgiirliigii,
Anayasanin 28 il 32 nci maddeleri arasinda ayrintilariyla diizenlenmistir. Anayasa'nin 28 nci
maddesinde; "Basin hiirdiir, sansiir edilemez. Basumevi kurmak izin alma ve mali teminat
yatirma sartina baglanamaz. Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri
alir.”, 29 uncu maddesinin birinci fikrasinda; "Siireli veya siiresiz yayin énceden izin alma ve
mali teminat yatirma sartina baglanamaz.", Uglincl fikrasinda; "Siireli yayinlarin ¢cikarilmast,
yayim sartlan, mali kaynaklar ve gazetecilik meslegi ile ilgili esaslar kanunla diizenlenir.
Kanun, haber, diisiince ve kanaatlerin serbestce yayimlanmasini engelleyici veya zorlastiric
siyasal, ekonomik, mali ve teknik sartlar koyamaz." hikiimlerine yer verilerek Anayasal
giivence saglanmistir.

Anayasanin "Temel hak ve hiirriyetlerin kétiiye kullanilamamasi”" bashikl 14 {incii
maddesinde; "Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hi¢cbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiinii bozmayt ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti
ortadan kaldirmay: amaglayan faaliyetler biciminde kullamilamaz. Anayasa hiikiimlerinden
hi¢biri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taminan temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini.
veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde siurlandirilimasun amaclayan bzr fa"lzyez‘te
bulunmay: miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz." hikmi 6ngorilmiistiir. o




2004 yilmda Anayasanin 90 mci maddesine eklenen "Usuliine gore yiiriirliige konulmus -
Milletlerarast andlasmalar kanun hitkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias:
ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlagsmalarla kanunlarin aymi konuda farkly hiikiimler
icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas
alvur." hiikkmiiyle hukukumuzda kurallar kademelenmesinde, temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin
uluslararas: andlagmalara kanunlarin istiinde yer verilmistir.

Yukarida belirtilen temel hukuki diizenlemeler cercevesinde, basm Ozgiirliigi
konusunda Avrupa Birligi normlarina ve gelismis demokratik iilkelerin standartlarina
ulagilabilmesi amaciyla hazirlanan 5187 sayili Basin Kanunu, 26.06.2004 tarihinde yiiriirliige
girmustir. Kanunun hazirlik asamasinda, basin sektoriiniin biitiin temsilcilerini bir araya getiren
[letigim Surasi toplanmis, basinin sorunlari ve ihtiyaclar her boyutu ile tartigilarak Gnerilen
¢Oziimler, bu Kanunun hazirlanmasina kaynaklik etmigtir. Ayrica Avrupa Konseyi tarafindan
olusturulan bir medya grubuyla da ortak calismalar yapilmustir. Katilimer bir anlayisla
hazirlanan ve basin camiast tarafindan takdirle karsilanan séz konusu Kanun, ifade ve basin
ozgiirliigiiniin saglanmas: bakimindan AB standartlarimi yakalayan bir Kanun olmustur.

Basin Kanununun 3 iincii maddesi, AIHS'nin 10 uncu maddesi ve Anayasa'da yer alan
temel normlara uygun bir sekilde; "Basin Ozgiirdiir. Bu dzgiirliik; bilgi edinme, yayma,
elestirme, yorumlama ve eser yaratma haklarini icerir. Basin 6zgiirliigiiniin kullamilmas: ancak
demokratik bir toplumun gereklerine uygun olarak; baskalarvun séhret ve haklarin, toplum
saghgimin ve ahldkimin, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi ve toprak biitiinliigiiniin
korunmasi, Devlet sirlarvmin agiklanmasimin veya sug islenmesinin énlenmesi, yargi giiciiniin
otorite ve tarafsizhgiun saglanmasi amaciyla simrlanabilir.” hiikmiini icermektedir. Bu
hiikiim AIHS'nin 10 uncu maddesinde yer alan hiikme uygun bir diizenleme olup, gazetecilik
meslefine genis giivenceler getirmektedir. Kanunda; Gazete, dergi, haber ajansi gibi belirli
araliklarla yayin yapan basin kuruluslarinin cikarilabilmesi icin, sadece savciliga beyanda
bulunmalart yeterli olmakta, devletin izni gerekmemektedir. Siireli yayin sahibi olmak icin
Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olma sarti aranmamakta, yabanci 6zel ve tiizel kisiler de
Tiirkiye'de Tiirk vatandaslarinda aranan kosullarla yayin sahibi olabilmektedirler. Kisilerin
onurunu zedeleyici veya Kkisilerle ilgili gercege aykiri yaymn yapilmasi halinde magdurlara,
diizeltme ve cevap hakki taninmaktadir. Gazetecinin, siireli yayin sahibinin, sorumlu miidiiriin
bilgi ve belge dahil her tiirlii haber kaynaklarimi agiklamaya ve bu konuda taniklik yapmaya
zorlanamayacagi, diizeltme ve cevabin yayimlanmamasi ile basilmis eserleri engelleme, tahrip
ve bozma fillerine uygulanan yaptinmlar disinda, para cezalarinin hiirriyeti baglayici cezaya
cevrilemeyecegi 6ngoriilmiistiir.

AIHS'nin 10 uncu maddesinin ikinci fikras ifade 6zgiirliigiint "kullanilmasi gorev ve
sorumluluk gerektiren bir ozgiirlik" olarak tanimlamis olup, bu sorumluluk sadece kanun
hiikiimlerine, yasal sinirlara uymakla gerceklesmemekte, gazetecilerin basin etik kurallarina da
uygun davranmalarini gerektirmektedir. Toplumu her konuda bilgilendirmek, halkin haber
alma oOzgirliigiini saglamakla gdrevli olan basin mensuplarinin 6ncelikle kendi hak ve
sorumluluklarinin ve etik degerlerin bilincinde olmalar gerektigi de aciktir.

Basin Kanununun yiiriirliige girmesinin ardindan, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu
01.06.2005 tarihinde yiiriirliige girmis, ancak, Tiirk Ceza Kanununun basin yaymn yoluyla da
islenebilen bazi suclan diizenleyen maddelerinin ifade ozgiirliigiini smirladigi yolunda
elestiriler yapilmas: iizerine, Adalet Bakanliinca, sektdrden gelen elestiriler ve uyguTamada
kargilagilan diger sorunlar dikkate alarak yeni bir ¢calisma yapilmis, 29.06.2005 £ ¥ ;
sayili Kanun ile Tiirk Ceza Kanununda basin 6zgiirliigii lehine degisiklikler yapfl




05.07.2012 tarihinde yiriirliige giren 6352 sayili "Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi
Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: ve Basin Yoluyla Islenen Suclara Iliskin
Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun" ile temel hak ve 6zgiirliiklerin uluslararasi
standartlar dogrultusunda daha da giiclendirilmesi icin gerekli mevzuat degisiklikleri yapilmus,
bilahare 11.04.2013 tarihinde 6459 sayili "Insan Haklar1 ve Ifade Ozgiirliigii Baglaminda Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" yiiriirliige konularak yine ifade ozgiirliigii
lehine hitkiimler 6ngoriillmiistiir.

Diger taraftan, Ulkemizde yasa koyucu tarafindan gazeteciye 0zel bir 6nem verilmis ve
gazetecinin hukuki durumu Is Kanunu disinda ayr bir kanun ile diizenlemistir. 5953 sayili
"Basin Meslefinde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda
Kanun" ile gazetecilerin ¢alisma hayatina iligskin 6zel hiikiimler 6ngériilmiistiir. S6z konusu
Kanun, Anayasa ile giivence altina alman "Caligma ve sdzlesme hiirriyeti" kapsaminda
- gazeteci ile igveren arasindaki iligkileri belirlemekte olup, gazetecilerin ise girmeleri ve isten
ayrilmalar1 hususu, anilan Kanun ¢ercevesinde gerceklesmektedir.

19.01.2013 tarihli ve 28533 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6385 sayili Kanun ile
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda yapilan degisiklik ile
gazetecilere fiilf hizmet siiresi zammindan faydalanma imkani taninmis bulunmaktadir.

Freedom House, 5 Mayis 2014 tarihinde yaymnladigi "Basin Ozgiirliigi 2014"
raporunun 6zellikle 2013 yilindaki olaylar cercevesinde hazirlandigim ifade etmistir.

Freedom House adli kurulusun soru onergesine konu edilen raporunun hazirlanma
teknifi ve degerlendirme kriterleri dikkate alindiginda, Ulkemizde milletler arasi anlasmalarla
konulan yiikiimliliklere uyma zorunlulugu ve bu yiikiimliiliikler cercevesinde i¢ hukukumuzda
gergeklestirilen reformlara hi¢ deginilmeksizin soyut degerlendirmeler yapildigi anlasiimakta
olup, bu a¢idan raporun kabul edilebilir olmadig degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; Ulkemizin uluslararast bir sozlesme olan AIHS'me taraf oldugu,
AIHM'nin yarg: yetkisini kabul ettigi, basin 6zgiirliigiine iliskin diizenlemelerin kanun
diizeyinde gergeklestirildigi, oncelikle Anayasada gerekli degisiklikler yapilarak temel hak ve
Ozgiirliiklere iligkin uluslararas: andlagmalara kanunlarin iistiinde yer verildigi, bilahare temel
hak ve hiirriyetlere iliskin kanunlarda koklii deg@xkhld@r iceren ¢ok sayida demokratiklesme
paketinin hayata gecirildigi dikkate ahndlgmda/baﬁn ozgﬁiugunu Onlemeye veya kisitlamaya
yOnelik hiikiimlerden bahsedilemeyecegi, yapilan cahsmalarln basm Ozgiirliigiinii gelistirmeye
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yonelik oldugu goriilecektir. i
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