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KT m\*§ Ozel Kalem Miidiirliigii
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Sayi  : 43728771-610.00- 1573 COK IVEDI
Konu : 7/33094 Esas Sayili Yazili Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tlgi: (a) Tiirkiye Millet Meclisi Bagkanliginin 14.11.2013 tarihli ve
KAN.KAR.BSK. 43452547-120.07-[7/33094]-150041-252146 sayil1 yazis:.

(b) Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigiintin 20.11.2013 tarihli ve
31853594-610-2-6142-6297 sayili yazisi.

Ilgi (a)'da kayith yaziyla Bagbakanhga iletilen, ilgi (b)'de kayith yaziyla Bakanhimiz

koordinatorliigiinde cevaplandiriimasi talep edilen Istanbul Milletvekili Sayin M. Sezgin
TANRIKULU'nun Saym Bagbakanimiza tevcih ettigi 7/33094 esas sayil1 yazili soru Snergesinde

yer alan hususlar ile ilgili bilgiler ekte sunulmustur.

Cevdet YILMAZ
Bakan

Bilgilerinize arz ederim.

EKLER :
1- Soru 6nergesine iligkin cevaplar

(3 sayfa)

DAGITIM :
Geregi : Bilgi :
- Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Bagkanhgina - Bagbakanlik

Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06100 Yiicetepe~ANKARA
Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97
Faks: +90 (312) 294 69 77

Elektronik Ag: http://www kalkinma.gov.tr sozdemir@kalkinma.gov.tr
5070 sayili Elektronik Imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik Imza ile Gretilmistir.
Evrak teyidi https://kbeb.kalkinma.gov.tr/Sorgu adresinden 4DGY-RU22-82KI kodu ile yapilabilir.
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ISTANBUL MILLETVEKILi SAYIN M. SEZGIN TANRIKULU’NUN YONELTTIG]
7/33094 ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE YONELIK CEVAPLAR:

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 11 Ekim 2013 tarihinde yayinlanan “Hanehalk: Isgiicii
Istatistikleri, Temmuz 2013” e gore issiz sayist 2013 yili Temmuz doneminde gegen yila gbre 363
bin kisi artarak 2 milyon 686 bin kisiye yiikselmistir.

Bu baglamda;
Soru 1: Igsizligin artmasinin sebebi nedir?

Cevap 1: Hanchalk: Isgiicii Anketi verilerine gore 2012 yilinda bir dnceki yila gore isglicli yiizde
2,3 artarken, istihdam yiizde 2,9’luk bir artig gdstermis, igsiz sayis1 ise yiizde 3,7 azalmistir. 2012
yilinda biiylimenin istihdam olusturma kapasitesi yiikselmistir. 2004-2011 doneminde yillik
ortalama 0,6 olan biiylimenin istihdam esnekligi 2012 yilinda 1,3 olarak gergeklesmistir.

2012 yilinda yiizde 9,2 olan igsizlik oram, 2013 yilh Haziran donemi itibariyla ylizde 8,8’¢
gerileyerek 2002 yilindaki seviyenin altinda gergeklesmistir. Tiirkiye OECD fiilkeleri arasinda 2009
yilina gore 2012 yilinda issizlik oranim en fazla azaltan iilke olarak &n plana ¢ikmaktadir. S5z
konusu olumlu tablo tarim dis1 ve geng issizligi oranlarina da yansimistir. 2011 yilinda yiizde 12,4
olan tarim dis1 issizlik orani 2012 yilinda yiizde 11,5, geng issizligi oram da aym dénemde yiizde
18,4°ten yiizde 17,5’ diigmiistiir. 2013 yihi Haziran dénemi itibartyla bu oranlar sirasiyla yiizde 11
ve yiizde 17,1 olmustur. Bununla birlikte, 2012 yilinda bir énceki yila gore isglictine déhil olmayan
niifus yiizde 2 artmstir. Bu artigin onemli kismi Ogrenciler ve emeklilerdeki artigtan
kaynaklanirken, is aramayip, caligmaya hazir olanlarn sayisinda da ytizde 2,4°lik bir arti
kaydedilmistir.

Soru 2: Hiikiimetinizin uyguladigi hangi politikalar sebebiyle issizlik oram azalmamakta,
yiikselmektedir?

Cevap 2: Oncelikle, son yillarda issizlik oranmmn azaldign goriilmektedir. Bu bagar i giicline
katihm oranlarindaki artisa ragmen saglanmustir. Kiiresel krizde birgok iilkede igsizlik gok yiiksek
diizeylere gikarken, istihdam artiran ve igsizligi azaltan ender tilkeden biri Tiirkiye olmustur. 2009
yilinin 1. Ceyreginden 2012 yilinin 4. Ceyregine kadar istihdam artis1 5.512 bin kisi olmustur.

Soru 3: Tiirkiye’de issiz niifusun sorunlari, karsilagtiklar1 zorluklar, bu zorluklarin sosyal ve
ekonomik boyutlar1 konusunda herhangi bir ¢ahsma yapilmis mdir? Yapilmgsa bu
¢alismanin icerigi nedir?

Cevap 3: Kalkinma Bakanhg; ile Diinya Bankasimn igbirligi ile hazirlanan “Tiirkiye: Ekonomik
Dalgalanma Boyunca Isgiicii Piyasalarmin Yonetimi” ¢aligmasi s6z konusu soru gergevesinde
degerlendirilebilecek ¢alismalardan biridir. Bu ¢aligmada Tiirkiye’de kriz 6ncc§f'i.§%ﬁgﬁ piyasast
egilimleri ve is zorluklarina deginilmistir. Kriz sonucu is kayiplarinin kayitl galiganlari vurdugu ve
kayitdis1 sektdr ise bir tampon gorevi gordiigii bu ¢aligmada vurgulanmugtir. Kriz sonrasi hanehalki
gelirlerindeki azalma, hanehalk: tiyelerinin ig bulamamalar ya da islerini kaybetmelerinden ve
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diigiik serbest meslek gelirlerinden kaynaklandign ¢aligmada belirtilmistir. Erkeklerin ozellikle
kayitl imalat sektérii islerinde kadinlardan daha fazla ig kaybi yasadig1 ortaya gikmigtir. Krizden
geng issizligi daha fazla etkilenmistir. Is kayiplar1 kentsel bolgelerde yogunlagmustir. Cogu durumda
kriz sonucunda isini kaybeden ya da issiz olup igsiz kalmaya devam eden kisiler iggiictine bagh
kalmaya devam etmislerdir. I kayiplarinda 6zellikle iicretli istihdam ve imalat sektoriindeki isler
etkilenmistir.

Soru 4: Issiz sayisimin azaltilmasi, istihdaminin saglanmasi icin iizerinde ¢cahsilan herhangi bir
taslak var mdir? Varsa kamuoyuyla paylasilacak midir?

Cevap 4: TBMM’nin 1041 sayili Karan ile onaylanan 10. Kalkinma Plani, toplumun tim
kesimlerine insana yarasir is firsatlarmin sunuldugu, isgiictiniin niteliginin ylikseltilip etkin
kullamldigi, toplumsal cinsiyet esitligi ile is sagligi ve giivenligi sartlarimn iyilestirildigi ve
gitvenceli esneklik yaklasiminin benimsendigi bir isgiicti piyasasmin olusturulmasim temel amag
olarak belirlemistir. Bu gergevede 2018 yih itibariyla issizlik oraninin yiizde 7,2’e geriletilmesi,
isgiiciine katilma oranimin yiizde 53,8 ve istihdam oranmmn yiizde 49,9’a yiikseltilmesi
hedeflenmektedir.

10. Kalkinma Plam cercevesinde bir takim Oncelikli Déniisiim Programlari bulunmaktadir.
Bunlardan biri de Isgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi Programdir. S6z konusu programin genel
koordinatérligiinii Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlipy {istlenmis bulunmaktadir. Programin
temel bilesenleri;

1. Kadinlann iggiicline ve istihdama katilimlarinin artirilmasi,
2. Aktif isgiicii programlarinin etkinlestirilmesi,

3. Giivenceli esnekligin saglanmasi,

4, Sosyal yardim istihdam baglantisinin giiglendirilmesi,

5. Istihdam tesviklerinin etkinlestirilmesi,

seklindedir.

Ayrica, diinyada ve iilkemizde yasanan geligmelerin getirdigi zorunluluklar nedeniyle igsizlik
sorununa ¢oziim tretmek amactyla Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi (CSGB) tarafindan
“Ulusal Istihndam Stratejisi (UIS)” hazirhk g¢aligmalan yiiriitilmektedir. Katilime1 bir anlayisla
hazirlanan Ulusal Istihdam Stratejisi; isgiicti piyasasindaki yapisal sorunlarin ¢dziilmesini, orta ve
uzun vadede bitylimenin istihdama katkisinin artirilarak igsizlik sorununa kahici ¢6ziim saglanmasini
hedeflemektedir. Belirtilen hedef dogrultusunda, Stratejinin temel politika eksenleri;

Egitim-istihdam iligkisinin giiglendirilmesi,
Isgiicli piyasasinda giivence ve esnekligin saglanmasi,

Ozel politika gerektiren gruplarin istihdamimn artirilmass,
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Istihdam-sosyal koruma iligkisinin giiglendirilmesidir.



Sektorlere 6zgii politikalar gelistirmenin 6nemi dolayisiyla Strateji kapsaminda, tilkemizin biiyiime
ve gelisme egilimleri dikkate alinarak potansiyel biiyiime veya biiyiimenin istihdam esnekliginin
halen yiiksek oldugu ve/veya gelecekte yiiksek olacag: dngoriilen turizm, insaat, finans, bilisim ve
saghk sektorleri ile istihdam kapasitesi yiiksek emek yogun tarim ile tekstil ve hazir giyim
sektorlerine yonelik istihdam politikalari da olusturulmugtur. Sektorlerin segiminde gelismis
ekonomilerde hizmet sektoriintin istihdamdaki payinin biiyiime egilimi ile emek yogun tekstil ve
tarim sektorlerindeki ¢oziilme siirecinin isgiicii piyasasina etkileri dikkate alinmagtir.

Strateji taslagn ile 2023 yilina kadar yukarida belirtilen politika eksenleri ile ilgili olarak
gergeklestirilmesi Ongoriilen temel amaglar, hedefler ile politika ve tedbirler somut olarak
belirlenmistir. Stratejinin temel hedefleri igsizlik oranmn 2023 itibariyla yiizde 5 diizeylerine
indirilmesi; istihdam orammnin yiizde 55’e yiikseltilmesi; tarim dis1 sektérde kayit disi istihdam
orammmn yiizde 15’in altina indirilmesidir. Strateji taslaginda temel eksenlerde ve sektor
stratejilerinde olmak tizere toplam 40 hedef, 57 politika ve 186 tedbir bulunmaktadir. Yiiksek
Planlama Kurulu onayina sunulmug olan taslagin karara doéniismesi beklenmektedir.



