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ISTANBUL MILLETVEKILI SAYIN SULEYMAN CELEBI’NIN 7/42330 ESAS
NUMARALI YAZILI SORU ONERGESINE DAIR CEVAPLAR

Bakanligimizca teftis ve denetimlerin, giivenlik kiltiirii ve sosyal sorumluluk
konusunda biling olusturulmasina katk: saglamay: amaglayan is¢i, isveren, diger ilgili kurum
ve kuruluglarla yakin isbirligini ongdren “dnleyici teftislerin® yer aldigi, programl teftis
seklinde yapilmasi esastir. Bununla birlikte kitle iletisim araglarina yansiyan veya
kamuoyunun dikkatini geken olaylar ile genel ¢alisma plam ve ilkelerine gore uygun goriilen
is kazalar1 inceleme programlarina alinabilmektedir. Bakanligimizca 2013 yili igerisinde
286 is kazasi incelemesi yapumugtir. 2013 yilinda is sagligi ve glivenlii ydniinden
gerceklestirilen programli teftislerde mevzuata toplam 51.848 aykirilik tespit edilmis olup,
bunlardan 44.131°i, yani tespit edilen toplam mevzuata aykirihiklarm % 85’1 teftis
siiresince isverenler tarafindan giderilmistir.

Is kazalar, kazamin nedenine ve bir daha tekrarlanmamasi igin alinacak onlemlerin
belirlenmesine yonelik olarak incelenmektedir. Bakanhigimiz is miifettigleri tarafindan
gerceklestirilen teftisler sonucunda mevzuata aykinliklarm tespiti durumunda, isverenlik
hakkinda idari para cezasinin uygulanmas: 6nerilmektedir. Programli teftisler ya da is kazalan
gibi inceleme teftigleri sonucunda ilgili taraflara kusur verilmemekte, ilgili taraflarin Borglar
Kanunu ya da Tiirk Ceza Kanunu agisindan sorumluluklari degerlendirilmemektedir.

[syerindeki bina ve eklentilerde, c¢alisma yontem ve sekillerinde veya is
ekipmanlarinda ¢alisanlar i¢in hayati tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde; bu tehlike
giderilinceye kadar, hayati tehlikenin nitelifi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin
etkileyebilecegi alan ile ¢alisanlar dikkate alinarak, isyerinin bir boliimiinde veya tamaminda
is durdurulmaktadir. Igyerlerinde is saghigi ve gitvenligi yoniinden gergeklestirilen 6nleyici ve
tepkisel teftislerde bahsi gegen mevzuata aykiriliklar tespit edildigi durumda isyerinin bir
béliimiinde veya tamaminda is durdurulmaktadir. 2013 yil igerisinde is saglig1 ve giivenligi
yoniinden 8854 teftis yapilmus olup, bu teftislerde calisanlar igin hayati tehlike olusturan
husus tespit edilen 257 igyerinde isin durdurulmas: karari verilmistir. 2014 yihinda is saghgi
ve giivenligi yoniinden 19 adet programli teftis uygulanmaktadir.

6331 sayili Is Saghgi ve Givenligi Kanunun 6’nci maddesi geregince isveren
tarafindan sunulmasi gereken is saghgi ve giivenligi hizmetleri, is sagligi ve giivenligi
yoniinden gerceklestirilen teftislerde incelenmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu istatistiklerine gore; 2003 yilinda 777.177 olan igyeri say1si,
2013 yilinda yaklagtk iki katina, tam ifadesiyle 1.538.006’ya ¢ikmistir. Bununla birlikte
istatistikler calisan sayist bakimindan degerlendirildifinde, 2003 yilinda istihdam edilmis
sigortalilarin sayist 5.615.238 iken 2012 yilinda 11.939.620 sigortalinin istihdam edildigi
goriilmekte yani isyeri sayisinin yani sira calisan sayisimn da iki katina giktigl tespit
edilmektedir. Ayrica, istatistiksel anlamda yorum yapilirken is kazas sayisindan ziyade daha
anlamhi bir deger olan ve 6liimlii i kazasi sayisinin o yilki ¢alisan sayina oranlanarak yiiz bin
ile carpimini ifade eden “yiiz bin is¢ide i kazas1 6ltim oranlar1” kullamlmaktadir. S6z konusu
oranlara bakildiginda, 2003 yilinda yiiz bin is¢ide is kazasi 6liim oraninin %14.4 iken 2012
yilinda yiiz bin ig¢ide i kazasi 6lim oranimn % 6.2 oldugu gorillmektedir. Dolayisiyla 2003
yilindan bugiine sigortali sayisi ve isletme sayilarinin da ikiye katlandig1 dikkate alindiginda
onemli bir yol kat edildigi gorilmektedir. 2003 ve 2012 yillar1 arasindaki gelisme 2003
yilindan itibaren Avrupa Birliginin dnleyici yaklagimi esas alan mevzuat yapisinin Ulkemiz is
saglig ve giivenligi mevzuatlarina uyarlanmasinin bir sonucu olarak yorumlanabilmektedir.
6331 sayili Kanunun hazirlanmasinin Ulkemiz ihtiyaglar1 yaminda temel bir amaci ise Avrupa
Birliginin is saglig1 ve giivenligine iliskin 89/391/EEC sayil cergeve direktifi, is saghgi ve
giivenligi ve ¢aligma ortamina iligkin 155 sayill ve is sagligi hizmetlerine iligkin 161 sayih
11O sdzlesmelerinin i¢ hukuka yansitilarak uygulanmasinin saglanmasidir.



Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhiginca incelenen is kazasi sayilar1 su sekildedir;
2010 yilinda 2.851, 2011 yilinda 2.414, 2012 yilinda 1.988, 2013 yilinda 3.008, 2014 yih
Subat ay1 sonu 1t1bar1yla 342°dir.

Is kazas1 ve meslek hastaliklarina dair 2012 yili SGK Istatistik Yillig1 yayinlanmig
olup, 2013 Yilligi heniiz yayinlanmamistir. Bununla birlikte 6331 sayili Kanunun
yayimlandigi tarih olan 2012 yilindan itibaren ¢alisma hayatina getirdigi etkiyi gézlemlemek
icin kanunun tiim igyerleri i¢in yuriirliige girecegi tarih ve kanun kapsamindaki isyerlerinde
etkisinin goriilmesi igin de belirli bir siirecin takip edilmesi gerekmektedir. Ayrica 6331 sayili
Kanunun ve devaminda yayimlanan is saghigi ve glvenligine dair ikincil mevzuatlarin
uygulamalar1 Bakanligimizca takip edilmekte olup alinan geri bildirimler dogrultusunda is
sagligl ve giivenligi kosullarmi daha ist dizeye ¢ikaracak sekilde mevzuat revizyonlan
yapilmaktadir.

6331 sayih Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile bu kapsamda olmayan bircok isyeri
kapsama almmustir. Ancak bilinmelidir ki is sagligi ve gilivenligi konusunda gerekli
iyilesmenin saglanmast igin yiiksek standartlarda mevzuat alt yapisina sahip olmak miicadele
araclarindan sadece birisidir. Bu mevzuatin etkin bir sekilde uygulanmasinda en Onemli
faktorlerin basinda, kisisel diizeyde kendi sagligini koruma ve giivenli davranis bilincinin
gelistirilmesi, bir bagka ifade ile toplumun bir giivenlik kiilttirine erismesi gelmektedir.

SGK istatistiklerine gére is kazalarinin sebeplerine gore dagilimini gosteren tablo
asagida yer almaktadir. Tablodan da anlagildig: tizere 2000-2012 yillari arasinda is kazasina
en ¢ok yol agan sebepler sunlardir:

— Bir veya birden fazla cismin sikigtirmast, ezmesi, batmasi, kesmesi,
— Diisen cisimlerin garpip devirmesi,

— Kisilerin diismesi,

— Makinelerin sebep oldugu kazalar.

YILLAR ITIBARIYLA IS KAZALARININ KAZA SEBEPLERINE GORE DAGILIMI

Makinelerin Bir veya b.1rden Elektrik Kaynak
Yillar/ C Patlama N .. .| fazla cismin
Kisilerin sebep Diisen cisimlerin akimindan yaparken
Kaza . . - sonucu ¢ikan . . | stkistirmast, o
. diismesi oldugu garpip devirmesi . ileri gelen meydana
Sebebi kazalar ezmesi, batmas,
kazalar : kazalar gelen kazalar
kesmesi
2000 W 7.862 327 18.314 23.603 381 293
2001 W/ 8.771 500 19.173 18.533 423 325
¥
2002 M 9.281 455 18.653 19.271 464 390
2003 9.119 /M 921 12.007 29.007 430 380
2004 B84 9461 1.007 14.302 33.753 453 284
7
2005 W 7.824 764 15.791 26.981 325 304
2006 8.896 W 664 16.713 28.446 398 374
2007 9.469 W/ 601 13.105 28.066 402 346
2008 8.518 /W/ 481 13.263 24.329 445 283
2009 8364 515 11.392 19.301 458 197
2010 T 1601 637 11.956 23.346 431 149
2011 889 9.261 626 12.933 23.999 465 123
2012 8.541 13.401 665 5% 19.579 459 249
1. siradaki kaza sebebi
R




Is kazalarinin 6nlenebilmesi igin kaza nedenlerinin iyi tanimlanmasi ve bu nedenlerin
ortadan kaldirilmas: biiyiik 6nem tasimaktadir. Kaza nedenlerinin dogru bir sekilde tanimlanip
belirlenmemesi halinde, kazalarin Onlenmesi igin yapilacak g¢alismalarda istenilen sonuca
ulasilmast miimkiin degildir.

S6z konusu bu kazalarin meydana gelme sebepleri arasinda, is saglig1 ve giivenligi
mevzuatina aykiri hareket edilmesi nedenler arasinda yer almakla birlikte tek tek mevzuatta
adres gostermek dogru bir yaklasim olmayacaktir. Nitekim soz konusu nedenler arasinda
dikkatsizlik, kendine asir1 giiven vb. insan davranislar: da bulunmaktadir.

Sonug itibariyla Bakanlik olarak; is kazalarinin azaltilmasi i¢in 6n kosul olan is saghig:
ve gilivenligi kiiltiiriiniin ve bilincinin olusturulmas: amaciyla is saghgi ve glivenligini
saglayacak tedbirlerin alinmasi, toplumun saglik ve giivenlik konularinda duyarlilagtirilmasi,
mevzuatin etkin uygulanmasinin saglanmasi i¢in son yillarda artan bir ivme ile
calismalarimiz1 siirdiirmekteyiz.

6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanununun 6’nct maddesi; is saghigi ve giivenligi
hizmetlerinin yerine getirilmesini, belirlenen niteliklere ve gerekli belgeyi haiz olmasi halinde
isverenin kendisinin iistlenebilecegi gibi bu hizmetin yiiriitimii i¢in caliganlarl arasindan
uygun niteliklere sahip kisileri gorevlendirebilmesi veya ortak saghk ve giivenlik
birimlerinden (OSGB) hizmet alabilmesinin miimkiin oldugunu belirtmektedir.

Bununla birlikte ilgili madde, eger isyerinin ¢alisanlar1 arasinda uygun niteliklere
sahip personel var ise gorevlendirmenin oncelikle bu kisiler arasindan yapilmasim, uygun
niteliklere sahip personel bulunmamas: halinde bu hizmetin tamaminin veya bir kisminin
ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alinarak yerine getirilebilecegini belirtmektedir.
Bu itibarla, is saghg ve giivenligi hizmetlerinin 6ncelikli olarak OSGB’lere devredilmis
olmasi s6z konusu degildir. OSGB hizmetleri de dahil olmak tizere tiim is saghg: ve giivenligi
hizmetlerinin usul ve esaslari, 29.12.2012 tarihli ve 28512 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurlrliige giren Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmelidi ile
belirlenmektedir. Bu yonetmelik kapsaminda OSGB’lerin gorevleri, sorumluluklari, faaliyet
alanlar1 belirlenmekte ve hizmet sunumlarina dair Bakanhgimizin gesitli birimleri tarafindan
denetlenmekte ve tespit edilen aykiriliklar ile ilgili idari yaptinmlar uygulanmaktadir.
Nitekim, kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren yetkilendirilmis olan OSGB’lerden yetki
belgesi dogrudan iptal edilenler ve ihtar puani uygulananlar olmustur. OSGB’ler tarafindan
etkin hizmet verilip verilmedigi ise [s Teftis Kurulu Bagkanhiginin hizmet sunulan igyerlerinde
yiirittigii is sagligi ve giivenligine dair denetimler sirasinda da ortaya ¢ikmaktadir.

02.05.2014 tarihi itibaryla Ulkemizde 1.474 OSGB faaliyet gostermektedir.

Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Konseyi, iilke genelinde is saghg1 ve giivenligi ile ilgili
politika ve stratejilerin belirlenmesi igin tavsiyelerde bulunmak lizere Bakanlar Kurulu’nun
06.06.2000 tarihli ve 2000/684 sayil1 Karar ile kabul edilen Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) ve 16.03.2004 tarih ve 25404 sayih Resmi Gazete’de
yayimlanarak ytirtirlige girmis olan ILO [s Saglig: ve Giivenligi ve Caligma Ortamina [liskin
155 sayili Sozlesme’ye dayanilarak 25 Subat 2005 tarihinde kurulmustur.

Konsey, ¢alismalarinda ulusal ve uluslararasi gelismeleri ve llke kosullarint goz
oniinde bulundurmaktadir. Calisma hayatinn is saghgt ve giivenligi ile ilgili mevcut
sartlarinim iyilestirilmesi ve giivenlik kiiltiiriiniin tilke genelinde yayginlastirilmasi amactyla
tiyelerin isbirligi iginde g¢aligmasim esas almakta is sagligi ve glivenligi alaninda {ilke
politikalarini olusturmada taraflarin goriis ve diisiincelerinin alinmasin saglamaktadir.

Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi, galismalarimi yillik olagan ve olaganiistii
toplantilar yaparak yiriitmektedir. Konsey, toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar
vermektedir. Konsey iiyeleri ile hazirlanan Ulusal Is Saghg ve Giivenligi Politika Belgeleri
ve Eylem Planlari {ilkemizin ulusal hedef ve stratejilerinin belirlenmesi ve uygulanmast ve bu
uygulamalarin izlenmesi anlaminda bilylik 6nem tasimaktadir.



Konsey; 13’1t kamu kurum ve kuruluglarindan ve 13’ de sosyal taraflardan olmak
lizere 26 iiyeden olusmaktadir. Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi Konseyi Yénetmeliginin 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) ve (d) bendinde sosyal taraflar;

“¢) Isveren, ig¢i ve kamu gorevlileri sendikalar tist kuruluslarinin en fazla iiyeye sahip
ilk t¢ctinden, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkérlar
Konfederasyonundan, Tirk Tabipleri Birliginden, Tirk Miihendis ve Mimar Odalar
Birliginden ve Tirkiye Ziraat Odalar Birliginden konuyla ilgili veya gorevli birer yonetim
kurulu tiyesi,

d) Ihtiya¢ duyulmas: halinde Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiiriiniin teklifi ve
Konseyin karari ile belirlenen, is sagligi ve giivenligi konusunda faaliyet gosteren kurum veya
kuruluslardan en fazla iki temsilci”
olarak belirlenmistir.

Bu hiikiimler geregince; Devrimeci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu, Hak Isci
Sendikalari Konfederasyonu, Is Sagligi ve Giivenligi Hizmet ve Egitim Kurumlart Dernegi,
Kamu Emekgcileri Sendikalar1 Konfederasyonu, Memur Sendikalari Konfederasyonu, Tiirk
Tabipleri Birligi Merkez Konseyi, Tiirkiye Esnaf Ve Sanatkérlari Konfederasyonu, Tiirkiye
Is¢i Sendikalari Konfederasyonu, Tirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Tiirkiye
Kamu Calisanlar1 Sendikalari Konfederasyonu, Tiirkiye Mimar Miihendis Odast Birligi
Bagkanligi, Tiirkiye Odalar Ve Borsalar Birligi ve Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi sosyal
taraflardan mevcut liyelerimizdir.

Ulusal Is Saglig1 ve Giivenligi Konseyi Ulkemiz genelinde is saghgi ve giivenligi ile
ilgili politika ve stratejilerin belirlenmesi i¢in tavsiyelerde bulunmak lzere faaliyet
gostermektedir. Konsey tyeleri ile hazirlanan Ulusal Is Saghgi ve Gilivenligi Politika
Belgeleri ve Eylem Planlar1 (2006-2008 ve 2009-2013 Dénemleri) Ulkemizin ulusal hedef ve
stratejilerinin belirlenmesi ve uygulanmasi ve bu uygulamalarin izlenmesi anlaminda biiyiik
onem tasimaktadir. 2009-2013 Doneminin tamamlanmasiyla birlikte, bu donemin
degerlendirilmesi ve yeni dénem Politika belgesi (2014-2018) hazirlik ¢alismalarni devam
etmektedir.



