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Asagidaki sorularmmin Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakam Saym Faruk CELIK
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Geri kabul anlasmalari, Avrupa Birligi (AB) iiye devletlerinin ve kurumlarmin
gelistirdigi AB ortak gd¢ politikasinda dnemli bir yere sahiptir. 1970 ve 1980 yillar boyunca
“Trevi Grubu” ve “G6¢ Calisma Grubu” gibi olugumlarla ilk adimlar1 atilan Avrupa
Topluluklan tiyesi devletlerin iltica ve go¢ alanindaki igbirligi, Avrupa Birligi'nin temellerinin
atildig1 1992 “Maastricht Anlagmasi”nda go¢ ve iltica konusunun, imzac1 devletlerin “ortak
ilgi alan1” olarak belirlenmesi ile farkh bir asamaya gegmigtir.

Avrupa Birligi politikalarinda goc ve iltica konularmin degisimi ile gog
politikalarimin “dis boyutu” daha fazla vurgulanir olmaktadir. AB'ye ydnelik gi¢iin
kontrol edilmesinde iiciincii iilkelere sorumluluk yiikleyerek “simr kontroliinii simrlarin
otesine tasimak” hedeflemektedir. Dis boyut, Avrupa Birligi'nin ii¢iincii iilkeler ile
gerceklestirecegi bilgi ahigverisi ve mekanizmalarm kurulmasi olabilecegi gibi ikili ya da
cok tarafh anlasmalar miizakere edilmesini ve imzalanmasim da kapsamaktadir.

Geri kabul anlagmalan, bu kapsamda, AB'nin dig go¢ politikalannin ¢ok 6nemli bir
bilesenini olusturmakta ve kanun ile diizenlenen tek mekanizma olma 6zelligini tagimaktadir.

AB'ye yonelik gi¢ hareketlerinde, AB'ye komsu iilke vatandaglarinin yam sira,
bu iilkeleri transit iilke olarak kullanan iiciincii iilke vatandaslarinm varhgi, AB'nin soz
konusu geri kabul anlasmalarim sadece taraf iilke vatandasglarimn geri kabulii ile
siirlandirmayip, bu iilkeleri transit iilke olarak kullanan iigiincii iilke vatandaglarim da
anlagsma kapsamina almasma neden olmustur.

16/12/2013 tarihinde Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda “Geri Kabul Anlagmast” ve
“Vize Serbestisi Diyalogu Mutabakat Metni” imzalanmgtir. AB Igisleri Komiseri Sayih
Cecilia Malmstrom Vize Serbestisi Diyalogu i¢in “ne zaman tamamlanacagi veya bu teklifin
ne zaman sunulacag), vize serbestisi konusunda Tiirkiye’nin yol haritasmdaki gerekleri yerine
getirmesine bagh olacaktir” diyerek diyalogu ucu agik bir siireg olarak tanmlamistir. “Geri
Kabul Anlasmasy” ile ise iilkemizin AB’nin yasadisi gbcmenlerini gonderecegi yer
olacag iddia edilmektedir.

Ote yandan iilkemizde igsizlik ¢ift haneli rakamlara yeniden yaklagarak %9.9 ile gecen
yilin eyliil ayma gore 292.000 kisi artmug, toplamda 2.831.000 olmustur. Tiirkiye Devrimci
Is¢i Sendikalar Konfederasyonu Aragtirma Enstitiisiinin  (DISK-AR) TUIK tarafindan
agiklanan Hanehalki Isgiicii Anketi Eyliil 2013 dénem sonuglarmin degerlendirildigi raporuna
gore umudu olmadig i¢in ya da diger nedenlerle son 3 aydir is arama kanallanim kullanmayan
ve bu nedenle issiz sayilmayanlar dahil edildiginde igsizlik oram %15.9, igsiz sayisi da
4.864.000 kisi olmaktadir. Caresizler, umutsuzlar ve resmi igsizlerin toplam sayis1 5.878.000
bindir.

Ulkemizde yasal yollarla ¢aligan ve g¢aligmak isteyenlerin durumuna bakildifinda
Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlii verilerinden, son 4 yilda toplam 114.085 yabanci
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uyruklu kisinin tilkemizde ¢aligma izni almak i¢in bagvuru yaptig1, bunlardan 64.279 kisinin
basvurusunun onaylandig1, 49.806 kisinin bagvurusunun ise onaylanmadig1 anlagiimaktadir.

2010 yilinda iilkemizde ¢aligma izni igin bagvuran yabancilarin sayis1 5.339 iken, bu
say1 2013 yilinda 48.279 olmugtur. 2010 yilinda 5.339 bagvurudan 2.839 tanesi onaylanirken,
2013 yihnda bu say1 30.241 e yiikselmigtir. 4 y1lda caligma izni alanlarin sayisi1 10 kattan fazla
artmistir.

27/2/2003 tarihli ve 4817 sayih “Yabancilarnn Caligma Izinleri Hakkinda Kanunun
29/8/2003 tarihli ve 25214 sayih Resmi Gazete’de yayinlanan “Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi”ne gore, caligma izni talep edilen isyerinde en az
5 Tiirk vatandagmin istihdamu zorunlu tutulmakta, ilk yabancidan sonraki her bir yabanci
basina da beger Tiirk vatandagi istihdam etmek gerekmekte ise de bu kural yabanci devlet
havayollarinm Tiirkiye temsilciliklerinde, egitim sektorii ve ev hizmetlerinde galigacak
yabancilarin ¢aligma izni bagvurularimin degerlendirilmesinde uygulanmamaktadir.

Ulkemizdeki yabanci ¢ahsanlarin maaglart asgari iicrete endekslenerck devlet
giivencesine alinnustir. Everen tarafindan 6denecek {icretin, bagvuru tarihi itibariyle
yuirtirliikte bulunan asgari ticret tutarn dikkate alinarak hesaplanmasi zorunlu tutulmaktadir.
Ornegin, iist diizey yoneticiler, pilotlar, mithendis ve mimarlara asgari ticretin en az 6,5 katt
O6denmek zorundadir. Ogretmenler psikologlar, miizisyen ve sahne sanat¢isi unvanlarinda
calisacak yabancilar igin asgari iicretin 3 kati, ev hizmetlerinde ¢alistirilacak yabancilar i¢in
ise asgari ticretin 1,5 kati ticret 6denmesi gerekmektedir.

Bilindigi gibi hiikiimetinizce iilkemizde ¢ocuk, yasli, engelli ve hasta bakim igin
¢esitli yollarla kurslar diizenlenerek bakim alamnda istihdam ve 6zellikle de kadin istthdamm
tesvik edilmektedir. Bakim alaminda egitim alan ve iy arayan vatandaglarmizin licret
beklentisi de asgari ticretin iistiinde olmamakla birlikte yine de is bulamamaktadirlar. Oysa ev
hizmetlerinde ¢aligtinlan yabanci uyruklu ¢aliganlar yasa geregi asgari iicretin 1,5 kati
(1532,25 TL) iicret karsilhifx caligabilmektedirler.

Atanmay: bekleyen 215.000 bin Ogretmen adaymin oldugu ve Milli Egitim
Bakanligi’nin 127.000 6gretmene ihtiyag duydugu iilkemizde hitkiimetiniz 2014 yili Subat
aymnda ancak 10.000 ofretmen atamasi yapmayi planlayabilirken egitim sektoriinde Tiirk
vatandagt istihdarm gerekmemektedir. Yabanci uyruklu Sgretmenler asgari iicretin 3 kati
(3064,5 TL) maas alabilmektedirler.

Istihdamda, hiikiimetin ¢aligma izinlerinde izledii politika, hiikiimet eliyle
egitildikten sonra ig arayan Tiirk vatandag:t bakicilarin, ve zaten yillardir atanamayan
ogretmenlerin is bulmasim engellemektedir.

Tiim bu hususlara ek olarak, son yillarda iilkemize komgsu iilkelerde yaganan sikintilar
nedeniyle ¢ogu yasadisi yollarla gelip yerleserek is bulan ya da is arayanlar da eklenmistir.
Son olarak, AKP hiikiimetinin 16/12/2013 tarihinde imzaladi1 Geri Kabul Anlagmasiyla da
iilkemizi tramsit iilke olarak kullanan iiciincii iilke vatandaslarmmn AB iilkelerinden
gonderildiklerinde iilkemize geri kabulii zorunlu olmustur. Bu durumda 5.878.000
gercek igsizimiz, yasal yollardan is arayan yabanci uyruklular, iilkemize yerlesen
sizinmacilar ve transit iilkelerden geri kabul edilecek gocmen ve ilticacilarla birlikte
{ilkemizde “istikrarly” igsizlik artist kagimlmaz goriinmektedir.

Bu baglamda;

1. Ulkemizde gergek anlamda % 15.9 olan igsizlik oram Ekonomi Bakam Saym Zafer
Caglayan’in ifade ettigi %5-6 seviyesine nasil diigiiriilecektir? 11 yildan bu yana gift haneli
rakamlarin altina diigmeyen gergek igsizlik orant bundan sonra nasil digiirtilecektir?

2. Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda imzalanan Geri Kabul Anlagmasi’nin iilkemizin
¢aligma yasamui ve sosyal giivenlifine getirecegi yiik hesaplanmig midur?

o



21157

3. Ulkemizde yabanei uyruklularm galisma izni igin bagvurabilecekleri sektdrler ve
meslekler, vatandaglarimizin (6rnegin gocuk, yash, engelli ve hasta bakicilari, 6gretmenler)
istihdam konusunda hiikiimetinizden beklentileri dikkate alindiginda, Avrupa Birligi
tilkelerinde oldugu gibi, vatandaglanimizin bu sektr ve mesleklerde oncelikli istihdami
lehinde diizenlenecek midir?

4. Ulkemize yerlesen siginmacilar ve transit ilkelerden geri kabul edilecek gogmen ve
ilticacilarin tilkemizdeki igsiz sayisi ve oranini ne kadar artiracag hesaplanmigtir?



