TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI
Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig1

Sayr :43452547-120.07- 463U\ 42 032014
Konu : Yazili soru 6nergesi

Saymn Mehmet Akif HAMZACEBI
Istanbul Milletvekili

llgi :13.02.2014 tarihli ve (7/39300) esas numaral1 yazili soru énergeniz.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun yiiriitmeye iligkin 84’lincli maddesinde, s6z konusu
Kanun hiikiimlerinin TBMM Bagkan: tarafindan yiiriitiilecegi hilkmii, esas olarak Anayasa’nin
160°1nc1 ve 6085 sayilh Kanun’un 1’inci maddesi geregince, Sayistay’in TBMM adina denetim
yapmakla gorevli olmasindan kaynaklanmaktadir. Ote yandan, uluslararas: denetim standartlari
ve 6085 sayili Kanun’un 3’lncii maddesine gére Sayistay; kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve kesin hilkme baglama iglerini yaparken islevsel ve kurumsal bagimsizlig1 olan bir
kurumdur.

Bu baglamda, 2012 yilina ait Sayigtay Rapor ekinde yer alan denetim bulgularina iliskin
ilgi dnergenize Sayistay Bagkanlig: tarafindan hazirlanan cevap metni ekte yer almaktadir.

Bilgilerinizi rica ederim.

Saygilarimla.

| B Sadik YA M

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanvekili

Ek: Soru Cevabu (5 sayfa)
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SAYISTAY BASKANLIGI

Sayi : DSTK-S-HBEGRB-BE/ZO14-126//(’/0}3/ 03.03.2014

Konu : Saystay Raporlar Hk.

TORKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

| flgi : 18.02.2014 tarihli ve 43452547-120.07-165205 sayili yazimz.

figide kayith yazimz ile Istanbul Milletvekili Mehmet Akif HAMZACEBI'nin
2012 yili Sayistay raporlarina iligkin TBMM Bagkanina yonelttikleri soru Gnergesinin

cevaplandirilabilmesi igin Baskanlhigimizdan istediginiz bilgilere iliskin yazimiz ekli

olarak sunulmugtur.
Arz olunur.
s
Fehmi BAS
Sayistay Bagkan a.
Baskan Yardimcisi
EKI:

istanbul Milletvekili Mehmet Akif HAMZACEBI'nin soru Onergesine iligkin

yazimiz.

fnonii Bulvar (Eskisehir Yolu) No:45 06520 Balgat / ANKARA
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EK:

Soru 1 - 6085 sayih Sayistay Kanununun 38. maddesine gore hazirlanmis ve ayni
maddeye gore yargilama daireleri tarafindan, anilan Kanunda éngoriilen amag, ¢ergeve ve
simirlar iginde olup olmadigi yoniinden incelendikten ve daire kararlar: dogrultusunda
denetcilerce yeniden diizenlendikten sonra goris icin Rapor Degerlendirme Kuruluna
sunulan denetim bulgusu eklerini igerir kamu idarelerine iliskin 146 adet kurum denetim
raporu ile 64'ii il izel idaresine ve 132'si belediyelere ait toplam 196 adet mahalli idareler
denetim raporunun TBMM Baskanhgna hala neden intikal ettirilmediginin hukuki

gerekgeleri nelerdir?

Cevap 1 - Denetgiler tarafindan hazirlanan Denetim Raporlar ile TBMM’ye sunulan
Sayistay Raporlar1 farkli amagcta ve nitelikte raporlardir.

6085 sayili Sayistay Kanununun “Tanimlar” bashikli 2 nci maddesinde, Denetim
Raporu ile Sayistay Raporu ayn ayri tammlanmistir. Denetim Raporu, Sayistay raporlarina
esas olmak iizere, denetim ve incelemeler sonucunda denetim grup bagkanliklar1 veya
denetgiler tarafindan hazirlanan raporu ifade etmektedir. Sayistay Raporu ise denetim ve
incelemeler sonucu hazirlanarak Sayistay Bagkam tarafindan Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulan veya kamu idarelerine gonderilen ve kamuoyuna duyurulan raporu ifade
etmektedir.

Kanuna gore Sayistay Raporlar sunlardir: Kamu idaresi raporu, dig denetim genel
degerlendirme raporu, faaliyet genel degerlendirme raporu, mali istatistikleri degerlendirme
raporu ve genel uygunluk bildirimi. '

Aynt Kanunun 38 inci maddesinde kamu idaresi raporunun ve dis denetim genel
degerlendirme raporunun, 39 uncu maddesinde faaliyet genel degerlendirme raporunun, 40
nci maddesinde mali istatistikleri degerlendirme raporunun ve 41 inci maddesinde genel
uygunltuk bildiriminin Sayistay raporu olarak TBMM’ye sunulacag: agikga diizenlenmistir.

Yine Kanunun 44 {incii maddesinde, Sayistay raporlarimn TBMM’ye sunuldufu
tarihten itibaren kamuoyuna duyurulacag: hitkiim altina alinmgtur.

6085 sayili Sayistay Kanuna gére; Denetim raporu, denetim grup baskanliklar veya
denetciler tarafindan hazirlanan ve Sayistay raporlarinin hazirlanmasina esas olan
raporlardir. Denetim raporu, belli kontrollerden gegtikten sonra Sayigtay raporu haline
doniisiir.

Bu déniigiim siireci goyle ¢aligir:

- Denetim raporlari, Kanunun 35 inci maddesine goére rapor degerlendirme
komisyonlar tarafindan degerlendirildikten sonra ilgili kamu idarelerine gonderilir.

- Kamu idarelerinin cevaplarina gore denetim raporlarina nihai sekli verilir.

- Nihai denetim raporlari, Kanunun 38 inci maddesine gdre Sayistay dairelerinin ve
Rapor Degerlendirme Kurulunun goriigleri alinarak Baskanlik¢a Sayistay raporuna
doniistiiriiliir.

- Yani Sayistay raporlari, denetim raporlar esas ahmarak hazirlanan ve
Baskanlik¢a son sekli verilen raporlardir.

- Sayistay raporlart, TBMM’ye sunulur ve kamuoyuna duyurulur.

Denetimin gozetimi ve yeniden gdzden gegirilmesi denetim siirecinin ayrilmaz bir
pargast ve geregidir. Nitekim 6085 sayili Kanunun 35 inci maddesinde “Kalite giivencesinin
saglanmasi icin, denetimin her agamasi denetim standartlarina, stratejik planlara, denetim
programlarina ve mesleki etik kurallarina uygunlufu agisindan stirekli gozden gegirilir.”
denilmek suretiyle gozetim ve gdzden gegirmenin ne denli dnemli oldugu, hukuki gerek ve



6nemi vurgulanmugtir. Ayrica, yine aym Kanunun aym maddesinde “denetimin genel kabul
gormiis uluslararasi denetim standartlarina uygun olarak yiirtitiiliir” hiikkmii ile uluslararasi
denetim standartlarma atif yapilmakta bu Standartlarda (ISSAI 300) ise bu durum “gézetim
ve gozden gegirme” diye ayri bir bslim olarak ele alinmak suretiyle 6nemi ve gerekliligi
ayrica ortaya konmaktadir. Buna gore;

“2.1 Alan standartlari, su hususu igerir:

“Her kademedeki denetim gorevlisinin galigmasi ve denetimin her safhasi uygun bir
bigimde gozetime tabi tutulmali ve belgelendirilmis denetim caligmasi kidemli bir denetim
eleman tarafindan gozden gegirilmelidir.”

Asagidaki paragraflar gozetim ve gozden gegirmeyi bir denetim standardi olarak
aciklar.

2.2 Gozetim, denetim amaglarimin yerine getirilmesini ve denetim caligmasinin
kalitesinin korunmasini saglamak agismdan gereklidir. Dolayisiyla uygun bir gozetim ve
kontrol, denetgilerin bireysel yeterliligi ne olursa olsun her durumda gereklidir.

2.3 Gozetim, hem denetimin igerigine hem de denetim metoduna yoneltilmelidir.

24 Tim denetim c¢aligmalari, denetim goriisi  veya denetim raporu
sonuglandiriimadan dnce kidemli bir denetim mensubu tarafindan gdzden gegirilmelidir. Bu
gozden gegirme isi denetimin her agamasinda yapilmalidir.

Gozden gecirme, denetim gorevine birden fazla deneyim ve birikim diizeyi katar.

2.5 Bu standart, kurullar halinde ¢ahisan Yiiksek Denetim Kurumlarinda daha farkl
bir bicimde uygulanir. Béyle bir yapiya sahip YDK’larda giinliik olagan nitelikte olanlar
disindaki kararlar, konunun nemine uygun bir diizeyde kurul tarafindan alinir. Boyle bir
kurum, incelemelerin kapsamu, yapilacak testler ve uygulanacak metotlara iliskin kararlari
bir biitiin olarak verir.”

denilmektedir.

6085 sayili Kanuna gore Sayistay, bu gozetim ve gdzden gecirme siirecini, grup
baskanliginca sunulan taslak raporlar {izerinden rapor degerlendirme komisyonlari, daireler
ve rapor degerlendirme kurulu eli ile yiiriitiir ve goriis verilen raporlar Bagkanlik¢a Sayigtay
Raporu haline getirilir. Dolayistyla, hukuki olarak tanimlanmus ilgili komisyon, daire ve
kurullarca denetim raporlanmin goriisiilmesi, degistirilmesi daha dogru ifadeyle uygun
olmayan hususlarin g¢ikarilarak mevzuata ve uluslararas standartlara uygun hale
getirilmesinden daha dogal bir sey olamayacagi gibi mevzuat geregi bu aym zamanda
hukuki bir gerekliliktir.

Bu itibarla, denetim raporlarmin Sayistay raporuna doniigmesine kadar gegen
siiregler kalite kontrol siiregleri olup Sayistayin i¢ isleyisi ile ilgilidir. Sonug olarak;
hukuken ve denetim meslegi agisindan teknik olarak baglayici ve gegerli olan raporlar,
Sayistay raporlaridir.

Sayistay Baskanhg da, 146 adet kamu idareleri ile ilgili Sayistay raporlar ile
Genel Uygunluk Bildirimini, D1y Denetim Genel Degerlendirme Raporunu, Faaliyet
Genel Degerlendirme Raporunu ve Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporunu
zamaninda TBMM’ye sunmus ve kamuoyuna da aciklamistir.

Mahalli idareler s6z konusu oldugunda ise; Sayigtay mahalli idarelerin denetimini

TBMM admna yiiriitmemektedir. Anayasa bu alanda denetim yetkisini Sayistay’a vermis
olup Sayistay’in mahalli idareleri denetimi, dogrudan Anayasadan kaynaklanan bir yetkidir.



Anayasanin  Sayistay’1 diizenleyen 160’mnci maddesine gore; Sayistay, merkezi
yénetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarimn biitin gelir
ve giderleri ile mallarim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin
hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
hitkme baglama islerini yapmakla gorevlendirilmigken, mahalli idarelere iliskin denetim
yetkisi ayr1 bir fikra halinde, TBMM ile iligkilendirilmeksizin ve ondan bagimsiz dogrudan
Anayasal bir yetki olarak diizenlenmistir. Bu nedenle yetki bakimindan merkezi yOnetim
kapsamindaki idarelerin denetiminden farklilik gésterir ve sonuglarinin degerlendirilmesinin
de farkl: olmast tabiidir.

5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa gére mabhalli idarelerin
biitceleri, biitge hakk: ilkesi geregi kendi meclislerinde onaylanmakta ve biitce uygulama
sonuglar1 da yine kendi meclislerinde goriistiimektedir. Bu agidan mahalli idarelere iligkin
Sayistay denetim raporlarimin gnderilecegi merci de ilgili mahalli idare meclisleri olmasi
gerekmektedir.

Mahalli idare biitgelerine genel ydnetim biitgesinden katki saglaniyor olmasi bu
raporlarin TBMM ye gonderilmesini gerektirmez. Bu yonde bir uygulama mahalli idarelere
iligkin biitge hakkinin TBMM tarafindan denetlenmesi anlamina gelir ki; boyle bir uygulama
{ist yoneticilere iligkin olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
11’inci maddesindeki diizenlemeye aykir1 diigecektir. Soyle ki;

“Ust yéneticiler
MADDE 11.- Bakanhiklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en tist yonetici, il 5zel

idarelerinde vali ve belediyelerde belediye bagkam iist yoneticidir. Ancak, Milli Savunma
Bakanhiginda iist yonetici Bakandur.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimn ve biitcelerinin kalkinma planina,
yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarn etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullammim saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin nlenmesinden, mali ydnetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;
mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.” seklindedir. Dolayisiyla,
mahalli idarelerde iist yoneticiler gorev ve sorumluluklarimn yerine getirilmesi bakimindan
kendi meclislerine karst sorumludurlar ve hesaplarini kendi meclislerine verirler.

Nitekim, 6085 sayili Kanunun Sorumlular ve sorumluluk halleri baglikli 7 nci
maddesinde de; “...sorumlular ve sorumluluk halleri uygulamasinda; 5018 sayili Kanun ve
Sayistay denetimi ile ilgili diger kanunlarda belirtilen sorumlular ve sorumluluk halleri esas
alinir.” denilmek suretiyle sorumluluk konusunda 5018 sayili Kanuna atif yapilmaktadur.

Diger taraftan mahalli idarelere iliskin Sayigtay denetim raporlarinin nereye ve ne
sekilde gonderilecegi Sayigtay Denetim Yonetmeliginde “Denetim Raporlan” baslif1
altinda; '

...........................

(6) Rapor Degerlendirme Kurulunca merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
ile sosyal giivenlik kurumlarina iligkin goriis verilen denetim raporlari Dis Denetim Genel
Degerlendirme Raporu ile birlikte Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisine sunulur ve bilgi ve
geregi icin ilgili kamu idarelerine génderilir. Kurulca goriis verilen mahalli idarelere ait

denetim raporlan ilgili mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi icin gonderilir.”
hiikmii yer almaktadir.



Buna gore Rapor Degerlendirme Kurulunca goriis verilen mahalli idarelere ait
denetim raporlari ilgili mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi i¢in gonderilir.

Ayrica TBMM gerek gérmesi halinde bu raporlar: elde edip her zaman goriisebilir,
biitge hakkinin denetimini genel ilkeler dogrultusunda yapabilir. Ancak Sayistay’in mahalli
idarelere iliskin denetim raporlarim dogrudan TBMM’ye gondermesi Anayasa ve 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa aykirilik tegkil eder.

Sayistay Baskanhig da, 6zel idare ve belediyelere ait mahalli idareler Sayistay
raporlarimi ilgili mahalli idarelere ve meclislerine gondermis ve kamuoyuna da
aciklamistir.

Soru 2 — 6085 sayili Kanunun 84. maddesine gore Sayistay Kanununu yiiriitme
yetkisini kullanarak ve TBMM'nin "Biitce Hakki"na sahip ¢ikarak soz konusu denetim
raporlarinin TBMM Baskanligina intikalini saglayacak misimz; saglamayacak iseniz hangi
hukuki gerekgelerle saglamayacaksiniz?

Cevap 2 — Ilk sorudaki cevapta da belirtildigi iizere denetim raporlari bir ara rapor
oldugundan hukuki bir baglayicilifi ve gegerliligi olmayan raporlar olup Sayistay raporlan
TBMM’ye sunulmustur.

Soru 3 - Rapor Degerlendirme Kurulu'nun 23 Temmuz 2013 tarihli ve 49/1 sayili
karari ile amlan kararm 3. maddesine sonradan ekleme yapilan ve Kurul idiyeleri
Saymn Niikrettin Parlak ile Sayin Bekir Aydinli'min muhalefet serhini tasiyan kararinin
onayli birer suretlerinin Sayistay'dan temin edilerek TBMM Baskanhigna intikalini
saglayacak musimz;  saglamayacak iseniz  Sayistay  Kanununu  yiritme yetkisi
baglaminda hangi hukuki gerekgelerle saglamayacaksiniz?

Cevap 3 — 23 Temmuz 2013 tarihli ve 49/1 sayil bir karar bulunmakla birlikte; bu
kararda Taraf gazetesinde bahsedilen sekliyle sonradan herhangi bir ekleme ya da serh
konulmarmustir. Ilgili belge tekemmiil etmemis bir islem ve i¢ isleyise iligkin nitelikte bir
belge oldugu igin gonderilememektedir. Nitekim 4982 sayih Bilgi Edinme Hakki1 Kanununa
dayanilarak ¢ikarilan Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina [ligkin Esas ve
Usuller Hakkinda Yénetmeligin 12 inci maddesinde tekemmiil etmemis bir isleme iligskin
taleplere kurumlar olumsuz cevap verebilirler denilmektedir.



