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Say1  :56020453/2013-610.01-847/411/723
Konu : Yazili soru onergesi 21 1982014

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Iligi:  a) Kanunlar ve Kararlar Bagkanhg ifadeli, 08/10/2013 tarihli ve 43452547-120.00-
144806 say1l1 yazi,
b) 01/11/2013 tarihli ve 4475/8571 sayilt yazi.

ligi (a) yaziniz ekinde alman, Batman Milletvekili Ayla Akat Ata tarafindan
Bakanligimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmasi istenilen 7/30794 Esas Nolu soru
onergesine iliskin cevaba esas teskil edecek bilgilerin derlenebilmesi i¢in ilgi (b) yazimizla
ek siire istenilmis olup, Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi I¢tiizugiinin 99. maddesi uyarinca

~

Bakan

Bilgilerinize arz ederim.

EK:
Soru onergesi cevabt (1 adet)
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Say1  :56020453/2013-610.01-847/2453/4801
Konu : Yazili soru dnergesi 2. /28/2014

Saym Ayla AKAT ATA
Batman Milletvekili
TBMM

Bakanligimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmasi istenilen 7/30794 Esas Nolu
soru onergesinin cevabi asagida sunulmugtur.

I- Turk ceza mevzuatinda "tutsak" kavrami bulunmamaktadir. 5275 sayili "Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun" ile "Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziikk" hitkiimleri uyarinca ceza infaz
kurumlarinda, suglu olduguna karar verilen "hitkimliler" ile yargilamalart devam eden
"tutuklular" barindirilmaktadir.

II- A) 5275 sayili Ceza ve Guivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun;

{- "Infazda temel ilke" baslikli 2. maddesinin birinci fikrasinda, ceza ve giivenlik
tedbirlerinin infazina iliskin kurallarin hikumlilerin 1k, dil, din, mezhep, milliyet, renk,
cinsiyet, dogum, felsefl inang, milli veya sosyal kdken ve siyasi veya diger fikir yahut
distinceleri ile ekonomik gigleri ve diger toplumsal konumlar: yoniinden aymrim
yapilmaksizin ve higbir kimseye ayricalik taninmaksizin uygulanacaginin hitkme baglandigy;

2- "Arama" kenar baghkli 36. maddesinde, kurumlarda, odalar ve eklentilerinde,
hitkiimliilerin {ist ve esyasinda habersiz olarak her zaman arama yapilabilecegi, her ay bir kez
mutlaka arama yaptlacagi,

3- "Disiplin Ceza ve Tedbirleri, Odiillendirme" baghikli 8. Bolimiiniinde yer alan 37
ila 52. maddeleri arasinda ise, disiplin cezalari ve tedbirleri ile bu cezalarinin verilmesine
dair usuliin diizenlendigi;

B) Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Tuzigiin, "Arama, giivenlik tatbikati1 ve sayim" kenar bagliklt 46. maddesinin, 1ki,
lic ve dokuzuncu fikralarinda;

"(2) Hikiimliniin {izerinde, kuruma sokulmast veya bulundurulmas: yasak madde
veya esya bulunduguna dair makul ve ciddi emarelerin varligi ve kurum en ust amirinin
gerekli gbrmesi halinde, ¢iplak olarak veya beden cukurlarinda asagida belirtilen usullere
gore arama yapilabilir.

a) Ciplak arama, hitkiimliiniin utanma duygusunu ihlal etmeyecek sekilde ve kimsenin
gormemesini saglayacak tedbirler alinarak gergeklestirilir,

b) Arama sirasinda 6nce bedenin Uist kismindaki giysiler ¢ikarttirilir, bedenin alt
kismindaki giysiler tist kismindaki giysiler giyildikten sonra cikarttirilir. Bu giysiler de
mutlaka aranir,
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¢) Ciplak arama sirasinda bedene dokunulmamasi icin gerekli 6zen gosterilir. Aranan
kisinin beden cukurlarinda bir seyin bulunduguna dair makul ve ciddi emarelerin bulunmasi
halinde oncelikle, hilkiimliiden madde veya egyanin kendisi tarafindan ¢ikartilmasi istenir,
aksi halde bunun zor kullamlarak gergeklestirilecegi bildirilir. Beden cukurlarindaki arama,
cezaevi tabibi tarafindan yerine getirilir,

d) Ciplak olarak arama, miimkiin olan en kisa siire icinde bitirilir.

(3) Beden ve ust aramalari ayni cinsiyetten giivenlik ve gozetim gorevlileri tarafindan
yapilir.";

"(9) Arama ve sayimlar sirasinda insan onuruna saygi esastir.",

Hukiimlerinin yer aldigt maltimlaridir.

I1I- Arama hiikiimlerini diizenleyen ceza infaz mevzuatimiz, Ulkemizin taraf oldugu
sozlesmeler ve uluslararasi diizenlemeler dikkate alinmak suretiyle hazirlanarak yurtrlige
konulmugtur. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere Avrupa Cezaevi
Kurallart Hakinda REC (2006) 2 sayili Tavsiye Kararinin "Arama ve Kontroller" baghigini
tastyan 54. maddesinde, gorevlilerin arama yaparken uyacaklar1 detayli prosediirlerin olmasi,
arama yapilacak hallerin ve gekillerinin ulusal mevzuatta diizenlenmesi, aranan kisilerin
kuguk distiriilmemesi, aramanin hemcins olan goérevliler tarafindan yapilmasi, mahrem
yerlerde yapilacak aramanin doktor tarafindan yapilmasi, viicut bosluklarinda yapilacak
aramanin cezaevi personelince yapilmamast gerektigi gibi hususlara yer verilmigtir.

Ceza Infaz Kurumlarmm Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbitlerinin Infazi
Hakkinda Tiiziigiin 46. maddesinde yer alan diizenleme de soz konusu Tavsiye Kararindaki
hukiimler ile paralellik arz etmektedir.

Ote yandan, ceza infaz kurumlari ve tutukevleri personeli egitim merkezlerimizde her
unvandaki personele; "Insan Haklari, Tiirk Infaz Sistemi, Avrupa Cezaevi Kurallari ve Diger
Uluslararast Mevzuat" gibi konularda egitimler verilmektedir

[V- Ceza infaz kurumlarinda barmdirilan hitkiimli ve tutuklular hakkinda, bagta Ceza
ve Guvenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun olmak {izere, ilgili tiiziik, yonetmelik ve
genelge hukumlerine gore islem yapilmaktadir. Avrupa Birligine katilim strecinde,
Ulkemizde “igkenceye kargi sifir tolerans™ politikasii hayata gegirerek iskencenin 6nlenmesi
ve bu yondeki iddialarin ortadan kaldirilmasi, kigilere karsi kotii muamele vakalarinin
yasanmamast ve bu tiir sikayet sebeplerinin ortadan kaldirilmasi i¢in mevzuatimizda kokli
degigiklikler yapilmig, bu yondeki tiim denetim ve yargi mekanizmalari olugturulmugtur.

Yiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlari da dahil olmak {izere, biitiin ceza infaz
kurumlarinin faaliyet ve igslemleri denetime tabi kilinmaktadir.

Bu cercevede;

1- Yargi denetimi kapsaminda, ceza infaz kurumlari, 4675 sayili Infaz Hakimligi
Kanunu ile olugturulan infaz hakimleri tarafindan denetlenmektedir. Hitkimlu ve tutuklular,
cezanin infazina veya kurumdaki yasam kogullarma iligkin sikayetleri nedeniyle infaz
hakimine gikayet bagvurusunda bulunabilmekte, infaz hakiminin kararina karst da agir ceza
mahkemesine itiraz edebilmektedir. Bu gekilde, kurumlarin biitiin islem ve faaliyetleri yargi
denetiminden gecirilebilmektedir.

2- Idari denetim kapsaminda, ceza infaz kurumlari, Adalet Bakanligi muifettisleri ile
Ceza ve Tevkifevleri Genel Midurliigii hakim ve kontrolorleri tarafindan denetlenmektedir.
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3- Sivil toplum kuruluslarinin denetimi kapsaminda, 4681 sayili Ceza Infaz Kurumlari
ve Tutukevleri Izleme Kurullari Kanunu hiikiimleri geregince olugturulan ve kuruldugu agir
ceza merkezinin yargl gevresinde faaliyet gosteren izleme kurullari, hakim ve Cumhuriyet
savcilarindan olusan adli yargi adalet komisyonlarinca oybirligiyle secilen sivil kisilerden
olusmaktadir. Bunlar da, kendi i¢lerinden bir iiyeyi baskan olarak se¢mektedirler. Anilan
kurullar, 4681 sayili Kanunun 7. maddesi geregince, iki ayda en az bir kez kuruma giderek
denetim faaliyetinde bulunmak zorundadirlar. Izleme kurullar, hazirlamis olduklari raporlar:
Cumhuriyet bassaveiligina, Bakanligimiza, Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi Insan Haklarini
Inceleme Komisyonu Bagkanligina ve gorev alanina giren bir sikayet soz konusu ise infaz
hakimligine gondermektedirler.

Yine, sivil toplum denetimi kapsaminda, 6332 sayili Tiirkiye Insan Haklari Kurumu
Kanunu hukumleri geregince, Turkiye Insan Haklart Kurumu Igskence ve Kotii Muameleyle
Miucadele Birimi, ceza infaz kurumlarma haberli veya habersiz dizenli ziyaretler
gergeklestirebilmekte, bu ziyaretlere iliskin raporlart ilgili kurum ve kuruluslara
iletebilmekte, Kurulca gerekli goriilmesi durumunda kamuoyuna agiklamakta ve ceza infaz
kurumlar: ve tutukevleri izleme kurullari, il ve ilge insan haklari kurullan ile diger kisi,
kurum ve kuruluglarin bu gibi yerlere gerceklestirdikleri ziyaretlere iligkin raporlari
inceleyerek degerlendirebilmektedir.

4- Parlamento denetimi kapsaminda, Tiirkiye Bilyiikk Millet Meclisi Insan Haklarim
Inceleme Komisyonu ya da aragtirma komisyonlarinin bagkan ve tyeleri ceza infaz
kurumlarm: ziyaret ederek aragtirma ve denetleme faaliyetlerinde bulunabilmektedirler.

5- Uluslararasi denetim kapsaminda, ceza infaz kurumlari, Avrupa Iskencenin
Onlenmesi ~ Sozlesmesi geregince  Avrupa Iskenceyl Onleme Komitesi tarafindan
denetlenmesinin yant sira, Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiserligi ve Birlesmis Milletler
Keyfi Tutuklamalar Calisma Grubu tarafindan da denetlenmektedir.

Ayrica, Birlesmis Milletler Lskenceye Kars1 Sozlesmeye Ek ihtiyari Protokolun
(OPCAT) onay siireci 27/09/2011 tarihi itibartyla tamamlanmis ve Ek Protokol 27/10/2011
tarthinde Ulkemiz bakimindan yiiriirliige girmigstir. Bilindigi izere, Ek Protokol cercevesinde
kisilerin ozgurliklerinden yoksun birakildigi gozaltt merkezleri ve ceza infaz kurumlarina Ek
Protokolde belirtilen denetleme organinca ziyaretler diizenlenebilecektir.

Ceza infaz kurumlari, yukarida belirtilen hem ulusal hem de uluslararasi bagimsiz
kuruluglar tarafindan periyodik araliklarla haberli ve habersiz olarak ziyaret edilmekte,
hukimlu ve tutuklularin saglhk ve yasam kogullari, i¢ giivenlik, sevk ve nakil islemleri ile
ilgili aksaklik ve eksiklikler yetkili mercilere bildirilmektedir.

Hukumlu ve tutuklular tarafindan gerek dogrudan gerekse sivil toplum orgiitleri,
resmi ya da Ozel insan haklart kuruluglari tarafindan yapilan bagvurular titizlikle
incelenmekte, adli ve idarl yonden yapilan sorugturmalar sonucunda kusur ve ihmali olan
gorevliler hakkinda yasal geregine titizlikle tevessiil edilmektedir.

V- Izmir Cumhuriyet Bagsavciligryla yapilan yazigsmaya verilen 13/05/2014 tarihli
cevapta;

1- Izmir Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumunda 21/10/2013 tarihi itibartyla, 22
hitkimlu ve tutuklunun ¢iplak arama iddiasiyla ilgili su¢ duyurusunda bulundugu; bu sug
duyurularina istinaden Aliaga Cumhuriyet Bagsavciliginca 9 sorusturma baglatildigy,
bunlardan 8'1 hakkinda "kovusturmaya yer olmadigina" dair karar verildigi, 1 sorusturmanin
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ise halen devam ettigi;

2- Soru oOnergesinde adi gegenin disiplin cezasina karsi yapmis oldugu itirazi,
Kargryaka Infaz Hakimliginin 25/10/2013 tarihli Karariyla, disiplin cezasinin mevzuata
uygun bulunarak reddedildigi;

3- Hukuka aykir olarak disiplin cezasi verildigine dair simdiye kadar Kuruma ulasan
herhangi bir su¢ duyurusu bulunmadigi;

4- Disiplin cezalarmin 5275 sayilh Kanunun 39 ild 44. maddelerinde vyer alan
cylemlere kargilik olarak uygulandigi, UY AP kayitlarina gore Kurumda, yaptigt eylemlerden
dolay1 hakkinda disiplin sorusturmasi baglatilmig ve disiplin cezas verilmis tutuklu hitkiimlii
sayisinn 2012 yilinda 362, 2013 yilinda, 389, 30/04/2014 tarihi itibartyla 2014 yilinda 100
oldugu;

Bildirilmigtir.

Bilgilerinize sunulur.

%ekir BOZDAY

Bakan
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