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Istanbul Milletvekili Sn. Umut ORAN tarafindan verilen 7/34768 sayih yazih soru
onergesine iliskin sorular ve cevaplar:

Sorular :

1. Yaptifiniz son agiklamalarda tesvik sistemini yatirimel agisindan en destekgi, comert
ve basarili tegvik sistemi olarak addetmissiniz. Uyguladigimz tesvik sistemi vaat edildigi gibi
cari agif1 ve bolgesel gelismislik farkini azaltmis mudir? 11 yilda kag tesvik uygulamasi

gergeklestirdiniz?  Sistemi hangi kriterlere gore destek¢i, basarili ve comert olarak
degerlendirmektesiniz?

2. 11 yillik iktidarimiz siiresince uyguladigimiz tesvik politikalart cari ag1g1 ne yonde
etkilemistir? Azalttiysa ne oranda azaltmuigtir? Arttirdiysa ne oranda arttirmistir?

3. Yine yaptiginiz son aciklamada 10 yil 6nce ihracatin 36 milyar dolar seviyesinde
oldugunu ve bugiin tek basma otomobil sektériiniin 20 milyar dolar1 agan ihracata ulastigini
belirtmissiniz. Bu kapsamda otomobil sektériindeki bu ihracatin yiizde kagi ithal girdiye
dayanmaktadir? Yaratilan katma deger gergekte nedir? Ihracatin ithalat karsilama oram1 hem

otomotiv hem de diger sektorler icin yiizde kagtir? %690'lara varan ithalat girdileriyle yapilan
ihracati basari olarak nu addetmektesiniz?

Cevaplar:

Bilindigi iizere Cumhuriyetimizin kurulusunun 100. yilina yénelik olarak somut
ekonomik hedefler ortaya konmustur. Buna gore, 2023 yihnda diinyanin en biiyiik 10
ekonomisi arasinda yer almak, 500 Milyar ABD Dolar1 mal ihracati, 150 Milyar ABD
Dolar1 hizmet ihracati yapmak ve 25.000 Dolar kisi basina milli gelire ulagsmak
hedeflenmektedir. Stz konusu hedeflere ulasilabilmesi icin; '

e  Yatinnm-Uretim-Istihdam-Ihracat politikalar1 arasinda biitiinliigiin saglanmas
gerekmektedir.

o Ithalata bagimhi oldugumuz ara mallarinin ve hammaddelerinin Tiirkiye’de
iiretiminin saglanmasi gerekmektedir.

. ihracatlmlzda, yiiksek ve orta-yiiksek teknolojiye dogru gecisin saglanmasi
gerekmektedir.

Bu hedeflere ulasmak iizere, izel sektor temsilcisi kuruluslar basta olmak iizere
ilgili tiim kurum ve kuruluslarla isbirligi halinde hazirlanan Yatirnmlarda Devlet

Yardimlar: Hakkinda Karar 19/06/2012 tarihinde Resmi Gazete’de yaymmlanarak
yiiriirliige konulmustur.
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Yeni tesvik sisteminin, tasarruflan  katma degeri yiiksek yatirimlara
yonlendirmek, iiretimi ve istihdami artirmak, uluslararas rekabet giiciinii artiracak ve
arastirma-gelistirme igerigi yiiksek biiyiik 6lgekli yatinmlar ile stratejik yatirnmlarn
0zendirmek, uluslararasi dogrudan yatirimlan artirmak, bolgesel gelismislik
farkhliklarim gidermek, kiimelenme ve cevre korumaya yénelik yatirimlar ile arastirma
ve gelistirme faaliyetlerini desteklemek noktasinda iilke ekonomisine énemli katkilar
saglamasi beklenmektedir.

Yeni tesvik sistemi; Genel Tesvik Uygulamalari, Bolgesel Tesvik Uygulamalari,
Biiyiik Ol¢ekli Yatirimlarin Tesviki ve Stratejik Yatirimlarim Tesviki olmak iizere 4 ana
bilesenden olusmaktadir. Bu uygulamalar kapsaminda yatirnmcilara; KDV istisnas,
giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, asgari licret iizerinden hesaplanan sigorta
primi isci ve isveren hissesi destegi, faiz destegi, yatirim yeri tahsisi, gelir vergisi stopaji
destegi ve KDV iadesi destekleri saglanmaktadir. S6z konusu desteklerin tamamindan
veya bir bolimiinden; yatirnmin biiyiikliigiine, bilgesine ve konusuna gore degisen oran
ve siirelerde yararlanilmas1 miimkiin bulunmaktadir.

Yatirim tesvik uygulamalan, gerek bilgesel ve sektorel kapsami gerekse de
yatirimin baslangi¢ asamasinda saglanan ve zaman zaman isletme déneminde de devam
eden destek unsurlar1 araciligiyla yatinmlara onemli élgiide maliyet avantaji
yaratmaktadir. Ozellikle az gelismis bélgelere dogru yardim yogunluklarimin artarak
toplam yatirnm tutari icerisinde ciddi rakamlara ulasmasi, tesviklerin yatirim
kararlarini dogrudan etkileme olasiligini da artirmaktadir.

Bununla birlikte yeni donemde;

» Madencilik yatirimlari,
» Demiryolu ve denizyolu ile yiik veya yolcu tasimaciligina yonelik
yatirimlar,
» Otomotiv, uzay veya savunma sanayine yonelik test merkezleri, riizgar
tiineli ve benzeri nitelikteki yatirimlar,
- Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde yapilacak turizm
yatirimlari,
Ozel sektir tarafindan gerceklestirilecek okul éncesi, ilkokul, ortaokul ve
lise yatirimlar,
» Biyoteknolojik ve onkolojik ilaglar ile kan iiriinlerinin iiretimine yonelik
ila¢ yatirnmlan,
» Savunma sanayi yatirmmlari,
> Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg tarafindan desteklenen Ar-Ge
projeleri neticesinde gelistirilen iiriiniin iiretimine yonelik yatirnmlar,
» Motorlu kara tasitlar1 ana sanayinde gerceklestirilecek asgari 300 milyon
TL tutarindaki yatirimlar ve asgari 75 milyon TL tutarmndaki motor
yatinmlari ile asgari 20 milyon TL tutarindaki motor aksamlar, aktarma
organlari/aksamlar ve otomotiv elektronigine yonelik yatirnmlar,
Yerli komiire dayah madenlerin girdi olarak kullamildigy elektrik iiretimi
yatirnmlari

Y

yatirim yerine bakilmaksizin 5. Bolgede gecerli olan desteklerden faydalandirilmaya
baslanmistir.




Soz konusu yatirim konulan; siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinma icin
kritik 6nem arz eden, ulusal ekonominin diinyanin énde gelen teknoloji devi firmalar
kargisinda rekabet giicii kazanmasimi saglayacak lokomotif sektorlerdir. Bunun disinda
maden cevherlerini tasimanmm s6z konusu olmamasi, ozel sektér tarafindan
gergeklestirilen okul yatirnmlarinin tiim okul yatirnmlan icindeki paymmn gelismis
iilkeler seviyesine ¢ikarllmasi, ulasim maliyetlerinin diisiiriilerek iilkemizin dagitim
agimm gelistirilmesi ve bu ¢ercevede ihracatin daha az maliyetle ve daha kisa siirede
gergeklestirilmesinin saglanmasi, turizm sektoriine yonelik basarih uygulamalarimizin
gelistirilerek bu sektorde oncii iilkeler arasinda yer almamzin saglanmasi, ithalat
bagimhhgimizi azaltacak ila¢ yatirnmlarimin iilkemizde gerceklestirilmesi ve katma
degeri yiiksek teknolojik iiriinlerin iiretimine gegis saglanmasi gibi hedefler de “oncelikli
yatirnmlar” uygulamasmm baslatmamiza yol acan nedenleri olusturmaktadir.

Diger taraftan, yiiksek ve orta-yiiksek teknolojili iiriin grubunda yer alan baz
yatirnm konular sistem kapsaminda “Biiyiik Ol¢ekli Yatirim” olarak tanimlanmis ve bu
alanda gerceklestirilecek yatirnmlarin daha yiiksek oran ve siirelerde desteklenmeleri
saglanmistir. Ancak, yeni donemle birlikte yatirimlarin biiyiik 6l¢ekli konular arasinda
degerlendirilmesi i¢in aranan asgari yatirim tutarlarimi énemli olciide diisiiriilmiistiir.
Boylelikle emek yogun iiretimden bilgi ve teknoloji yogun iiretime gecisimizi saglayacak
yiitksek katma degerli yatinmlari daha fazla desteklemek iizere gerekli adimlan
atilmistir.

Ayrica yeni tesvik sistemi, ithalata bagimhi oldugumuz ara mali ve iiriinlerin
Tiirkiye’de iiretilmesini ve Tiirkiye’nin yitksek ve orta-yiiksek teknolojili iiriin
ithracatim artiracak bir iiretim sistemine gecilmesini saglamak iizere, Ar-Ge icerigi
yiiksek, yiiksek teknolojili ve yiiksek katma degerli “Stratejik Yatirimlar’in
desteklenmesi uygulamasimt getirmistir. Bu yatirnmlar, %S50°den fazlasi ithalatla
karsilanan ara mali veya iiriinlerin iiretimine yonelik bulunan (iilkemizde iiretimi
olmayan iiriinlerde arammyor), belirli bityiikliikkteki yatirnmlardan olusacaktir.
Ulkemizde yiiksek teknolojili iiriinlerin iiretilmesini saglayacak yatirnmlar da bu
uygulama kapsaminda yiiksek destek yogunlugu ile desteklenmektedir. S6z konusu
yatirimlarm hayata gecirilmesi ile ulusal sanayimizde yapisal bir doniisiim
gergeklestirilerek ithalata bagimh oldugumuz ara mallariin ve hammaddelerin
Tiirkiye’de iiretilmeye baslanmasi amaclanmaktadir. Bu suretle s6z konusu yatirimlar,
ithalatmizda diisiise yol agarak cari aclk sorununun ¢oziimiine onemli bir katki
saglayacaktir.

Cari aqigin azaltilmasi, sadece ithalatin azaltmas: ile coziimlenecek bir sorun
degildir. Ihracatin da teknolojik doniisiim kaydederek artirilmasi gerekmektedir. Yeni
bir uygulama olan Stratejik Yatirimlarin Tesviki uygulamasinin yan: sira, etkinligi
arttirlan mevcut tesvik uygulamalari da (Biiyiik Olgekli Yatirnmlar ve Bolgesel
Yatinmlarin Tesviki uygulamalari), bir taraftan ihracat olanaklarimiz arttirarak cari
aqgm azaltlmasi: ¢abalarimzi destekleyecek, dier taraftan ihracatimizda teknolojik
degisime ve doniigiime de katki saglayarak Tiirk ekonomisinin daha yiiksek katma
degerle ihracat yapma olanaklarmi genisletecektir. Son yillarda Tiirkiye’de bu
nitelikteki yatirnmlarin arttipn goriilmektedir. Yeni sistemin, bu siireci daha da
hizlandirmasi beklenmektedir.




Bununla birlikte, yatirnm karari alindiktan sonra yatirnun tamamlanarak
isletmeye ge¢mesi ortalama 2-3 yil siirmektedir. Bakanhgmzca diizenlenen tesvik
belgeleri kapsamindaki degerler ongorii niteligi tasimaktadir. S6z konusu yatirimlar,
yatirimn siiresine bagh olarak birka¢ yil i¢cerisinde realize olacaktir.

Bu kapsamda uygulama sonuglarma bakildigmda; 20 Haziran 2012 tarihinden
2013 yih Kasim ay1 sonuna kadar olan yeni dénemde 108,5 milyar TL tutarinda 6.881
adet Yatinm Tesvik Belgesi diizenlendigi goriilmektedir. Bu belgelerde 257.088 kisilik
ilave istihdam ongoriilmektedir.

20 Haziran 2012 tarihinden 2013 yih Kasim ayr sonuna kadar olan yeni
donemde (yani son 17 ayda, yeni sistemden onceki 17 aya kiyasla) diizenlenen belge
sayisinda %12, ongoriilen istthdamda %47, ongoriilen yatirim tutarinda %56 artis
Yasanmistir.

Diizenlenen yatirim tesvik belgelerinin bélgelere gore dagihminda; 1. bslge 2.500
adet belge ile ilk sirada yer almaktadir. Bu sonug yeni tesvik sistemden onceki 17 aya
kiyasla %21’lik artisa karsiik gelmektedir. Ancak, yiizde artislara bakildiginda; yeni
tesvik sistemden Onceki 17 aya kiyasla en yiiksek artiglarin 6. bolgede yasandig
goritlmektedir.

6. bolge yatirnmlan dnceki doneme kiyasla adet bazinda %51, yatirim tutar
bazinda %181, istihdam bazinda ise %192 artis gostermistir. Yeni tesvik sisteminin
yiiriirliikte bulundugu son 17 ayda; 6. bolgede gergeklestirilmek iizere 9,7 milyar TL
tutarinda 825 adet yatirim projesi igin tesvik belgesi diizenlenmistir. Bu belgeler
kapsaminda yaratilacak istihdam ise 40 bin 686 kisidir.

Uygulama sonuclarina tesvik sistemleri bazmda ayr1 ayn bakildigimda;
diizenlenen belgelerin %57’sinin bolgesel tesvik uygulamalari kapsaminda verildigi
goriilmektedir. Biiyiik dlcekli yatirim projesi sayisi ise onceki donem 9 adet iken yeni
dénemde 27 adet olarak gerceklesmistir. Bu projelerin aguligim motorlu kara tasit
imalati ve makine techizat imalati yatirimlari olusturmaktadur.

Stratejik yatirnmlar ise bugiin itibariyla 11 adede ulasmmstir. Sadece bu 11 proje
kapsaminda 12,5 Milyar TL’lik yatirim harcamasi yapilmasi beklenmektedir. Bu
yatinimlar, sistemi kurgularken hedefledigimiz gibi, iilkemizin ithalat bagimhhgmm
azaltilmasina katki saglayacak projelerdir. Petro-kimya, kimyasal iiriinler, ila¢ ve metal
iiretimi konularinda gerceklestirilecek bu yatinmlar tamamlandiginda, cari aq1Zin
azaltilmasina ¢ok biiyiik katkilar saglayacaklardir.

2012 yrlinda otomotiv sektorii ihracatimiz (otomotiv ana ve yan sanayii ile diger
tagit araclari ihracati toplam) 20.538.570.964 $ olarak ger¢eklesmistir. 2013 yihnm ilk
on aymnda ise soz konusu rakam 18.837.930.008 $ olarak kaydedilmis olup, toplam
ihracattan alinan pay ise bahse konu dénem igin %15,1 olmustur.

Otomotiv sektorii ihracatinda en Gnemli ihra¢ kalemleri ana sanayide binek
otomobil, ticari araglar (otobiis, kamyon-kamyonet ve hafif ticari araclar); yan sanayide
ise motor aksam ve parcalari, i¢ ve dis lastikler ve montaj karoseri ve aksamudur.

Otomotiv sektorii Dahilde Isleme Rejimi (DiR) kapsaminda degerlendirildiginde,
en fazla ithalat gerceklestirilen girdilerin gii¢ aktarma organlari (Motor, sanziman
difrensiyel) oldugu goriilmektedir. Ulkemizde otomotiv iiretimi yapan sirketlerin biiyiik
bir kismi Kkiiresel ana sanayi firmalanidir. Bu itibarla, iilkemizdeki otomotiv




iireticilerinin kiiresel dlcekte farkl iilkelerde iiretim yapiyor olmasi, farkh iilkelerde
tirettikleri iiriinlerin aym standard: tasimasi gerekliligi, dolayisiyla iiretimde kullanilan
ara mallarimin da aym niteliklere sahip olmasim tercih ettigi dikkate alindiginda, bu
iireticilerin iiretimini yaptiklar1 otomotivlerde bulunacak aktarma organlar ve diger
girdilerin nereden temin edilecegine iligkin kararlar: iiretim stratejilerinin bir parcasi
olarak sirket merkezlerinde alinmaktadir.

Ote yandan, otomotiv sektériindeki ihracatimizin yaklasik %40’m yapan Tiirk
otomotiv tedarik sanayi, teknoloji olarak cok ileri bir diizeye gelmis ve uluslararasi
pazarlarda kabul goren Kkalite belgeleri ile gelismis bati iilkelerinde faaliyet gisteren
otomotiv ana sanayi firmalarina yénelik iiretim yapacak diizeye erismistir. Dahilde
Isleme Rejimi (DIR) kapsaminda otomotiv sektorii i¢cin azami déviz kullanim orani %65
olarak uygulanmaktadir.

Bu kapsamda, bugiin gelinen noktaya bakildiginda, Dahilde isleme Rejimi (DIR)
kapsaminda otomotiv ana sanayi sektoriinde “binek otomobiller” de gerceklesen doviz
kullanim oranmm %45-65 arasinda; ticari araglarda ise %20-55 arahginda oldugu
goriilmektedir. Diger bir ifade ile otomotiv sektoriinde azami diviz kullamm orani %65
olsa da gerceklesmelerin s6z konusu oranimn ¢ok daha altinda seyrettigi, daha fazla yerli
girdi ve daha yiiksek yerli tedarikgi entegrasyonu ile iiretimde yerlilik oraninin binek
otomobilde firmalara gore degisiklik arz etmekle birlikte yaklasik %40-60; ticari
araclarda ise cok daha yukarilara, %70-80’ler seviyesine ¢ciktig goriilmektedir.

Diger taraftan, 2012 yilinda Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda gergeklestirilen
63.7 milyar dolarhk ihracat, toplam ihracatimizin %41.8’ini olusturmakta olup; yine
Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda gergeklestirilen 30.8 milyar dolarlik ithalat ise, genel
ithalatin yalnizea %13’ii oramindadir. Yine aym yil, genel ihracatimizin genel ithalati
karsilama oram %64,45 olarak gerceklesmigken; Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda
ihracatin ithalati karsilama oram ise %207 olmustur.



