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Konu : 7/29809 Esas Sayih Yazilt Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Igi: (a) Tiirkiye Millet Meclisi Bagkanliginin 02.10.2013 tarihli ve
KAN.KAR.BSK. 43452547-120.00-7/29809-239234 sayil1 yazisi.

(b) Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigiiniin 08.10.2013 tarihli ve
31853594-610-2-5628-5371 sayil1 yazisi.

Iigi (a)'da kayith yaziyla Bagbakanhga iletilen, ilgi (b)'de kayitl yaziyla Bakanligimiz

koordinatorliigiinde cevaplandiriimas talep edilen Istanbul Milletvekili Sayin Celal ADAN'In Sayin
Bagbakanimiza tevcih ettigi 7/29809 esas sayili yazili soru 6nergesinde yer alan hususlar ile ilgili

bilgiler ekte sunulmugtur.

Cevdet YILMAZ
Bakan

Bilgilerinize arz ederim.

EKLER:
1- Soru Snergesine iliskin cevaplar

(5 sayfa)

DAGITIM :
Geregi : Bilgi :
- Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Bagkanliina - Bagbakanlik

Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06100 Yiicetepe-ANKARA
Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97
Faks: +90 (312) 294 69 77

Elektronik Ag: http://www kalkinma.gov.tr sozdemir@kalkinma.gov.tr
5070 sayili Elektronik imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik Imza ile iiretilmistir.
Evrak teyidi https://kbeb.kalkinma.gov.tr/Sorgu adresinden DDDE-0LP7-8MPG kodu ile yapilabilir.
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ISTANBUL MILLETVEKILI SAYIN CELAL ADAN’IN YONELTTIGI 7/29809 ESAS
SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE YONELIK CEVAPLAR

Soru 1: Sivas’ta sanayinin gelismesi ve istthdam ortaminin saglanmasi amaciyla hangi
yatirnmlar1 yapmaktasimz?

Soru 4: Alt ve iist yapi sorunlarinin giderilmesiyle ilgili Sivas’ta devam eden ve baslatmay:
diisiindiigiiniiz projeler hangileridir?

Cevap 1-4: Sektérel, bolgesel ve proje bazindaki oncelikler dogrultusunda proje bazinda yapilan
Odenek tahsisleri sonucunda olusan kamu yatirim programinda yer alan projelerden il bazinda
tasnif edilebilenler, Kalkinma Bakanlif1 tarafindan ilgililere yardimci olmak gayesiyle il bazinda
ayristirilmakta ve “Yatirimlarin Illere Gére Dagilimi” adlh bir yaymla ilgililere sunulmaktadir.
Kamu yatinm programindaki projeler bagimsiz birer proje olabilecegi gibi toplu veya
toplulastirilmis proje de olabilmektedir. Detay projelerin belirlenmesi yetkisinin bizzat yatirimer
kamu kuruluslarinda oldugu toplu ve toplulastiriimig projelerle kamu kuruluslarina uygulamada
onemli esneklikler saglanmasi hedeflenmistir. Ozellikle okul, hastane, hiikiimet konag gibi
alanlarda uygulanan toplulagtinlmis projelerle il bazinda proje odeneklerinin belirlenmesi ve
projeler aras1 6denck aktarmasi yetkisi biiylik 6lglide kamu kuruluslar: tarafindan kullanmlmaktadir.
S6z konusu yayinda ilgili yilin Yatiim Programinda toplamlara dahil edilmeksizin yer alan
belediye yatinmlari, muhtelif fon ve hibe yatinmlari gibi yatiimlar il toplamina dahil
edilmektedir. Ancak, kamu yatirim projelerinin nitelikleri geregi ancak yarisina yakin bir kismu il
bazinda ayristirilabilmekte, en az iki veya daha fazla ilimizi ilgilendirdigi i¢in il bazinda tasnif
edilemeyen veya proje yeri “muhtelif” olarak belirtilmis yatirimlar illere dagitilamamaktadir. S6z
konusu yatirimlardan iller ile ilgisi kurulabilen projeler ... Ilinin Muhtelif iller Kapsamindaki
Kamu Yatinmlar1” baghg altinda her ilin proje listesinin sonunda il toplamina dahil edilmeden
verilmektedir. Bu kapsamda Sivas ilinde ve diger illerimizde ge¢mis yillara yonelik yiiritilen
projelerin  listesine  http://www?2.kalkinma.gov.tr/kamuyat/index.html  adresinden ulasmak
miimkiindir.

2014 yili Yatirim Programu ise 14 Ocak 2014 tarihli 28882 sayili Resmi Gazetenin miikerrer
sayisinda yayinlanmig bulunmaktadir. 2014 Yili Yatinm Programinda yer alan toplu ve
toplulastirilmuig yatirim proje detaylarinin kuruluslar tarafindan Subat ay:1 sonuna kadar belirlenip
Kalkinma Bakanligina bildirilmesini miiteakip, il bazindaki yatirim dagilimm ¢alismast yapilacak
ve Kalkinma Bakanlhigimin internet sitesinde ve basili olarak yayinlanacaktir.

Oniimiizdeki dénemde de diger illerde oldugu Sivas Ilimizin de ekonomik ve sosyal altyapi
ihtiyaglar imkéanlar 6l¢iisiinde karsilanmaya calisilacaktir.

Bazi dnemli kamu projeleri hakkinda asagida kisaca bilgi verilmigtir.

393 km uzunlugundaki Ankara-Sivas Hizli Tren Projesinin insaat ¢alismalan devam etmektedir.
Ayrica Sivas'ta lojistik merkez yapilmastyla ilgili yer tespit galigmalar1 TCDD Isletmesi Genel
Miidiirliigiince yiiriitiilmektedir. Ayrica Sivas'ta 1039 km devlet yolu ve 1044 km il yolu olmak
iizere toplam 2083 km KGM'nin sorumlulugunda olan yol ag1 bulunmaktadir. Toplamda 343 km
boliinmiis yol bulunan ilde KGM tarafindan 2003-2012 yillan arasinda 2 milyar 344 milyon TL
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yatirim harcamasi yapilmustir. Yatinm programunda il i¢in 20 adet proje yer almaktadir. Proje
bedelleri toplami 1 Milyar 615 milyon TL dir.

Belediyelerin acil nitelikli olan ancak finansmaninda zorluk yasanan igme suyu ve kanalizasyon
projelerinin tespit edilmesi ve bu projelere finansman saglanabilmesi amaciyla 2011 yilinda
SUKAP programi baslatilmigtir. Basvurmasi halinde programdan faydalanacak belediyeler
SUKAP listesine dahil edilmigtir. SUKAP kapsaminda Sivas ilinin 35 belediyesinin
(Akgakisla,Akincilar, Alacahan, Altinyayla, Baharozii, Cepni, Cetinkaya, Deliilyas, Divrigi,
Dogansar, Egerci, Gemerek, Golova, Giineykaya, Giirgayir, Giiriin, Hafik, Imranl, inkisla, Kalin,
Kangal, Kurtlapa, Kiimbet, Sivas , Sugati, Susehri, Sarkisla, Serefiye, Seyhhalil, Ulas, Yenigubuk,
Yenikarahisar, Yildiz, Yildizeli, Zara) toplam 38 projesi yer almaktadir. Yaklasik 26 Milyon
TL’lik 7 proje insaat asamasinda, 1 proje ise bitirilmigtir.

Divrigi Igmesuyu Projesi: Proje ile bélgenin igmesuyu ihtiyacinin karsilanmas: hedeflenmektedir.
[sale projesi tamamlandi ve ihale edilmistir. Aritma tesisi projesi devam etmektedir.

Sivas Kanalizasyon Projesi: Projenin finansmam KfW (18.000.000 €) ve AYB (30.000.000 €)
tarafindan karsilanmistir. Kentin kanalizasyon sebekesi, kollektor sistemi ve atiksu aritma tesisi
inga edilmistir.2003 yilinda baslanan proje 2011 yilinda tamamlanmistir.

KOYDES kapsaminda Sivas’a 2005-2013 doneminde toplam 186.841.767 TL kaynak ayrilmas,
01.10.2013 itibartyla yapilmasi planlanan islerin %92,8°1 tamamlanmistir. Bu dénemde toplam
5.512,7 km yol yapilmustir. Bunun 2.804,7 km’si asfalt yol niteligindedir. Igme suyu alaninda, 512
suyu yetersiz linite ve 165 susuz {inite olmak lizere toplam 677 iiniteye igme suyu yatirimi
gotlrilmistiir.

2010-2012 doneminde Orta Anadolu Kalkinma Ajans: tarafindan, altyap: ve iistyap: sorunlarinin
giderilmesini hedef alan farkl: mali destek programlari kapsaminda Sivas iline toplam 5 milyon
TL destek saglanmustir. Bu programlar ile turizm altyapisinin gelistirilmesini hedef alan projeler
gerceklestirilmis ve restorasyon ¢alismalar: yiriitilmiistiir. Bunun yaninda, yol yapim ve tamir
caligmalarina katkida bulunulmus, tarim alanlarinin rehabilite edilmesi ve laboratuvarlarin
kurulmasina destek saglanmgstir. Ayrica, 02.12.2013 tarihinde ilan edilen 6,5 milyon TL biitgeli
“Sosyal ve Kentsel Altyap: Mali Destek Programi” ile Sivas ve Yozgat illerinde sosyal ve kentsel
altyapinin gelistirilmesi ile temel hizmetlere erisimin iyilestirilerek, bolgede yasam kalitesinin
artirilmasi yoluyla bolge i¢i ve bolgeler aras1 gelismislik farklarinin azaltilmasina katk: saglanmasi
amaglanmaktadir.

Ulusal plan ve politikalara uyumlu olarak hazirlanan 2010-2013 ve 2014-2023 dénemi Kayseri,
Sivas ve Yozgat illerinden olugsan TR 72 Bolgesi B6lge Planlarinda rekabet edebilirlik, insan
kaynaklar1 ve sosyal kalkinma eksenleri altinda Sivas sanayinin gelismesi ve istihdamin
artirllmasina yonelik strateji ve tedbirler belirlenmistir. Orta Anadolu Kalkinma Ajansi (ORAN)
bu strateji ve tedbirlerin uygulamasina katki saglamak tizere mali ve teknik destek programlan
ylrtitmektedir.

2010-2012 yillan arasinda 7 baglikta uygulanan mali destek programi kapsaminda Sivas ilinde 53
projeye toplam 15 milyon TL destek saglanmustir. Bu programlar aracihifiyla Sivas ilinde sanayi,
turizm ve tarim alaninda altyapi projeleri ile 6zel sektdriin rekabet edebilirligini ve iiretim
altyapisinin gii¢lendirilmesine yonelik KOBI projeleri desteklenmistir.
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Ayrica Ajans tarafindan Avrupa Birligi Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi
(BROP) kapsaminda sunulan ve basarili bulunan Sivas Is Gelistirme Merkezi Projesi (ISGEM)
uygulama calismalar1 baglamigtir. 2013 Ekim ayinda onaylanan proje kapsaminda Sivas iline
yaklasik 7,5 milyon Avro hibe aktarilmis olacaktir. Proje kapsaminda OSB igerisinde 35 islikten
olusan bir ISGEM’in kurulmasi planlanmaktadir. Sivas ISGEM ile is kurmak isteyen
girisimeilerin uygun igyeri ihtiyaci karsilanacak, girisimcilere idari fonksiyonlari bakimindan
destek verilecek (muhasebe, pazarlama, yonetim, sekreterlik, halkla iligkiler vb.), ag olusturma,
egitim ve damigmanlik destekleri sunulacaktr.

2009 yilinda tamamen yenilenerek kapsami 6nemli dlgiide genisletilen, 2012 yilinda tekrar revize
edilen yeni yatirim tesvik sistemiyle zel sektdr yatirmlarinin artirilmasi amaglanmaktadir. Yeni
yatirm tesvik sistemine iligkin 2012/3305 sayil: Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar
baz1 degisiklikler yapilarak uygulanmaya devam edilmektedir.

Yeni yatirim tegvik sistemi dort ana basliktan olusmaktadir:

1. Genel tegvik sistemi

2. Bolgesel tesvik sistemi

3. Biiyiik 6lgekli yatirimlarin tesviki
4. Stratejik yatinmlarin tesviki

Yeni sistemde iller yenilenen Sosyo-Ekonomik Geligmislik Endeksi’ne gére 6 bolgeye ayrilmastir.
Gelismislik seviyesi diistiikge tesvik miktar ve siiresi artmaktadir. Yatirmmin yapildigi sektdr,
bolge ve yatirim tutarina bagli olarak bu dort ana bashik altinda yatirimlara; yatirrm mallarinda
KDV istisnas: ve Giimritk Vergisi muafiyeti, vergi indirimi, kredi faiz destegi, yatirim yeri tahsisi,
KDV iadesi, ¢alisanlar igin sosyal giivenlik primi destegi (isveren pay1), Gelir Vergisi stopaji
tesviki, sosyal giivenlik primi destegi (is¢i pay1) saglanmaktadir.

Sivas ilimiz 4. Bolgede yer almakta oldugundan bélgesel tesvik kapsaminda OSB’de yapilan
yatirnmlarda KDV Istisnasi, Giimrikk Vergisi Muafiyeti, yatirimin yiizde %40’1 kadar Vergi
Indirimi, 7 yil Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi, 4 puan Kredi Faiz Destegi saglanmaktadir.

Soru 2: Tarumsal faaliyetlerin siirekliligi icin Sivas’ta hangi destek ve tesvikleri
vermektesiniz?

Cevap 2: Ciftgilerin desteklenmesi hususu iilke genelinde oldugu gibi Sivas ili 6zelinde de biitge
imkanlari, tarim politikalari ve 5488 sayih Tarim Kanunu cergevesinde &ngorillen destekleme
ddemeleri ile miimkiin olmaktadir. Ayrica, bitkisel iiretim ile ilgili olarak organik tarim, iyi tarim
uygulamalari, toprak analizi, Cevre Amagl Tarim Alanlarinin Korunmasi (CATAK), sertifikali
tohum ve fidan kullantmu gibi sartli alan bazli 6demeler ile mazot ve glibre ddemeleri gibi sartsiz
alan bazli 6demeler yapilmaktadir. Alan bazli 6demelerin destekleme biitcesi igerisindeki payi
2013 yilinda yiizde 27,1 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

Uriin bazli olarak uygulanmakta olan fark ddemesi desteklemeleri, yagli tohumlar, hububat ve
bakliyat icin yapilmaktadir. Fark ddemesi desteklemelerinin 2013 yilindaki payimn yiizde 29,7
olacagi tahmin edilmektedir.
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gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Buna ilave olarak, T.C. Ziraat Bankast A.§. ve Tarim Kredi
Kooperatiflerince tarimsal {iretime dair diisiik faizli yatinm ve isletme kredisi kullandinimasina
iliskin 2013/4271 sayili Bakanlar Kurulu Kararma istinaden, farkli hayvancilik faaliyetlerine
yiizde 50 ile yiizde 100 arasinda degisen faiz indirimli yatirim ve isletme kredileri saglanmaktadir.
Kirsal kalkinma amach kullandirilan tarimsal desteklere ayrilan kaynak 2013 yilinda Snemli
dlciide artirilmug, tarim sigortast kapsaminda kesilen sigorta polige sayisi ve saflanan devlet
desteginde artig saglanmigtir.

Bunlara ilave olarak il, bolge ve iilkesel bazli olarak; Arazi Toplulastirma ve Tarlai¢i Gelistirme
Hizmetleri, Sulama, Bolgesel Hayvancilik Projeleri, Kurumsal Kapasite Gelistirme Projeleri,
Tarmmsal Yayini Gelistirme Projesi (kdy ve beldelerde istihdam edilen 10 bin TARGEL personeli),
Bitkisel, Hayvansal ve Su Uriinleri Uretimini Gelistirme Projeleri gibi bir gok tarimsal proje
yliriitiilmektedir.

ORAN tarafindan 2012 yilinda uygulanan “Tarimla Gelen Kalkinma” bashkli mali destek
programi kapsaminda Sivas ilinde 7 projeye toplam 2,3 Milyon TL destek saglanmstr.

Soru 3: Kentsel doniisiim projeleri Sivas ilimizde hangi asamadadir?

Cevap 3: Kentsel doniisiim uygulamalari temel olarak iilkemizde; 6306 sayih Afet Riski Altindaki
Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile Cevre ve Sehircilik Bakanhig ve 5393 sayih
Belediye Kanununun 73 iincii maddesi ile Belediyeler tarafindan uygulanmaktadir. Sivas ilinde
Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan 5393 sayili kanun uyarinca kentsel doniisiim ve geligim
proje alani ilan edilen alan bulunmamaktadir. 6306 sayilh Kanun kapsaminda da Kasim ay1
itibartyla ilan edilen herhangi bir alan bulunmamaktadir. Ancak Giiriin ve Sarikisla ilgelerinde 2
farkl1 alanda 489 adet yapiy1 iceren ve yaklagik 2.500 kisinin yasadig1 34 hektar alanin riskli alan
olarak ilan edilmesi teklifi degerlendirme asamasindadir.

Soru 5: Kis turizmine uygun iklim kosullarim tasiyan Sivas ilimizde, bu alanda yapilan ve
yapilmasi diisiiniilen ¢calismalarimiz hangileridir?

Cevap 5: Sivas kis turizmi bakimindan heniiz iilke genelinde bir merkez olarak 6n plana ¢ikmasa
da, kis turizmi agisindan potansiyel tagimaktadir. Sivas ayrica, saghik-termal, kiltiir ve doga
turizmi potansiyeli bakimindan da 6ne ¢ikmaktadir.

Yapilan fizibilite ¢aligmalanindan sonra 26.07.2010 tarih ve 27653 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Bakanlar Kurulu Karan ile Yildiz Dag1 Kis Sporlar1 Turizm Merkezi Ilan edilmistir.
Bu kapsamda, Yildiz Dag1 Kig Sporlart Merkezi projesi baslatilmistir. 2013-2015 yilar: arasinda
uygulanmasi planlanan proje ile Yildiz Dagmmn Kis Sporlart Merkezi olmast hem Sivas turizm
¢esitliligine hem de tilkemiz turizmine katki saglamasi beklenmektedir.

Gerek 2010-2013, gerekse 2014-2023 donemi TR72 Bolgesi Bolge Planlan kapsaminda bdlgenin
kis turizmi agisindan gelistirilecegine, tamtim galismalarinin yapilacagina dair strateji ve tedbirler
benimsenmistir. Bu kapsamda ORAN 2011 yil teklif ¢agris1 kapsaminda turizm altyapisiyla ilgili
6zel bir mali destek programina gikmis olup, Sivas ilinde 3 projeye yaklasik 1 Milyon TL destek
saglanmistir.



\

A * T[/&*

LG

7
Win g

0/.
a

%,
4\

6zel bir mali destek programina ¢ikmig olup, Sivas ilinde 3 projeye yaklasik 1 Milyon TL destek
saglanmistir.

Bunun yan sira, Sivas, termal ve saglik turizmi, doga turizmi potansiyeli ve kiiltiirel mirasiyla
alternatif turizmin gelistirilmesi i¢in onemli bir konumdadir. Bu kapsamda ORAN tarafindan,
oncelikle turizm potansiyeli olan ve turizme hizli bir sekilde kazandirilabilecek olan turizm
degerlerinin tespit edilmesi, acenteler ve turistler icin alternatif paket tur programlarinin
hazirlanmasi, tamtimi ve uygulamasi ile Sivas turizmi markalagmada siire¢ yonetiminin
hazirlanmas1 amaciyla “Sivas Turizm Degerlerinin Planlanmasi, Paket Tur Programlarinin
Hazirlanmast, Tanitimi ve Uygulamasi ile Sivas Turizmi Markalagma Siire¢ Y6netimi” konusunda
bir ¢alisma gergeklestirilmistir.

Soru 6: Dogal su kaynaklarmmn bol oldugu Sivas’ta, termal tesis sayis1 ne kadardir?
Tesislerde kullamilabilirlik durumu nedir? Bu alanda yatirim yapmay diisiiniiyor musunuz?

Cevap 6: Sivas’ta bulunan Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan belgeli tesislerdeki oda ve yatak
say1s1 kapasiteleri 2012 yili igin agagidaki gibidir. Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca Sivas’ta termal
turizmi gelistirmek igin Balikli Kaplicalar1 Termal Turizm Merkezi Altyapt Uygulamalan ile
Sicak Cermik Termal Turizm Merkezi Kanalizasyon ve Jeotermal Su Dagitim Sebekesi Yapimi
Isleri devam etmektedir.

TURIZM YATIRIMI BELGELI TURIZM iSLETMESi BELGELI
TESIS YATAK TESIS ODA
SIVAS | SAYISI  ODA SAYISI SAYISI SAYISI SAYISI  YATAK SAYISI
4 529 1142 7 324 662

Sivas Cermik kaplica alaninda Sivas Belediyesi tarafindan isletiimekte olan 457 yatak kapasitesine
sahip 4 adet termal otel, 6zel bir sirket tarafindan isletilen ve Tek Vakfina ait olan 50 yatak
kapasitesine sahip bir otel,10 adet prefabrik tinite ve Cumhuriyet Universitesine ait 15 yatak
kapasiteli Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Merkezi bulunmaktadir.

Bolgede 6zel sektor yatirimlart devam etmektedir. Son dénemde Sicak Cermik’te 50 milyon
TL’lik termal tesisin temelleri atilmistir. Bununla birlikte Sivas Belediyesinin de termal sularla
ilgili diizenleme ¢alismalar1 bulunmaktadir.



