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31.08.2013 tarihli ve 28751 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yénetmelik ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelikte kamu
personelinin kariyer beklentisini zora sokan g¢ok onemli ve koklii degisiklikler yapilmustir.
Degisiklikler sonucunda, gorevde yiikselme sinavina tabi olmaksizin atanabileceklerin kapsami
genisletilmig; Danistay kararina ragmen ilge miidiirleri, ilge idare sube baskanlari adi altinda
yeniden kapsam digina ¢ikarilmis; gorevde yiikselme sinavlarinin OSYM, MEB, TODAIE veya
yliksekdgretim kurumlarindan birisine yaptirma zorunlulugu kaldirilarak smavlarin kurumlarca da
yapilabilmesinin 6nti agilmug ve kurumlarca yapilacak/yaptirilacak sinavlarda basar taban
puanlarinin  kurumlarca belirlenmesine olanak taminmis; gorevde yiikselme igin aranan alt

gorevlerde calisma siiresi zorunlulugu kaldirilarak kurumlarin takdirine birakilmustir.

Gorevde yiikselme sinavlarinin hukuka uygun bir sekilde yapilabilmesi igin zorunlu olan sinav
sonuglarina itiraza iliskin hiikiimler, duyurunun sinavdan ne kadar siire 6nce yapilacagina iligskin
hﬁki’lmler, puanlarin esitligi halinde esitligin nasil giderilecegine iliskin hiikiimler, atamalarin sinav
sonuglarinin kesinlesmesinden itibaren ne kadar stire iginde yapilmasi gerektigine iligkin hiikiimler,
ders konularinin sinavdaki agirligi ve sinav notlarinin ilgili personele verilmesine iligkin hiikiimler
ile kurumlarin gorevde yiikselme kapsaminda olmayan daire bagkam, genel miidiir yardimcisi,
genel miidiir gibi daha iist gorevler hakkinda diizenleme yapabilmesine iliskin hiikiimler, Genel

Yonetmelikten ¢ikarilmistir.

Ayrica, sube miidiirli, midiir ve bunlarla ayni diizeydeki kadrolara gorevde yiikselme suretiyle
atanmada yazili sinav haricinde bir de sozlii siav getirilmis, bu gorevlere atanmak igin gereken
basar1 puan: hesabinda yazili puaninin dikkate alinmayarak sadece sozIii puanin esas alinmasi yolu

benimsenmigtir.
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Bu ¢ercevede; | g/z/qo /l_,

1- Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel
Yonetmelikte yapilan bu degisikliklerin nedeni kamu kurumlarmmn talebi midir, yoksa siyasi

iktidarin kadrolagmay1 kolaylastirma ve hizlandirma arzusu mudur?

2- Gorevde yiikselme smavina tabi olmaksizin atanabileceklerin kapsamumin siirekli olarak
genisletilmesi kariyer ve liyakat ilkeleri ile hakkaniyete ne kadar uygundur? Konuyla ilgili Danistay
karari neden dikkate alinmamms, hukuki dayanagi olmadig: asikar bu diizenlemede hangi amaglar

i¢in 1srar edilmistir?

3- Gorevde yikkselme sinavlanmn OSYM, MEB, TODAIE, yiiksekdgretim kurumlar gibi bu
konuda yetkin ve tecriibeli kuruluslara yaptirma zorunlulugu neden kaldirlmistir? Bu konuda
tecriibesi ve yetkinligi bulunmayan kurumlarin kendi sinavlarim yapmas: yeni sorunlara, ozellikle

de suiistimallere yol agmayacak midir?

4- Kurumlar tarafindan yapilacak/yaptirilacak gorevde yiikselme sinavlarinda basar1 taban
puanlarimin kurumun kendi tarafindan belirlenmesi kurumlar arasi ve kurum i¢i ahenk ve uygulama
birligine aykirt degil midir? Ornegin A Kurumu yazili smavdaki basar taban puanim 70 olarak
belirlemis iken, B Kurumu arzu ettigi personeli s6zlii sinava alabilmek igin basari taban puamm 50
olarak belirleyebilecek midir? Dahasi, bir kurum ayni yil iginde agtig1 iki sinavda aym unvanlar igin
farkly taban puanlar belirleyebilecek midir? S6z gelimi, bir kurum Nisan ayindaki seflik sinavi i¢in
taban puan olarak 80 puan belirlemigken Kasim ayindaki seflik sinavi igin taban puam 40 puan

belirleyebilecek midir? Belirleyebilecek ise bu durum adil, dogru bir uygulama olacak midir?

5- Gorevde yiikselme kapsaminda atamalarin yapilabilmesi i¢in kurumlarin ¢ikaracaklar1 gorevde
yikselme yonetmeliginde belirtilen siire kadar bulundugu kurumda veya diger kurumlarda alt
gorevlerde ¢alismis olmasi sarti aranmaktayken, alt gorevlerde ¢aligma siiresi zorunlulugu
kaldirilmas: ve bu hususun kurumlarin takdirine birakilmis olmasi atanacak kadrolara iliskin
yetkinlik ve tecriibe eksikliklerini beraberinde getirmeyecek midir? Bu durum kamu y6netiminin
basar1 ve kalitesini olumsuz etkilemeyecek midir? Yillardir kurumunda terfi bekleyen tecriibeli
personel varken, kuruma yeni atanmis, tecriibesiz personelin ¢esitli baglantilar sonucu gorevde

yiikselmesi ve digerlerinin amiri olmast durumu, kurumsal barisi bozmayacak midir?
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6- Sube miidiirti, miidiir ve bunlarla aym diizeydeki kadrolara gorevde yiikselme suretiyle atanmada
yazili sinava ilave olarak ayrica bir de sozlii sinav getirilmesine neden ihtiyag duyulmustur? Bu
gorevlere atanmak i¢in gereken basar1 puani hesabinda yazili puaninin dikkate alinmayarak sadece
sozlii puanin esas alinmasinin sebebi nedir? Bu gérevlerde atanmada sozlii sinavin belirleyici
olmas: ve bdylesine sonucu tespit eden bir sozlii sinava iliskin hi¢bir kayit tutulmamas: ne kadar
adil ve objektiftir? Boyle bir sozlii smav esasinin benimsenme sebebi iktidara yakin kisilerin
atanmasin saglanmast midir? Bu degisiklik sonrasinda, bu gorevlere atanmak isteyen kamu
personeli kendi isiyle mesgul olup bilgi ve tecriibesini mi gelistirecektir, yoksa vaktini iktidara
yakin kisi ve kurumlar nezdinde kulis yaparak, iktidarin kamudaki arka bahgesi olan
degerlendirilebilecek sendikalara tiye olmaya ve oralarda faaliyette bulunmaya mi harcayacaktir?

7- Gorevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavlarinin hukuki zeminini olusturan simav sonuglarina
itiraza iligkin hiikiimler, duyurunun smavdan ne kadar siire 6nce yapilacagina iligkin hiikiimler,
puanlarin esitligi halinde esitligin nasil giderilecegine iligkin hiikiimler, atamalarin sinav
sonuglarinin kesinlesmesinden itibaren ne kadar siire iginde yapilmasi gerektigine iligkin hiikiimler,
ders konularmin smavdaki agirligi ve siav notlarmnin ilgili personele verilmesine iligkin hiikimler
neden kaldinlmistir? Bu konular neden belirsizlige terk edilmigtir? Yonetmelikler, uygulamayi
gosteren ayrintili diizenleyici islemler olmas: gerekirken, var olan bogluklar giderilecegine neden
daha fazla bosluk ortaya ¢ikarilmistir? Bu durum birgok hukuki ve idari sorun ortaya ¢ikarmayacak

midir? Tlim bunlarin sonucu olarak idari yarginin is yiikii gereksiz yere artmis olmayacak midir?

8- Smav konularma duyuruda yer verilmesi ancak bunlarin smavdaki agirliklarimin belirsiz
birakilmasi, sinav konularmna iliskin notlarin ilgili personele onceden verilmesi uygulamasinin
kaldinlmasi, kurumlarin sinavlarini kendilerinin yapabilmesi ama bu sinavlara iliskin herhangi bir
usul ve esas belirlenmemis olmasi, sozlii sinav igin belirlenen &lgiitlerin muglak olmast ve
aguliklarinin - belirsiz  olmasi, bagsar1 taban puaminin belirsizligi, merkezde ve tasrada
olusturulabilecek sinav kurullarinin gérev paylasiminin ve islevlerinin belirsizligi gibi hususlar, bu
sinavlara iligkin siiphe ve sorun yaratmayacak midir? Burada amag, sorunlar ¢6zmek yerine sinavla

terfi etme ve unvan degistirme sisteminin 6nce i¢gini bogaltmak, sonra da tamamen kaldirmak midir?

9- Bu degisiklikler hazirlanirken kamu kurum ve kuruluglari ile kamu gérevlileri sendikalarinin
gorls, talep ve degerlendirmeleri dikkate alinmis nudir? Bu degisiklikler, kamu gorevlileri
sendikalarimin - gérevde yiikselme sistemine iligkin olarak yillardan beridir dile getirdikleri
taleplerinden hangilerini karsilamaktadir? Bu degisiklikler kamu kurum ve kuruluslarmin hangi

beklentisine cevap vermekte ya da hangi sorununu ¢dzmektedir?
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