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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’'NA

Asagidaki sorulanmin Basbakan Yardimcisi Sayin Bekir Bozdag tarafindan yazili olarak yanitlanmasim arz
ederim.
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Melda Onur

3194 sayih imar Kanunu’nun amact “yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilagmalarin; plan, fen, saglik ve
cevre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak’ oldugu (madde: 1), “Belediye ve miicavir alan smirlart iginde ve
disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve ozel biitiin yapilarin bu Kanun hiikiimlerine
tabi” oldugu (madde: 2), Turkiye simrlan icindeki “Herhangi bir sahanin, her olgekteki plan esaslarina,
bulundugu bolgenin sartlarina ve yonetmelik hitkiimlerine aykirt maksatlar igin kullamlamayacag” (madde: 3)
belirtilmig, imar Kanunu’nun istisnasi olan Yasalar 4. madde de agiklanmus, bu yasalar arasinda 22.06.1965
tarihli ve 633 sayih Diyanet Isleri Bagkanhgi Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun saytlmamugtir.

3194 sayili Imar Yasasi’nin “4razi ve arsa diizenlemesi” baghkli 18. maddesinin iigiincii maddesinde de,
“ibadet yerleri” umumi hizmetler arasinda sayilmig ve anilan madde de sayilan yerlerle birlikte uygulama imar
planlan esas alinarak belediyeler veya valiliklerce diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarm dagitimu srasinda
bunlarm yiizolgiimlerinden, diizenleme dolayisiyla meydana gelen deger artiglart karsiiginda diizenlemeden
onceki yiizolgiimlerinin yiizde karkini gegemeyecek sekilde “diizenleme ortakhk payr” olarak disilen alanlardan
karsilanacag1 ve bu alanlarn ayrildiklan hizmetlerle ilgili tesislerden bagka maksatlarla kullamilamayacagi
belirtilmigtir.

3194 sayili fmar Yasas’mmn Ek 2. maddesinde ise, “Jmar planlarimin tanziminde, planlanan beldenin ve
bolgenin gartlar ile miistakbel ihtiyaglart goz oniinde tutularak lizumlu ibadet yerleri ayruir. 11, ilge ve
kasabalarda miilki idare amirinin izni ahnmak ve imar mevzuatina uygun olmak sartyla ibadethane
yapulabilir. Ibadet yeri, imar mevzuatina aykirt olarak baska maksatlara tahsis edilemez. » denilerek maddeler
arasinda paralellikler saglanmustir.

imar Kanunu'nun uygulanmasmm saglamak iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan gikanlan Planh
Alanlar Tip imar Yénetmeligi’nin “Kent bolgeleri tammlar ve alan kullanis sartlan” ile ilgili 14. maddesinde,
«). Sosyal ve kiltiirel altyapt alanlan” kapsaminda sayilan ibadet yerleri, “c) Ibadet yeri: Ibadet etmek ve dini
hizmetlerden faydalanmak amaciyla insanlarwn toplandigy, dini tesis ve kiillipesinin, dini tesisin mimarisi ile
uyumlu olmak kosuluyla dini tesise ait; lojman, kiitiiphane, asevi, dinlenme salonu, yurt ve kurs yapist ile
gasilhane, sadirvan ve hela gibi miistemilatlarin, agik veya zemin altinda kapali otoparkin da yapilabildigi
alanlardir.” seklinde tammmlanmig ve bu alanlarda ne tir faaliyetlerin siirdiiriilebilecegi agiklanmuig
bulunmaktadir.

ibadet yerleri, inananlarin ibadetine aynlmis kamuya agik mabetlerdir.

Niifusunun biiyiik bir ¢ogunlugu misliiman olan iilkemizde de, camiler, miisliimanlarn ibadetine mahsus
umuma agik mabetlerdendir. Bu nitelikleri geregi de kamu mallarmdandir. 3402 sayilh Kadastro Yasasi'mn 16.
maddesi kamunun ortak kullanimina ayrilan yerlerden biri olarak tamimladigy camileri Hazine, kamu kurum ve
kuruluglan, il, belediye, kdy veya mahalli idare birlikleri tiizel kigilikleri adina tespit olunacagx 11ukmunu
igermektedir. Bunun yaninda, Tiirk Medeni Kanunu’nun 715. maddesinde de, yaran kamuya ait mallann kural
olarak devletin hitkim ve tasarrufu altinda olduguna deginilmis, bunlarm isletilme ve ;kullamlmas‘}nm ozel
hitkiimlerle diizenlenecegi belirtilmistir. Coee b i

H

Bu konuda 6zel yasa olan, 633 sayih Diyanet isleri Baskanligi Kurulug ve Gorevleri Hakkindaki Kartunun 35.
maddesinde cami ve mescitlerin Diyanet Isleri Bagkanhgmim izni ile ac;lh’p”Béskﬁiﬂikéﬁéhéﬁlééeéi gercek ve
tiizel kisiler tarafindan yapildig: halde izinli veya izinsiz olarak ibadete agilmis bulunan cami ve mescitlerin
yonetiminin i ay ierisinde Diyanet Isleri Bagkanligina devredilecegi hitkmi getirilmigtir.

Yargitay’a gore (Yargitay Hukuk Genel Kurulu Karari, 25.11.1998, E. 1998/1-821, K. 1998/837), “...Camiler
kamunun ortak kullanmasina ayrilan kamu mallarindandir. Bu tasinmazlarin kamu tiizel kisileri disinda
ozel ve tiizel kisiler adina tespiti ve tescili miimkiin degildir...” Yargitay bir bagka kararinda da (Yargttay 1.




Hukuk Dairesi, 27.11.1998, E. 1998/11508, K. 1998/13445), “... Camiler ve mﬁ;temffag&§ ké;rﬂgnun
yararlanmasina mahsus kamu mallarindan olmakla, kamu tiizel kigileri disindaki ozel ve tiizel kisilerin
(vakif, dernek vs.) miilkiyetine konu olamayacaklary gibi, bu yerlerin yonetim ve tasarrufu da kesinlikle ozel
ve tiizel kigilere birakilamaz. Keza, din higmetlerinin bir biitiin olarak topluma sunulmast amaciyla cami ile
birlikte olusturulan imam evi, kuran kursu ve bu yerleri yasatma amacinin ekonomik destegini saglayan,
aymi kitllipe igerisindeki igyerleri de, ozel ve tiizel kigilerin edinme ve yonetme yasag kapsamindadir...”
denilmigtir. Yargitay’in bir bagka kararmmda da, (Yargitay 8 Hukuk Dairesi, 29.06.1999, E. 1999/2721, K.
1999/6011), “... 3402 sayi Kadastro Kanununun 16/A maddesi uyarinca kamunun yararlanmasina ve
higmetine tahsis edilen ve kamu mallarindan sayilan cami ve miistemilaty maddede aciklanan Kamu Tiizel
Kigileri disinda izel ve tiizel kigilerin (vakyf, dernek gibi) ozel miilkiyetine konu olamaz...” denilmigtir.

Yargitay igtihatlarinda, kigilerin ve derneklerin degil miilkiyet hakki, bu amagla dava agma veya cami alanlarini
kiralama haklarinin bile olmadig; belirtilmektedir. Yargitay ictihad ile (Yargitay 6. Hukuk Dairesi, 22.02.2000,
E.2000/1413, K.2000/1493), “... Kamu tiizel kigisi niteligi tagimayan davac dernegin, kamunun
yararlanmasina mahsus kamu mallarindan olan cami ve miistemilati ile ilgili olarak miilkiyet hakk ve
bundan kaynaklanan dava hakht bulunmadig gibi, kiralayan sifatyla dahi dava acma ehliyeti yoktur...”
denilerek bu konulara agikhk getirilmis bulunmaktadur.

Biitiin bu diizenlemeler karsisinda, kamunun yararlanmasina mahsus, kamu mallarindan olan cami ve
miistemilatiarinin, kamu tiizel kigileri diginda, ozel ve tiizel kigilerin (vakaf, dernek vs.) miilkiyetine konu
olamayacag gibi, bu yerlerin yonetim ve tasarrufunun da 6zel ve tiizel kisilere birakilmayacagi kesin sonucuna
varilmaktadir.

Ayrica, din hizmetlerinin bir biitiin olarak topluma sunulmasi amaciyla, cami ile birlikte olugturulan imam evi,
kuran kursu ve bu yerleri yagatma amacimn ekonomik destegini saglayan, aym killiye igerisindeki is yerlerinin
yek digerinden ayriima olanagt bulunmadigy, buralarm da ozel ve tizel kisilerin edinme ve yonetme yasag
kapsaminda olacagt kuskusuzdur.

Osmanh déneminde ve ozellikle Mimar Sinan tarafindan yapilan camilerde ve gerek Cumbhuriyet doneminde
(omegin Ankara Maltepe Camii) insa edilen camilerin alt katlannda veya bitisiklerinde yukarida belirtilen Planh
Alanlar imar Yonetmeliginin 14. maddesinde sayilan fonksiyonlar disinda cami ve ibadet disinda bagka tiirli
ticari kullammlara hi¢ yer verilmemistir. Kaldi ki, 633 sayih Diyanet Isleri Bagkanhg1 Kurulug ve Gorevleri
Hakkindaki Kanuna 12.07.2013 tarihli ve 6495 sayih Kanunun 5. maddesiyle eklenen Ek Madde 4 ile getirilen
istisnai hitkiimde sayilan mekanlar ve kullang tiirlerinin de, yukarida belirtilen mevzuata aykim kullaniglan
ifade etmesi diigiiniilemez. Bir bagka ifade ile, 633 sayih Kanunun Ek Madde 4’de belirtilen kullamg
bigimlerinin, ibadet yerlerinin esas amact ile gelisen, Devlet adma yetki kullanan Diyanet Igleri Bagkanlifimn
camiler iizerindeki denetimini ortadan kaldiracak niteliklerde, imar mevzuat ve yarg: kararlan ile uyarh
olmayan, hukuka ve 6zellikle Anayasanin 2. maddesinde agiklanan Cumhuriyetimizin temel niteliklerine aykiri
bir durumdan, diizenlemeden ve farkh ticari alanlardan séz edilmediginin de kabulii gerekmektedir.

Bu durumda;

1- Tirkiye’de ibadet yerlerinin toplam sayist ve bu say1 i¢inde cami, havra, sinagog gibi ibadet yerlerinin
dagilimi nedir? S6z konusu ibadet yerlerinin tirleri ile inga edildikleri yillara ve belediyelere gore dsgilimlarn
nedir? -

2-Tirkiye sirlan igerisinde, yapt ruhsati ve yapt kullanma izni gibi yasal belgeleri bulunan cami sayisi ne
kadardir? Camilerin imar yasasi ve yonetmeligi ile yiiriirlikteki mevzuata uygun insa edilmelerini saglama
gorevi hangi kuruma aittir? Yasal izinleri bulunmayan cami sayisi nedir ve bunlarmn mevcut haliyle
kullaniimalar: imar mevzuatma uygunmudur degilde bunlarm kullamimalarina hangi yasa veya mevzuat izin
vermektedir?

3-Planh Alanlar Tip imar Yonetmeligi'nin 14. Maddesinde ibadet yerleri “sosyal ve kiiltiirel altyapi alanlan”
iginde sayilmig ve igerisinde ne tiir fonksiyonlarin yer alabilecegi agiklanmgtir? Yonetmeligin belirtilen
maddesinde, “Ibadet yeri: [badet etmek ve dini hizmetlerden faydalanmak amacwyla insanlarin toplandig,
din? tesis ve kiilliyesinin, dini tesisin mimarisi ile uyumlu olmak kosuluyla dinf tesise ait; lojman, kiitiphane,
agevi, dinlenme salonu, yurt ve kurs yapis: ile gasilhane, sadirvan ve hela gibi miistemilatlarin, actk veya
zemin altinda kapali otoparkin da yapuabildigi alanlardur.” denilerek sayilan fonsiyonlar diginda bagka ticari
veya benzeri unitelerin olamayacag1 agiklanmigtir. Buna karsimn, camilerin alinda veya bitisiginde, yukanda
belirtilen fonsiyonlarin diginda, kamuoyuna yansiyan haberlerden, “diigiin salonu, berber, market, bakkal, bitro,
jokanta, biife ve benzeri” gok sayida ticari {initenin bulundugu belirtilmektedir. Bu durumdaki camilerin sayist
kagtir? Bu tilr ticari initeler camilerin manevi anlami ve din hizmetlerinin geregi ile uyumiu mudur degilse
bunlarn tamamen kaldinlmas: disiiniilmekte midir? Bu tir ticari isyerlerinden elde edilen gelirlerin yilhik




* tenlamu ne kadardir? Bu gelirler nerelerde toplanmakta ve hangi amaglarla kullamimaktadir? [badet yerlerine
eklemlenmis cesitli ticari kurumlar ve aligveris merkezlerine izin veren bir yonetmelik bulunmakta midir? Bu

izinlere imkan saglayan yasal diizenleme nedir? , :
31563

4- Planh Alanlar imar Yonetmeliginin 14. maddesi geregi, camilerin, sosyal ve kiiltiirel altyapt alanlan iginde
olmalart ve yalmzca bu alanlara isabet eden yerlerde inga edilmeleri gerekmektedir. Meveut durumda, camilerin
iizerinde yer aldiklari tasinmazlarin miilkiyeti hangi kurum, kurulus, dernek, vakif ve benzeri kuruluslara aittir?
Ozel kisi veya gergek tiizel kisilere ait taginmazlar izerindeki camilerin say1si nedir?

5-633 Sayili Diyanet Isleri Baskanlig Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a 12 Temmuz 2013 tarihinde
getirilen Ek 4. maddede belirtilen;

5.1. Mazbut ve miithak vakiflar ile Vakiflar Genel Midirliigiine ve gergek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait
olanlar harig olmak iizere, miilkiyeti kamu kurum ve kuruluglan ile Hazineye ait tasinmazlarn iizerinde dernek
veya vakiflarca kendi kaynaklarindan ve/veya toplanan bagis ve yardimlarla yaptinlan (bu maddenin yiriirlige
girdigi tarihten 6nce yaptirlms olanlar dahil) cami ve mescitler ile Kur’an kurslanmn say1s kagtir?

5.2. Miilkiyeti mazbut ve miilhak vakiflar ile Vakiflar Genel Madiirliigiine ve gergek ve ozel hukuk tiizel
kisilerine ait olanlar diginda kalanlar ile miilkiyeti kamu kurum ve kuruluslan ile Hazineye ait taginmazlann
iizerinde dernek veya vakiflarca kendi kaynaklariyla ve/veya toplanan bagis ve yardimlarla yaptirilanlarm (bu
maddenin yiiriirlige girdigi tarihten 6nce yaptimlmig olanlar dahil) diginda kalan cami ve mescitler ile Kur’an
kurslarimn sayisi kagtir?

5.3. Yukanda sayilan cami, mescit ile Kur’an kurslarmdan bunlara eklemlenmis ticari isyerine sahip olanlarin
say1s1 kagtir?

5.4. Bu diizenlemede iki kez dile getirilen “cami ve mescitler ile Kur'an kurslarimin bir kisminda veya eklentisi
ya da biitiinleyici par¢asinda bulunan ve ticari faaliyetlerde kullandirimast ongorilen kisimlart” ibaresindeki
ticari faaliyetler nelerdir? Bu faaliyetlerin tanimimn yapildig ilgili yasal diizenleme nedir?

6-Eger boyle bir diizenleme yok ise, ibadethanelerin sosyal ve kiiltiirel altyapi alanlanni belirleyen
yonetmeliin geregi yerine getirilerek, yonetmelikte sayilanlarm disindaki ticari amagh izinler iptal edilecek
midir?



