EH IS ER

e amoz

N

SN i ;'
DR i\ &

: ) T.C.
(g C l P CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI ‘\b
JU N

Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi

senTaL SRR R

Say1 : 68925832/610/ LSS HBDS
Konu: Sinop Milletvekili
Engin ALTAY a ait
(7/33199) Esas No’lu Soru
Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Ilgi: 14/11/2013 tarihli ve 150041 sayih yaziniz.

Sinop Milletvekili Engin ALTAY’a ait 7/33199 Esas No’lu yazili soru Onergesi
Bakanligimiz ilgili birimlerince incelenmis olup, konuya dair cevabi bilgi ve degerlendirmeler
ekte sunulmustur.

Bilgilerini arz ederim.

Faruk CELIK
Bakan
EK:
Cevap Yazisi (4 sayfa)
Ziyabey Cad. No: 6, 06520 Balgat/ ANKARA Ayrntilt bilgi igin irtibat: Hasan B. SIMSEK

Tel:(0312) 207 84 82 Faks: (0312) 207 84 66
e-posta: hsimsekS@sgk.gov.tr Elektronik ag: www.sgk.gov.tr



SINOP MILLETVEKILI SAYIN .ENGIN ALTAY’A AIT (7/33199) ESAS NO’LU SORU
ONERGESINE CEVAP

DONEM | ECZANE KATILIM PAYI| HASTANE KATILIM PAYI
2009 91.058.838,94 18.643.652,90
2010 897.465.003,62 370.403.924,15
2011 742.875.856,16 414.473.794,12
2012 1.053.217.912,90 440.561.011,42
2013 1.299.887.762,53 466.068.433,32
2014 361.966.361,85 108.133.398,03

5510 sayili Kanunun 3 {incii maddesinde genel saghik sigortasi, “Kisilerin oncelikle
sagliklarmin korunmasini, saghk riskleri ile karsilagmalari halinde ise olusan harcamalarin
finansmanini saglayan sigorta” seklinde tanimlanmisg olup, Kanunda yer alan hiikiimlerden de
anlagilacagi tzere Kurumun tim diizenlemeleri 5510 sayili Kanun ile verilen yetki ve
yiikiimliiliikler dogrultusunda, kapsamdaki kisilerin sagliklarini korumak, hastalanmalari
halinde ise tedavilerinin saglanmasi yoniindedir.

Katilm paylarma iligkin diizenleme, dayanagint 5510 sayii Kanunun 68 inci
maddesinden almaktadir.

68 inci maddede, “ayakta tedavilerde hekim ve dis hekimi muayenesi i¢in katithm
paymin 2 Yeni Tiirk Lirasi olarak uygulanacagi, katilim payni; birinci basamak hizmet
sunucularinda yapilan muayenelerinde almamaya ya da daha diisiik tutarlarda belirlemeye
veya tekrar birinci fikranin (a) bendi i¢in belirlenen tutara getirmeye, ikinci ve Uglnci
basamak saglik hizmet sunucularinda yapilan muayenelerde ise onceki basamaklardan sevkli
olarak bagvurulup bagvurulmadigr dikkate almmak suretiyle yarisina kadar indirmeye veya
bes katina kadar artirmaya, gerektiginde bu tutarlari kanuni tutarlarina getirmeye veya
indirmeye Kurumun yetkili oldugu”

Amlan maddenin ikinci fikrasinda, "Katihm pay1, birinci fikranin (a) bendindeki saglik
hizmetleri i¢in 2 Tiirk Lirasi olarak uygulanir. Katihm payi, (b) ve (c) bentlerindeki saglik
hizmetleri igin gereksiz kullanimi azaltma, saglik hizmetlerinin niteligi itibartyla hayati
5neme sahip olup olmamasi, Kisilerin prime esas kazanglarinmn, gelir ve ayliklarinin tutan ve
benzeri olgiitler dikkate alinarak % 10 ila % 20 oranlar1 arasinda olmak tzere Kurumca
belirlenir. Yukaridaki (b) ve (c) bentleri kapsamina giren saglik hizmetlerinden alinacak
katilim paymn1 % 1°e kadar indirmeye, Kurumun teklifi tizerine Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakani yetkilidir. Ayrica Kurum, birinci fikranin (c) bendinde belirtilen saglhik hizmd}/e‘:ﬂng}g,



aile hekimlerince yazilan regeteler dahil olmak iizere regetede yer alan li¢ kaleme/ii¢ kutuya
kadar ilag/ilaglar igin 3 Tiirk Lirasi, ilave her bir kalem/kutu ilag i¢in 1 Tiirk Lirasi olmak
lizere katilim payi uygulamaya yetkilidir. Katilim payina iliskin kutu hesabinda enjektable
formlar, serum ve beslenme iirlinleri ile Kurum tarafindan belirlenecek ilaglar dikkate
alinmaz. Kurum, birinci fikranin (a) bendi geregi belirledigi katilim payini; birinci basamak
saglik hizmeti sunucularinda yapilan muayenelerde almamaya ya da daha diisiik tutarlarda
belirlemeye veya tekrar birinci fikranin (a) bendi igin belirlenen tutara getirmeye, ikinci ve
liglincii basamak saglik hizmet sunucularinda yapilan muayenelerde ise miiracaat edilen saglik
hizmeti sunucusunun yer aldifi basamak, saglik hizmeti sunucusunun resmi ve ozel saglik
hizmeti sunucusu niteliginde olup olmamasi, 6nceki basamaklardan sevkli olarak basvurulup
basvurulmadig: gibi hususlar géz 6niinde bulundurarak on katina kadar artirmaya ve saglik
hizmeti sunuculari icin farkli belirlemeye yetkilidir. Birinci fikramin (d) bendinde belirtilen
saglik hizmetleri bedelinin % 1’ine kadar katthm pay almabilir. % 1’ine kadar tespit edilen
katilim paymi almamaya, yarisina kadar indirmeye Kurum yetkilidir. Kurum, bu fikrada
belirtilen 1 Tiirk Lirast, 2 Tiirk Lirast ve 3 Tiirk Lirasini, 4/01/1961 tarihli ve 213 sayihi Vergi
Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeniden degerleme oramna kadar her yil artirmaya
yetkilidir."

hiikmii yer almaktadir.

Yine ayni Kanunun 69 uncu maddesinde katithm pay1 alinmayacak saghk hizmetleri,
kisiler ve haller tammlanmistir. Madde diizenlemesine gore is kazasi ile meslek hastaligi
halleri ile askeri tatbikat ve manevralarda saglanan saghk hizmetleri, afet ve savas hali
nedeniyle saglanan saglik hizmetleri, Aile hekimi muayeneleri ve kisiye yonelik koruyucu
saghk hizmetleri, saglik raporu ile belgelendirilmek sartiyla; Kurumca belirlenen kronik
hastaliklar ve hayati nemi haiz ortez, protez ve iyilestirme arag ve geregleri, organ, doku ve
kok hiicre nakli, kontrol muayeneleri, 60 mct maddenin birinci fikrasinin (¢ ) bendinin (4)
numarah alt bendinde belirtilen kisiler ile bunlarin esleri, (5), (6), (7) ve (8) numaral alt
bentleri kapsaminda sayilanlar, vazife maltlleri ile 4 tincii maddenin dordiincti fikrasimin, (d)
ve (e) bentlerinde sayilanlardan katilim payi alinmayacagi, 3713 sayih Kanuna gore aylik
baglanmis maldller ile ayni Kanun kapsamina giren olaylar sebebiyle vazife malalligii aylig
alan er ve erbaslarm saglik kurulu raporuyla ihtiyag duyduklari her tiirlii ortez/protez ve diger
jyilestirici arag/gereglerin herhangi bir katilim pay1 veya fark alinmaksizin ve kisitlama
getirilmeksizin karsilanacagi yoniinde diizenlemelere yer verilmistir.

Yine Kanunun 68 inci maddesinin dérdiincii fikrasinda genel saglik sigortalist ve
bakmakla yikiimlii oldugu kisilerin ortez, protez ve iyilestirme arag ve geregleri igin
odeyecekleri katilm payinin tutannin, saplik hizmetinin alindigi tarihteki asgari icretin %
75'ini gegemeyecegi yoniinde diizenleme yapilmstir.

68 inci maddenin besinci fikrasinda da “60 mci maddenin birinci fikrasinin (¢)
bendinin (1), (2) ve (3) numaral alt bentleri geregi genel saglik sigortalisi sayilanlar ile
bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin odemis olduklart katilim paylari, talepleri
halinde, 29/05/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayamigmayt Tegvik
Kanunu hiikiimlerine gore kendilerine geri odenir” seklinde diizenlemeye gidilerek fikrada
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sayilan kisilerin 6demis olduklar1 katilim paylarimin talepleri halinde Sosyal Yardimlasma ve
Dayamismay1 Tesvik Kanunu hiikiimlerine gore kendilerine geri 6denecegi hitkmii getirilmis

olup s6z konusu hiikiim dogrultusunda kisilere 6demis olduklari katilim paylarmin iadesi
saglanmaktadir.

Her iki maddede yer alan diizenlemeler dikkate alindiginda katilim pay1 uygulamalar
saghk harcamalarim azaltmak veya saglifa erigimi siurlandirmak amaciyla yapilan
diizenlemeler olmayip, tamamen hizmeti kullanan Kigilerde farkindalik yaratmaya yonelik
oldugu, ortez, protez ve iyilestirme arag ve geregleri i¢in ddenecek katilim pay1 tutarinda tst
simir getirildigi, daha onemlisi 69 uncu madde ile katilim pay: alinmayacak hizmetlerin
Kurum tercihine birakilmaksizin agik¢a tamimlandigi goriilecektir. Bu madde gereBince
katihm pay: alinmayacak saghk hizmetlerini tek tek veya gruplandirarak tespite Kurum
yetkilidir. Kronik hastaliklart nedeniyle saglik hizmetini daha fazla kullanmak zorunda
kalanlar, is kazasi gibi acil saglik hizmetine ihtiyag duyanlar katilim payindan muaf
tutulmuglardir. Yine aile hekimligi muayeneleri, birinci basamak saghk hizmeti sunucularinca
verilen saglik hizmetleri ile kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri katilim payindan muaf
tutulmustur.

5510 sayili Kanunun 68 inci maddesinin yedinci fikrasinda, “Katilim paylarini, gelir
veya aylik alan kisilerin gelir veya aylhiklarindan, ¢aliganlarin Gicret veya maaslarindan mahsup
edilmek suretiyle tahsile ve katilim paylarmin 6denme ustliini belirlemeye Kurum yetkilidir.
Sozlesmeli saglik hizmeti sunucularina, tahsil ettikleri katilim pay1 diisiildiikten sonra kalan
tutar 6denir.” hiikmil yer almakta olup sdz konusu hiikiimde saglik hizmeti sunuculari
tarafindan da katihim pay: tahsilati ngoriilmis ve katilim paylarinin 9denme usuliiniin
belirlenmesinde Kurum yetkili kilhnmastir.

Bilindigi itizere,17/03/2005 tarih, 25758 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2005/4
No’lu Basbakanlik Genelgesinin (1) numaral maddesinde “Saghk birimlerinde ayri bir
kuyruga yol agan, tedavi siirecini uzatan ve yasal dayanagi bulunmayan Emekli Sandigt
Emeklileri, Bag-Kur ve Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi olanlar ile Yesil Kart sahibi
hastalardan, saglik karnesi, saglk ciizdani, vizite kagidi ve kimlik fotokopileri istenmeyecek;
kontroller gorevliler tarafindan kayit-kabul islemleri sirasinda hasta ile karnesinin
karstlastinimast suretiyle yapilacaktir. Bu kontrolii geregi gibi yapmadigi tespit edilen ve
kamu zararina neden olan gorevliler hakkinda idari ve adli takibat yapilarak ortaya cikacak
kamu zarari sorumlulardan tahsil edilecektir.” hitkmii yer almaktadir. Bagbakanlik
Genelgesinden de anlasilacag: tzere resmi dairelerin yapmakla yiikiimlii oldugu gorev ve
islemlerin yerine getirilmesinde, hastalarin magduriyetine sebebiyet verilmemesi, islemlerin
en kolay ve hizh sekilde yapilmasi esas alinmaktadir.

S6z konusu Bagbakanlik Genelgesi dogrultusunda  Saghik Bakanhigina baglh
hastanelerde veznelerin kapatilmig olmasi ve tahsilatin yapilamayacak olmasi, ayrica
kurumlardan tahsilat yapilsa bile veznede kuyruklar olugmasi nedeniyle hasta magduriyeti
olusmasi kaginilmaz olacagindan, ¢alisan sigortali ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin
resmi saglik kurumlarindaki muayenelerine iliskin katilim payinn ilag temini i¢in zaten,
miiracaat edilecek eczanelerce yapilmast uygun gortilmustir.



Kurumun yaklasik 23945 eczane ile sozlesmeli oldugu dikkate alindiginda muayene

katilim paylarinin eczanelerden tahsil edilmesinin hastalarin tahsilata iliskin magduriyetlerini
biiytik dl¢tide giderdigi goriilecektir.

.Ayrlca eczanelerden muayene katilim payr tahsilati 15/06/2007 tarihinden itibaren
devredilen Kurumlarca (Emekli Sandigi, Bag-Kur ve SSK) da uygulanmustir.

Kanunun “Saglik hizmetlerinin saglanma ydntemi ve saglik giderlerinin ¢denmesi”
baglikl1 73 {incii maddesinin;

Birinci fikrasinda, “Bu Kanuna gore saglik hizmetleri, Kurum ile yurt i¢indeki veya
yurt digindaki saglik hizmeti sunucular arasinda yapilan sozlesmeler yoluyla ve/veya bu
Kanun hiikimlerine uygun olarak genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu

kisilerin s6zlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan satin aldiklar: saglik hizmeti giderlerinin
odenmesi suretiyle saglanir.”

Onuncu fikrasinda da, “Saglhk hizmeti satin alma s6zlesmelerinin hazirlanmasi ve
akdedilmesi, saglik hizmeti giderlerinin 6denmesi ve bu maddenin uygulanmasina iliskin
diger ustl ve esaslar, Kurum tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

hiikkiimleri yer almakta olup, s6z konusu hiikiimlerden dayanakla hazirlanan Genel
Saglik Sigortas1 Islemleri Yonetmeliginin 50 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Kurum finansmani saglanan saglk hizmetlerini saghk hizmeti sunuculanyla sézlesme
yaparak saglar. Yapilacak sozlesmelerin metni Kurumca belirlenecek hususlar1 kapsayacak
sekilde hazirlanir.” hitkmii dogrultusunda, Tiirk Eczacilari Birligi temsilcilerinin de katilimi
saglanarak “Sosyal Giivenlik Kurumu Kapsamindaki Kisilerin Tiirk Eczacilar Birligi Uyesi
Eczanelerden Ilag Teminine Iliskin Protokol” hazirlanmis ve s6z konusu protokol Kurum
Bagkani ve TEB Merkez Heyeti Genel Baskan tarafindan 01/02/2009 tarihinden itibaren t¢
yil siire ile gegerli olmak tizere imzalanmaisgtir.

S6z konusu protokoliin (3.5) numarali maddesinde, “SUT hiiklimlerine gore eczane
tarafindan, kapsamda sayilan kisilerden Kurum adina tahsil edilen poliklinik muayene katilim
paylari, eczanenin alacagindan mahsup edilir ve kalan tutar eczaneye ddenir.” ifadesi yer
almaktadir ve s6z konusu ifadenin de yer aldigi protokol, Anayasamizin 135. maddesi
kapsaminda kurulan Tiirk Eczacilari Birligi merkez heyeti tarafindan, taraf olarak
imzalanmuistur.

Ayrica bahsi gegen protokol kapsaminda, Tiirk Eczacilar Birligi tiyesi eczaneler ile
Kurum arasinda ila¢ alimina yonelik s6zlesmeler imzalanmustir.

Aile hekimligi muayenelerinden 2 TL katilim pay1 alinmasi hususuna iliskin olarak, 12
mayis 2010 tarihli, 2010/63 sayih Danistay karari konulu Genelge ile 13 mayis 2010
tarihinden gecerli olmak iizere aile hekimligi muayenelerinden 2TL katilim payuun tahsil
edilmemesi gerektigi bildirilmistir. Buna ilave olarak 03/06/2010 tarih, 27600 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Saghik Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Tebligi ile
bu dogrultuda gerekli diizenleme yapilmigtir.



