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Asagida yer alan sorularin Basbakan Saymn Recep Tayyip ERDOGAN tarafindan
Anayasanin 98'inci ve TBMM Ictiiziigiiniin 96 ve 99’uncu maddeleri uyarinca yazih olarak
cevaplandirilmasini arz ederim. .

M. Akif HAMZACEBI
Istanbul Milletvekili

8.2.2013 tarih ve 28553 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmig bulunan 28.1.2013 giinlg,
2013/4248 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile Ankara [li, Cankaya ilgesi Namik Kemal Mahallesi
sinirlari icinde bulunan, sinir ve koordinatlari Bakanlar Kurulu Kararina ekli kroki ile listede
gosterilen alan 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénustiriilmesi Hakkinda Kanunun
2. maddesi uyarinca “Riskli Alan” olarak ilan edilmistir.

2013/4248 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistirilmesi Hakkinda Kanunun 2. Maddesine gore riskli alan ilan edilen yer, 1946 yilinda
kamu gorevlilerinin lojman ihtiyacin1 karsilamak i¢in insa edilmis kamu konutlarinin
bulundugu, Saragoglu Mahallesi veya Namik kemal Mahallesi olarak adlandirilan yerdir.

Bu mahalledeki konutlar Alman Mimar Paul Bonatz bagkanlhginda bir grup Tiirk mimar
tarafindan yapilan ve 1946 yilinda yapimi tamamlanan Cumhuriyet tarihinin ilk toplu konut
projesidir . Bu mahalledeki yap1 ve agaglar GEEAYK'in (Gayrimenkul Eski Eseler Anitlar
Yiiksek Kurulunun 14.4.1979 ve 8.6.1979 tarihli kararlariyla korunmasi gerekli kiiltiir ve
tabiat varligi olarak tescil edilmistir.

S6z konusu mahalle, insa edildigi donem dikkate alindiginda g¢evre bilinci, yesil alan
miktari, sehircilik ve imar planlamasi kriterleri ydniinden, bugiine kadar kamu ve 6zel sektor
tarafindan Tirkiye'de insa edilmis toplu yapilar veya mahalleler yoniinden en basarih
ornektir.

1-6306 sayili Kanun ve Uygulama Yonetmeligindeki diizenlemeler, Kanunun amact ile
birlikte degerlendirildiginde; yapilarin bulundugu zeminin saglam olmamasi veya alan
Uzerindeki yapilasmanin kalitesizligi sebepleriyle, basta deprem olmak iizere, dogal afetlerin
can ve mal kaybina yol agma riski bulunan alanlarin, “riskli alan” olarak belirlenmesi ve

buradaki yapilarin yikilarak, baska yerde veya aymi yerde, zeminin o6zelligine uygun yeni
| yapilarin yapilmas: suretiyle, dogal afetler sebebiyle meydana gelebilecek can ve mal-
} kayiplarinin 6nlenmesinin amaglandig anlagilmaktadir.

|

Ancak, dogal olarak, Kanun ve Yonetmelik, bir alanin “riskli alan” olarak belirlenmesini
belli aragtirmalarin yapilmasina, belli belgelerin diizenlenmesine, belli gériislerin usuliine
‘ uygun olarak alinmasina baglayarak, hem bu konuda hatali degerlendirmelerle kaynak
| israfina yol agilmasini, hem de Kanun hiikiimlerinin suiistimal edilmesini 6nleyici kurallar
\ getirmistir. Bir bolgenin Kanuna gore “riskli alan” olarak ilaniyla ilgili islemlerin Kanuna ve
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hukuka uygun oldugunun sdylenebilmesi i¢in, yapilan islemlerin hem Kanunun ve
Yonetmeligin 6ngordiigii usul Kkurallarina uygun olmasi, gerekli belge ve goruslerin
zamaninda alinmasi, hem de risk faktoriiyle ilgili olarak yapilan tespit ve degerlendirmelerin
gercege uygun olmasi gerektigi agiktir.

8.2.2013 tarih ve 28553 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis bulunan 28.1.2013 giinlg,
2013/4248 sayih Bakanlar Kurulu Kararn ile Ankara Ili, Cankaya [lgesi Namik Kemal Mahallesi
sinirlari iginde bulunan, sinir ve koordinatlar1 Bakanlar Kurulu Kararina ekli kroki ile listede
gosterilen alan 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanunun
2. maddesi uyarinca “Riskli Alan” olarak ilan edilmistir.

S6z konusu Bakanlar Kurulu Karan ilgili Kanunda yer alan hiikiimlere ve uygulama
yonetmeliginde belirlemelere uygun olarak hazirlanmis mudir?

2- 2013/4248 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Dontstiirilmesi Hakkinda Kanunun 2. Maddesine gore riskli alan ilan edilen yer,
1946 yilinda kamu gorevlilerinin lojman ihtiyacini karsilamak icin insa edilmis kamu
konutlarinin bulundugu, Saragoglu Mahallesi veya Namik kemal Mahallesi olarak adlandirilan
yerdir.

S6z konusu alan daha énce afete maruz kalmis midir? Veya topografik, jeolojik, zemin
yapist ve benzeri nedenlerle somut olarak afete maruz kalma ihtimali olan, zemin yapisi ve
lizerindeki yapilasma nedeniyle can ve mal kaybina yol agma riski tastyan yer kapsaminda mi
miitalaa edilmistir?

3- Bir alanin 6306 say1li Kanun kapsaminda “riskli alan” olarak ilan edilebilmesi igin, o
alanin afet riski tasidiginin bilimsel agidan kesin olarak ortaya konulmasi gereklidir. S6z
konusu alanin riskli alan ilan edilmesine iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 yayimlanmadan dnce
bu alanin riskli alan oldugunu ortaya koyan herhangi bir bilimsel ¢alisma yapilmis midir?
Merkezi veya yerel Devlet kurumlarinda veya universitelerimizin ilgili boliimlerinde bu
konuda yazilmis herhangi bir rapor, tez vb. ¢alisma var midir?

4- 6306 sayih Kanunun yiirtrliige girmesinden sonra 4.8.2012 tarihli Resmi gazetede
uygulama Yonetmeligi yayinlanmis, daha sonra 15.12.2012 giinlii, 24498 sayii Resmi
Gazete'de yayimlanan “Afet Riski Altindaki Alanlarin Donustiriilmesi Hakkinda Kanunun
Uygulama Yonetmeligi” ile 6nceki Yonetmelik ytirtirliikten kaldirilmistir.

Halen yiirtrliikte bulunan 15.12.2012 tarihli Yonetmeligin 5. maddesi, riskli alanlarin
tespitini diizenlemektedir. Buna gore Riskli alanin;

a) Alanin, zemin yapisit veya lizerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina yol
agma riski tasidigina dair teknik raporu,

b) Alanda daha 6nceden meydana gelmis afetler varsa, bunlara dair bilgileri,

c¢) Alanin buyukligiini de igeren koordinath sinirlandirma haritasini, varsa uygulama
imar planini,

¢) Alanda bulunan kamuya ait tasinmazlarin listesini,
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e) Zemin yapisi sebebiyle riskli alan olarak tespit edilmek istenmesi halinde
yerbilimsel etlit raporunu,

d) Alanin uydu goriintiisii veya ortofoto haritasini,

Ihtiva edecek sekilde hazirlanmis olan dosyaya istinaden ve Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanhginin gorusi alinarak Bakanlik¢a belirlenmesi ve teklif olarak Bakanlar
Kuruluna sunulmasi, gereklidir.

S0z konusu alanin riskli alan ilan edilmesine iliskin Bakanlar Kurulu Karar
yayimlanmadan 6nce

a)Alanin, zemin yapisi veya lizerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina yol
agma riski tasidigina dair teknik raporu,

b) Alanda daha 6nceden meydana gelmis afetler varsa, bunlara dair bilgileri

c) Alanin buyiikliigiinti de iceren koordinath sinirlandirma haritasini, varsa uygulama
imar planini,

¢) Alanda bulunan kamuya ait tasinmazlarin listesini,
d) Alanin uydu goriintiisii veya ortofoto haritasin,

e) Zemin yapisi sebebiyle riskli alan olarak tespit edilmek istenmesi halinde
yerbilimsel etiit raporunu,

Ihtiva edecek sekilde bir dosya hazirlanmis midir?

5- Soz konusu alanin riskli alan ilan edilmesine iliskin Bakanlar Kurulu Karari
yayimlanmadan 6nce 15.12.2012 giinlii, 24498 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doénistiiriilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi” nin 5'inci |
maddesi, uyarinca Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhginin goriist alinmis midir? |

6- 4306 sayili Kanunun 9. Maddesinin 1. fikrasinda, bu kanun uyarinca yapilacak olan
planlarin, 3194 sayill Imar kanununda ve imara iliskin hiikiimler ihtiva eden 6zel kanunlar da
dahil olmak lizere, diger mevzuatta belirtilen kisitlamalara tabi olmadig; 2. fikrasinda, bu
Kanun kapsamindaki alanlarda bu Kanunun 6ngordiigii uygulamalarin zaruri kilmasi halinde
uygulamalarin gerektirdigi is ve islemler hakkinda; 3573 sayih Zeytinciligin Islah1 ve
Yabanilerinin Asilattirilmas1 Hakkinda Kanunun, 6831 sayili Orman Kanununun, afete maruz
boélgeye iligkin hiikiimleri sakl kalmak kaydiyla, 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair kanunun, 189 sayili Kanunun,
2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanununun, 2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanununun, 2863 sayili Kultiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun, 3621 sayili
kiy1 Kanununun, 4342 sayili Mera Kanununun, 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanunun,
5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi kullammmi Kanununun, geri gériiniim ve etkilenme
bolgeleri bakimindan 2960 sayili Bogazi¢i Kanununun, bu Kanunun uygulanmasini engelleyici

| ve diger kanunlarin bu Kanuna aykir1 hiikimlerinin uygulanmayacagi; ancak, bu Kanunun
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ongordigl uygulamalar sirasinda, bahsedilen kanunlarin amaglarinin ayrica gozetilecegi; 3.
fikrasinda, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsamindaki alanlarda
uygulamada bulunulmasi halinde alanin sit statiisii de gozetilerek Kiiltliir ve Turizm
Bakanliginin gériisiiniin alinacagi, hitkkme baglanmstir.

Alman Mimar Paul Bonatz baskanlifinda bir grup Tiirk mimar tarafindan yapilan ve
1946 yilinda yapimi tamamlanan Cumhuriyet tarihinin ilk toplu konut  projesi olan bu
mahalledeki yap1 ve agacglar GEEAYK'1n (Gayrimenkul Eski Eseler Anitlar Yiiksek Kurulunun
14.4.1979 ve 8.6.1979 tarihli kararlanyla korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varligt olarak
tescil edilmistir.

S6z konusu alanin riskli alan ilan edilmesine iliskin Bakanlar Kurulu Karari
yayimlanmadan énce 4306 sayili Kanunun 9. maddesinin 3. fikrasi, hiikmii uyarinca alanin sit
statiisti dikkate alinarak Kiiltir ve Turizm Bakanliginin goriisii alinmis midir?

7- S6z Kkonusu Bakanlar Kurulu Karan ekindeki riskli alanm gosteren krokiye
bakildiZinda, riskli oldugu iddia edilen alanin sadece Namik Kemal mahallesindeki kamu
konutlarinin bulundugu bolgeye isabet ettigi goriilmektedir.

Hemen bitisinde bulunan Bagbakanlik, Bakanliklar, Genelkurmay Baskanligi, Yargitay
gibi kamu binalarinin ve ¢ok sayida isyeri neden riskli alan kapsamina ahnmamstir?

Bitisik yerlerdeki kamu yapilari ve 6zel kisilere ait yapilar ve bulunduklari zeminle
ilgili bir calisma yapilmis midir?

Yoksa soz konusu ¢alismalar sadece lojman olarak kullanilan kamu konutlarina yonelik
olarak m: yapilmistir?

Bolgeyi cevreden izole ederek rapor hazirlanmigsa, teklif makami Cevre ve Sehircilik |
Bakani ve karar makami Bakanlar Kurulu yaniltilmis midir?

Bu durumda bu tir gergegi c¢arpitan rapor hazirlayan teknik personel ve kurum ‘
yetkililerinin hukuki ve cezai sorumluluklarinin saptanmasi hususunda adli ve idari merciler
nezdinde girisimde bulunmayi diistiniiyor musunuz?

8- 6306 sayil Kanun afet riski bulunan alanlarin riskli alan ilanim1 6ngérmektedir. ‘
Baska 0zel amaglar igin riskli alan ilanm1 Kanuna uygun degildir. Sayin Cevre Sehircilik |
Bakaninin ve ATO Bagkaninin basina verdikleri demeglerde Namik Kemal Mahallesindeki |
yapilarin yikilmayarak restore edilip ticari amagla kullanilacagt yoniindeki agiklamalari
hakkinda ne diisiintiyorsunuz?

9- 6306 sayill Kanun, afet riski tasiyan alanlarda veya riskli yapilarda oturanlarin can
ve mal kaybini 6nlemek i¢in kabul edilmistir. Dolayisiyla, bu Kanunun sadece anilan amaclari
gerceklestirmek i¢in getirilen hitkimleri kullanilarak, yani onun arkasina gizlenilerek, aslinda
baska amaclarin gergeklestirmeye ¢alisilmasi, bu konuda yaniltici ve gercegi biitiin yonleriyle
ortaya koyan nitelikte objektif belge hazirlamayanlar yoniinden, hukuki ve cezai
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sorumluluklarinin saptanmasi hususunda adli ve idari merciler nezdinde girisimde bulunmay:
disiniiyor musunuz?

10- Riskli alan olarak ilan edilen bolge Ankara'nin, isyerlerinin ve insan yogunlugunun
bulundugu, en kalabalik, dolayisiyla ticaretin yogun oldugu bir bélgede, Kizilay'in merkezinde
bulunmaktadir ve kamuya aittir. Dolayisiyla bazilarinin diisiincesine gore sahipsizdir.

iste bu dzellikleri nedeniyle uzun yillardir, bu mahalleyi yikip yerine is merkezi, ticaret
alan1 kurma ve burayi olabildigince ucuza elde edip is alani olarak kullanma fikrine sahip rant
pesinde kosmay: aliskanlik haline getirmis bazi ¢cevrelerin varligi bilinmektedir.

Ancak, gerek bu alanin 1. derece sit alani olmasi, kamu konutu olarak kullanilmasi ve
ayr1 mevzuat hiikimlerinin uygulanmasi dolayisiyla tahliyelerde hukuksal engeller ¢ikacak
olmasi, gerekse karsilasilacak hukuki girisimler ve kamuoyu tepkileri nedeniyle projenin
tamamlanmasinin uzayacagi diisiinceleri, bu amacin gerceklestirilmesini engellemistir.

Normal kosullarda s6z konusu bdlgenin ihale, satin alma, agik artirma, 6zellestirme
yontemlerinden biri ile satis1 yapilsa ¢ok biiylik meblaglar s6z konusu olabilecek, ayrica isin
icine yarisma gireceginden istekli sayisi artabilecektir.

Ancak, 6306 sayill Kanun getirdigi diizenlemelerin, lojmanlarin bulundugu arazide
farkli amaglarla gozii olanlara belirtilen amaglarnn gerceklestirebilmek icin bulunmaz bir
firsat yarattign gozlemlenmektedir.

Ciinkd, bu Kanun uyarinca bir alan daha kolay riskli alan ilan edilebilmektedir. Ayrica,
dava ag¢ildiginda  yiiritmenin  durdurulmasi1 - istenememekte, tahliyeler c¢abuk
gerceklestirilmekte, acele kamulastirma yapilabilmekte, alan kamuya ait ise tahsis veya devir
yolu ile miilkiyet el degistirebilmektedir. Kisacasi, ayni ve sahsi hicbir hak bu Kanunun
uygulanmasina engel olusturmamaktadir. Yine, imar mevzuati, sit karari, koruma kurullari
karar1 uygulamaya agik engel olusturmamakta, kamu ihale mevzuati ve diger kanunlarin bu
Kanuna aykir hiikiimleri de uygulanmamaktadir.

Dogal afetlerden kaynaklanacak can ve mal kayiplarinin énlenmesi igin kabul edilen ve
kamuoyunda kisaca Kentsel Déntlisiim Kanunu olarak adlandirilan s6z konusu kanunun dogru
uygulandig: diger projeleri de tartismali hale getirebilecek, Kanunu ve uygulamalarini
savunabilme olanagindan idareleri yoksun birakacak, toplum vicdaninda derin yaralar
agabilecek uygulamalarin 6niine gegebilmek i¢in s6z konusu Bakanlar Kurulu Kararini bir kez
daha gozden gegirmeyi diisiiniiyor musunuz?

11- Tahliye tebligati neticesinde bosaltilan devletin 6nemli kurumlarinin yer aldig
bolgeye bitisik lojmanlar ve isyerlerinin basibos kéti kullanima veya liglincii sahislarca isgal
edilip kullanilmamasina yonelik herhangi bir korunma tedbiri alinmakta midir?

Bu isten sorumlu herhangi bir idari birim olusturulmus mudur?

Yoksa bosaltilan isyerleri ve lojmanlar kendi kaderine terk edilip kisa stirede harabeye
donmesi mi saglanacaktir?
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12- S6z konusu Bakanlar Kurulu Karari ile Namik Kemal Mahallesindeki kamu
konutlarinda oturan kamu gorevlilerinin Kamu Konutlar1 Kanunundan dogan haklarinin ihlali
yaninda ayni sekilde s6z konusu bélgede isyerlerini kiralamis bulunan tiiccar ve esnafimizin
da maddi ve manevi zararlarina yol agilmaktadir. Tahliye karari teblig edilmis bulunan isyeri
kiracilarina herhangi bir alternatif isyeri mahalli 6nerisinde bulunulmus veya tasinma ve
barinmalari i¢in herhangi bir mali yardim kredi olanagi saglanmis midir?

13- Biiytik boliimii Lojman olarak kullanilmakta olan bu konutlarin bulundugu alanin
“riskli alan” olarak ilanina iligkin Bakanlar Kurulu Karari, sekil ve esas yoniinden 6306 sayili
Kanuna ve hukuka aykiri bulundugundan s6z konusu kararin iptalini temin amaciyla ¢ok
sayida belde sakini tarafindan idari islemlere kars1 Bélge idare Mahkemesinde ve Bakanlar
Kurulu Kararina karsi olarak da Danistay nezdinde agilmis dava bulunmaktadir.

Idari Mahkemelerde gérillen baz davalarda gecici olarak dava konusu islemin
yiritmesinin durdurulmasina karar verildigi 6grenilmigtir.

Ayrica konut sakinleri tarafindan 9. Sulh Hukuk Mahkemesine agilan delil tespiti
davasinda sunulan Bilirkisi Kurulu Raporunda; “yapilan inceleme, Kkesif ve degerlendirme
sonucunda s6z konusu alan icinde kalan konutlarda ve zeminlerde herhangi bir
hareketlenmenin tespit edilemedigi gibi, tespiti istenilen alanlarda zeminde herhangi bir
¢okme, kabarma ve tabanda olusan kilcal hareketlenmenin varhgina rastlanilamamistir.
Tespiti istenilen koordinatlar1 belirli olan alanda yapilan goézlemsel degerlendirmede
tasinmazlarin bulundugu alanda risk tasiyacak emareye rastlanilmamistir.” denilmektedir.

Bu gelismeler karsiliginda telafisi zor maddi ve manevi kayiplar1 6nlemek ve yeniden
etraflica degerlendirme yaparak bazi kaygilar1 da goéz oniinde bulundurarak séz konusu
Bakanlar Kurulu Kararini tekrar gézden gecirmeyi diistiniiyor musunuz?




