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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
(Kanunlar ve Kararlar Bagkanlig1)

Ilgi: TBMM Kanunlar ve Kararlar Bagkanliginin 24.04.2014 tarihli ve
43452547-120.00-175070 sayil1 yazisi.

Ilgi yaziyla, Ankara Milletvekili Sayin Ozcan YENICERI'nin tarafima tevcih ettigi 7/42272
esas sayili yazilt soru nergesinin cevaplandiriimasi talep edilmektedir.

S6z konusu yazil soru Snergesiyle ilgili cevabimiz ekte sunulmusgtur.

Geregini arz ederim.

Cevdet YILMAZ
Bakan

EKLER :
1- Soru 6nergesine iliskin cevaplar

(2 sayfa)

Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06100 Yiicetepe-ANKARA
Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97

Faks: +90 (312) 294 69 77

Elektronik Ag: http://www .kalkinma.gov.tr

sozdemir@kalkinma.gov.tr
5070 sayili Elektronik Imza Kanunu’na uygun olarak Giivenli Elektronik Imza ile iretilmistir.

Evrak teyidi https://kbeb.kalkinma.gov.tr/Sorgu adresinden 9D1L-A89T-8167 kodu ile yapilabilir.
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ANKARA MILLETVEKILI SAYIN OZCAN YENICERI’NIN YONELTTIGI 7/42272 ESAS
SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE YONELIK CEVAPLAR:

Soru: 2014 Nisan ay1 itibari ile T.C. Kalkinma Bakanhgi ile basta Bilgi Toplumu Dairesi olmak
iizere bagh kurum ve kuruluslar tarafindan Bilgi Toplumu Stratejisi’nin Rekabetci, Yaygin ve
Ucuz lletisim Altyapt ve Hizmetleri paralelinde bilgi toplumuna geciste devlet, vatandaglar ve
isletmeler arasindaki iliskilerin etkin sekilde yiiriitiilmesine imkdn veren iletisim altyapt ve
hizmetlerinin gelistirilmesi ve yaygin kullammimin saglanmas: adina yiiriitiilmekte olan ¢ahiyma
ile projeler var midir? Varsa bunlar hangileridir ve ne asamadadir?

Cevap: 2006-2010 dénemini kapsayan Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plaminin “Rekabetgi,
Yaygin ve Ucuz Iletisim Altyap1 ve Hizmetleri” ekseniyle, bilgi toplumuna gegiste devlet, vatandas
ve isletmeler arasindaki iligkilerin etkin sekilde yiiriitilmesine imkén veren iletigim altyapr ve
hizmetlerinin gelistirilmesi ve yaygin kullamminin saglanmasi amaglanmistir. Bu amaca y&nelik,
telekomiinikasyon sektoriinde hizmet ve altyapilarda etkin rekabet ortaminin tesis edilmesi ve bu
yolla giivenli, siirekli ve kaliteli iletisim hizmetlerinin uygun maliyetlerle sunulmasinin saglanmasi
hedeflenmistir. S6z konusu Eylem Plaminda Rekabet¢i, Yaygin ve Ucuz Iletisim Altyap1 ve
Hizmetleri ekseninde Telekomiinikasyon Sektoriinde Rekabet¢i Ortamin Olusturuimast, Iletisim
Hizmetlerinde Vergi Diizenlemesi ve Iletisim Altyapilarinin Yayginlastiriimasi ve Gelistirilmesi alt
basliklarinda toplam 7 eylem tanimlanmugtir.

Bilgi Toplumu Stratejisi’nin uygulanmasi déneminde, rekabetgi bir telekomiinikasyon sektdr yapisi
olusturma amacina yonelik, sektdrii diizenleyen ana mevzuat olan ve Avrupa Birligi (AB)
diizenlemelerine paralel sekilde hazirlanan 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu, 10.11.2008
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmis ve takip eden siiregte ilgili ikincil diizenlemeler de bu Kanun
dogrultusunda giincellenerek uygulamaya konmustur. Elektronik Haberlesme Kanununun yiirtirliige
girmesiyle sekt6rde uygulanan yetkilendirme rejimi de basitlestirilmig ve yeni isletmecilerin sektore
girisi kolaylastiriimustir.

Strateji’nin uygulama déneminde gesitli hizmetlere iliskin yeni yetkilendirmeler yapilmistir. Bu
¢ercevede, 3G mobil haberlesme hizmetlerine iliskin yetkilendirmeler de 2009 yili igerisinde
tamamlanmis ve bu hizmetler 2009 yili Agustos ayindan itibaren 3 mobil isletmeci tarafindan pazara
sunulmaya baglamistir. 2013 yili Aralik ay1 itibariyla Tiirkiye’deki toplam 69,7 milyon mobil abone
sayisinn 49,3 milyonu 3G abonesidir. Ayrica, sabit telefon hizmetleri, altyapi hizmetleri, rehberlik
hizmetleri gibi alanlarda da pazara birgok yeni isletmeci girmistir. 22 Mayis 2014 itibariyla pazarda
toplam 576 isletmeci bulunmakta olup bunlar igin 948 adet yetkilendirme yapilmigtir. Ancak,
genisbant erisim pazarinda rekabeti artirmasi beklenen genigbant telsiz erisim hizmetlerine iliskin
yetkilendirmeler heniiz yapilamamugtir.

Strateji’nin uygulama donemi igerisinde yeni diizenlemeler yapilmasinin yam sira pazara cok sayida
alternatif isletmeci girmisse de bunlarin faaliyet gosterdikleri alanlarda pazardan aldiklar: pay istenen
seviyeye heniiz ulagamamigtir. 2013 yil1 sonu itibarryla alternatif sabit telefon isletmecilerinin ilgili
pazardaki pay1 yiizde 13,3 seviyesindedir. DSL genigbant erigim hizmetleri alaninda faaliyet gisteren
alternatif isletmecilerin bu alandaki pazar pay: da yiizde 14°diir. Sabit genigbant hizmetleri pazarinin
tiimii dikkate alindiginda ise alternatif isletmecilerin toplam pazar pay: yiizde 25 civarindadir. Bu
oranlar AB ortalamalari dikkate alindiginda oldukga diigiik kalmakta olup, Tiirkiye telekomiinikasyon
pazarindaki rekabet seviyesinin istenen olgunluga ulasmadifina isaret etmektedir.
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Mobil genigbant erisim hizmetlerinin kullanimi 2011 yilindan itibaren ¢ok hizli gekilde artmug olup
2013 yili Aralik ay1 itibariyla Tiirkiye’de mobil genisbant abone sayisi 24,2 milyona ulagmistir. Bu
miktar toplam genigbant abone sayisinin yiizde 74" tine karsilik gelmektedir.

2013 yili sonu itibariyla Tiirkiye’de telekomiinikasyon pazarinin toplam biiyiikliigti 32,3 milyar TL
seviyesindedir. Bu miktarin 18,7 milyar TL’si mobil hizmetlerden, geri kalan 13,6 milyar TL’si ise
sabit hizmetlerden olugmaktadir.

Telekomiinikasyon sektoriiniin dogast geregi, sektdre yeni girecek alternatif isletmeciler toptan
seviyede ihtiyag duyduklan bir takim hizmetleri yerlesik isletmeciden satin almak zorundadir. Bu
durum, perakende piyasalarda alternatif isletmecilerle rekabet halinde olan yerlesik isletmeci
acisindan ¢ikar gatigmasi yaratmakta ve bu nedenle bahse konu toptan seviyedeki hizmetlerin
fiyatlarimin  rekabet¢i bir pazar yapisinin olugmasini destekleyecek sekilde diizenlenmesini
gerektirmektedir. Bu gergevede, toptan seviyedeki hizmetlerin tarifelerinin maliyet esasli olarak
belirlenmesinin kolaylastirilmast ve s6z konusu hizmetlerin tiim isletmecilere esit sartlarda
sunulmasinin saglanmas: amaciyla, yerlesik isletmecinin toptan ve perakende hizmet birimlerinin
aynstirilmas: gindeme gelmektedir. Stratejide, boyle bir yaklagimin ilkemizde uygulanabilirligini
irdelemek ve olumlu/olumsuz etkilerini ortaya koymak amaciyla bir fizibilite raporu hazirlanmasi da
amaglanmistir.

Diger yandan 2014-2018 dénemini kapsayacak olan Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Planinda bilgi
toplumuna gegiste devlet, vatandaslar ve isletmeler arasindaki iliskilerin etkin sekilde ylirtitiilmesine
imkan veren iletisim altyap1 ve hizmetlerinin gelistirilmesi ve yaygin kullaniminin saglanmasi adina
politika ve eylemler bulunmaktadir. Strateji ve Eylem Planinin hayata ge¢mesiyle beraber bu alanda
altyap: yayginligi ve kullanict oranlarimin artmas, sektoriin giiglii ve rekabetgi bir yapiya kavusmasi
ve bu alandaki hizmetlerin yayginlasmasinin saglanmasi éngoriilmektedir.



