ENANALY
ol-19

s T.C.
~\ CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
CSGB Strateji Gelistirme Bagkanligi

T GALIEMAVE
SOEAL GUVENLK
BAKANAN S

Say1 :89456481/610/ %]
Konu : Yazili soru 6nergesi (7/52259)
70 e FU

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi  :02.10.2014 tarih ve 196823 sayili yazimz.

Ilgi yaz1 ekinde yer alan Istanbul Milletvekili Saymn Umut ORAN tarafindan verilen
7/52259 esas numarali yazili soru dnergesine verilen cevap ekte sunulmaktadir.
Geregini arz ederim.

I .
Faruk CELIK
Bakan
Ek: Cevap (3 sayfa)
nonii Bulvan No:42 Emek 06040 ANKARA Ayrintilt bilgi i¢in irtibat: Emine YARDIMCIEL
Tel: (0312) 212 20 72 Fax: (0312)213 89 44 Tel: (0 312) 2966344

www.csgb.gov.tr e-posta: eyardimciel@csgb.gov.tr




iISTANBUL MILLETVEKILI SAYIN UMUT ORAN’IN 7/52259 ESAS NUMARALI
YAZILI SORU ONERGESINE DAIR CEVAPLAR

OECD, “Devlete Bakis Raporu™na (2011) gore alt igverenligin de i¢inde oldugu dis
kaynak kullanimi oraninda Tiirkiye OECD iiye iilkeleri icinde 28’inci siradadir. Bati
iilkelerinde bu yontemler daha yogun kullanilmaktadir.

Bakanligimizca sosyal taraflarla mutabik kalinarak hazirlanan; kamu kesimindeki alt
igveren iscilerinin i3 mevzuatindan kaynaklanan haklarini kullanmalarini saglayan, licretlerini
garantiye alan, yer altinda g¢aligan is¢ilerin haftalik calisma stireleri ve yilhik ucretli izin
sirelerinin yeniden belirleyen, linyit ve tagkomiirii ¢ikarilan igyerlerinde calisan isgilerin
{icretlerini diizenleyen, yer altinda ¢alisan isgilere fazla ¢aligma yaptiriimasim yasaklayan, bu
is¢ilerin is giivencesi hilkkiimlerinden yararlanmasini kolaylastiran diizenlemeleri de kapsayan,
Is Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Ile
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun, 11.09.2014 tarih ve 29116 sayili
miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirirlige girmistir.

2013 yili verilerine goére sendikalasma oram OECD ortalamast % 16,7 olup,
Ulkemizde ise 2014 Temmuz istatistiklerine gore % 9,68dir. Aradaki farklilik sendikalagma
oraninin hesaplanma bigiminden kaynaklanmaktadir. OECD tlkelerinde sendikalasma oram
“calisan” (isci+memur) bazinda hesaplanirken tilkemizde is¢i ve kamu gorevlileri igin ayr
ayr1 hesaplanmaktadir.

Halen toplam 12.877.238 iscinin 1.189.481°i sendikaliyken, 2.270.796 kamu
gorevlisinin 1.589.964°1 sendikalidir. Toplam ¢alisan sayisi ve toplam sendika say1s1 birbirine
oranlandiginda iilkemizde ortalama sendikalagma oram % 18,34 olup OECD ortalamasinin
tizerinde kalmaktadir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun hazirlik stirecinde,
Uluslararasi Caligma Orgiiti'niin (ILO) orgiitlenme ve toplu pazarliga iliskin normlart,
Avrupa Birligi (AB) tyelik siirecinin gereklilikleri (sosyal politika ve istihdam konulu
19°uncu fasil agilig kriteri), AB Komisyonu goriigleri ve ilerleme raporlari, 2010 yiinda
yapilan Anayasa degisiklikleri, yarg: kararlar ile iilkenin i¢inde bulundugu kosullar dikkat
alinmustir. Dolayistyla AB’nin iiye iilkeleri i¢in benimsedigi standartlara uyum saglanmistir.

Asll isverenlerin ve alt igverenlerin kendi ¢alisanlarina karst is saghg ve giivenligi
yiikiimliilikleri bulunmaktadir. Bununla birlikte 6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
ayni ¢alisma alamm birden fazla igverenin paylagmast durumu ile asil igveren-alt igveren
iliskisine dair koordinasyon yiikimliligiinii getirmistir.

Dolayisiyla alt isverenligin ig kazalarina yol agmasini énlemek amactyla asil igverenin
isyerinde saglik ve giivenlik ile ilgili kosullar1 saglamasimn yani sira mevzuatta alt igverenlere
de sorumluluk verilmis, kendi ¢alisanlarinin saglik ve gilivenligini temin etmeleri, ayni
calisma alamindaki diger ¢aliganlarin saglik ve giivenligini de tehlikeye sokmayacak sekilde is
gormeleri yoniinde diizenleme yapilmistir.

Bilindigi tizere iilkeler i¢in gonderilen istatistiklerin tipi ve kapsami, kullanilan
kaynaga baglidir. Kaynaklar, veri toplama, kapsam ve kullanilan simflamalar tilkeler arasinda
farkhihk gostermektedir. Kimi iilke, isyeri ve hane halki anketlerinden yararlanirken, ¢ogu
iilke is kazasi raporlama sistemlerinden veri gondermektedir. Bu farkliliklardan dolay1
uluslararasi Kargilastirmalar yapilirken ozellikle dikkat edilmesi ve bu verilerle tilke
karsilagtirmasi yapmanin yanlig sonuglara neden olacagi goz ard: edilmemelidir.

Ilgili kamu kurum/kuruluglarinin ve sosyal taraflarin goriis alinarak Bakanligimiz
tarafindan hazirlanan 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu 30.06.2012°de Resmi
Gazete’de yayimlanmis olup is saghg ve giivenligi konusu ilk kez miistakil bir kanunla ele
alinmigtir. Kanunun amact; igyerlerinde is sagligi ve glvenlifinde en iyi kosullar
hedefleyerek, isyerlerinin meveut durumunun siirekli iyilestirmesi olmusgtur.



Ulkemiz 1ILO’nun s is saghig ve giivenliginin temel nitelikteki sdzlesmelerinden olan
is Sapligs ve Giivenligi ve Galisma Ortamuna Iliskin 155 sayil, Is Saglig1 Hizmetlerine Iliskin
161 sayili ILO s6zlesmelerini ve ILO 187 sayili Is Sagligi ve Giivenligini Gelistirme Cergeve
Sozlesmesini imzalanmis ve i¢ hukukumuza yansitmagtir.

Ayrica, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan onaylanan, Uluslararast Caligma
Orgiiti’niin 167 sayili Ingaat Islerinde Guvenlik ve Saglik Sozlesmesi 29.11.2014 tarihli; 176
saylli Madenlerde Saglik ve Giivenlik Sozlesmesi ise 12.12.2014 tarihli Resmi Gazete’lerde
yayimlanmustir.

AB iiyelik siireci kapsaminda Sosyal Politika ve [stihdam baslikli 19°uncu fasil is
saglig1 ve giivenliginin gelistirilmesi ve uygun kosullarin saglanmasina dair diizenlemeleri de
icermektedir. AB’nin is saghgi ve glivenligine dair diizenlemelerinin tlkemizce
uyumlastirilmas: stireci 2000’1i yillarda baglanugstir. 2003 yilindan itibaren is sagligi ve
giivenligine dair AB Direktiflerinin uyumlagtiriima stireci biiyiik olgiide 4857 sayili Ig
Kanunu ve buna bagh olarak cikarilan alt diizenlemeler gergevesinde sekillenmistir. 4857
sayih Is Kanunun is saghgi ve giivenligine dair olan boliimlerinde yapilan degisikliklerle
reaktif yaklasimdan ziyade onleyici yaklasimin saglanmasina yonelik olarak risk
degerlendirmesi kavrami vurgulanmaya baglamistir.

Sosyal Politika ve Istihdam Fashnin agihisin iligkin olarak yeni diizenlemeleri i¢eren
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, 07.11.2012 tarihli ve 28460 sayil1
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Ayrica, 11.04.2012 tarih ve 28261 sayih Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
de 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanununda degisiklik yapmistir.

4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanunu Gegici Madde 6-(Ek: 15.05.2008-5763/19 md.)
¢ bendi “Bu madde kapsaminda aktarilacak kaynakla gergeklestirilecek yatirnmlardan elde
edilecek getiriler ile varlik satiglarindan elde edilecek gelirlerin Yiiksek Planlama Kurulunca
belirlenecek orani, kullamlan kaynak tutarimi asmamak kaydiyla Fona aktarilir.”
hitkmiindedir.

Bu hiikiim cergevesinde hazine i¢ ddemeler muhasebe birimi hesaplarina aktarilan
kaynagmn issizlik sigortast fonuna aktarimi ile ilgili olarak Yiksek Planlama Kurulu Karar
istihsal edilecektir.

Karayollar: Genel Miidirliigiinde hizmet alim ihaleleri kapsaminda ¢alistirilan alt
isveren isgilerince agilmug olan davalar, idari yarg: mahkemelerinde “siirekli is¢i kadrolarina”
atanmalari talebiyle acilmis olan davalar olmayip, adli yargt mahkemelerinde “hizmet
tespitine” yonelik olarak agilmig davalardir. Ayrica, sz konusu davalara iliskin mahkeme
kararlarinda alt igveren iscilerinin Karayollar1 Genel Miidiirligiine ait stirekli is¢i kadrolarina
atamalarinin yapilmasi gerektigi yoniinde herhangi bir hikiim de yer almamaktadir.

Buna gore, stirekli is¢i kadrosuna atama isleminin bir idari islem niteliginde oldugu
dikkate alindiginda, soz konusu tespit davalarmna iliskin mahkeme kararlarinin ilgililerin
stirekli is¢i kadrosuna atanmasi sonucunu dogurmadigt degerlendirilmektedir.

5982 sayili Kanun ile yapilan Anayasa degisikligi sonucunda 2012 yilindan itibaren
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarinda yapilacak artiglar kargilikli
miizakereler ile yiiriitillen toplu sozlesme siireci sonucunda belirlenmeye baslanmistir. Bu
kapsamda kamu gérevlilerinin mali ve sosyal haklarinda 2012 ve 2013 yillarinda yapilan
artiglar 2012/1 sayili Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karariyla belirlenmigken, 2014 ve
2015 yili artiglar ise Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve
Sosyal Haklara Iliskin 2014 ve 2015 Yillarim Kapsayan 2°nci Donem Toplu Sozlesme ile
belirlenmistir. Memur emeklileri de séz konusu toplu sozlesme slireci sununda belirlenen
maas katsayilarindan etkilenmekte ve emekli ayliklart buna gore artmaktadir.

Bu cergevede, Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve
Sosyal Haklara Iligkin 2014 ve 2015 Yillarimt Kapsayan 2°nci Dénem Toplu Sézlesme ile



2014 yih Ocak ayindan itibaren kamu gorevlilerinin aylik ve {icretleri brit 175 TL
artirlmistir. Ayrica dgretmenlere 6denmekte olan egitim Ggretim tazminatinda Ocak ayindan
itibaren 75 TL ve Temmuz ayindan itibaren de 75 TL olmak iizere toplamda briit 150 TL artig
yaptlmistir. Bununla birlikte kamu gérevlilerinin aylik ve ticretlerine, 2013 yili ikinci alti
aylik doéneminde gergeklesen enflasyon oramndan kaynakl olarak 2014 yili Ocak ayindan
gecerli olmak {izere % 0,27 oraninda zam yapilmustir.

S6z konusu donemde aile yardimi 6denegi dahil en diisiik memur maas1 % 416,8
oraninda ve ortalama memur maasi ise % 309,7 oraninda artirilmigtir. Ayni dénemde en
diisik memur emekli aylig1 % 248,4, en disiik is¢i emekli ayhg % 307,4, en digiik Bag-
Kurlu esnaf emekli aylign % 470,9 ve en diigiik Bag-Kurlu tarim emekli ayhg: da % 862,9
oraninda artirilmistir. 2002 Aralik-2014 Kasim déneminde TUFE’deki artig ise % 182,3
oraninda gergeklesmistir.



