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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

[lgi: TBMM Kanunlar ve Kararlar Bagkanligmin 13.08.2014 tarihli ve 43452547-120.00-191170
say1l yazisl.

ilgi yaziyla, Ardahan Milletvekili Sayin Ensar OGUT'lin tarafima tevcih ettigi 7/49315,
7/49316, 7/49317, 7/49318, 7/49319, 7/49320, 7/49321, 7/49322 esas sayili yazili soru
Onergelerinin cevaplandiriimas talep edilmektedir.

Stz konusu yazili soru dnergeleriyle ilgili cevabimiz ekte sunulmustur.
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Cevdet YILMAZ
Bakan

Geregini arz ederim.

EKLER ; )
1- Soru Onergelerine lliskin Cevaplar
(35 Sayfa)

Adres: Necatibey Cad. No:110/A-06100 Yiicetepe-ANKARA

Telefon: +90 (312) 294 50 00 - 294 50 95 - 294 50 97

Faks: +90 (312)294 69 77

Elektronik Ag: http://www kalkinma.gov.tr yusuf.unal@kalkinma.gov.tr

5070 sayih Elektronik imza Kanunu’na uygun olarak Givenli Elektronik imza ile tretilmistir.
Evrak teyidi https://kbeb.kalkinma.gov.tr/Sorgu adresinden 9DPR-ASJR-88EI kodu ile yapilabilir.
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ARDAHAN MIiLLETVEKILI SAYIN ENSAR OGUT’UN Y_(‘)NELTTiGi 7/49320
ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESINE YONELIK CEVAPLAR:

Kars ve Igdir illerimiz basta olmak tizere Ocak May1s aylari icinde yani yilin ilk ayinda gerek
bolgesel gerekse genel yatirim paylarindan cok istenen pay1 alamamstir. $oyle ki 2001-2014
yillarin1 kapsayan 14 yillik dilimde ise 73 bolgesel 194 genel olmak tizere toplam 267 yatinm
tesvikli proje onaylanmustir.

Soru 1: Bu tesvik yatirim sayisi biitiin bdlge i¢in ¢ok azdir bu saymin bdlgenin ve
illerimizin kalkinmasinda onemli bir faktor degildir. Bu paym daha ¢ok arttirilmasi icin
daha cazip tesvikler verilecek midir?

Soru 2: ilimizde gio¢iin durmasi, iiretimin artmasi, issizligin onlenmesi ve iiretilen
iiriinlerin alict bulmasi konusunda yeni Ar-Ge ¢ahsmalari yapacak misiniz?

Soru 3: Bugiine kadarki projelerde ilimizde kag Kisi istihdam edilmistir?
Soru 4: Bu yatirimlarin ilimizde sanayinin gelismesinde ne kadar yer tutmustur?

Cevap 1-4: Ulkemizde tasarruflari katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirmek, tiretimi ve
istihdami artirmak, uluslararasi rekabet giiciinii artiracak ve arastirma-gelistirme icerigi
yiiksek biiyiik 6lgekli yatimlar ile stratejik yatimmlar1 6zendirmek, uluslararasi dogrudan
yatinmlan artirmak, bolgesel gelismislik farkliliklarim azaltmak ve kiimelenme ve gevre
korumaya yonelik yatirimlar1 6zendirmek amaciyla yatirim tesvikleri verilmektedir.

Bilindigi tizere yatinmcilara yonelik desteklerimizin ana omurgasini Ekonomi Bakanlifimiz
koordinasyonunda saglanan yatirim tegvikleri olusturmaktadir. Yeni Tesvik Sistemi 2012
yilinda kapsamli bir revizyona tabii tutulmug olup, tesvik oranlarinda ve uygulamalarda bazi
iyilestirmeler yapilmustir. Ayrica yeni tesvik sisteminde Kalkinma Ajanslarinin yereldeki
Srgiitlenmesinden faydalanmak ve sistemin izlemesi ve degerlendirmesinin daha etkili
yapilmasini temin etmek {izere, Ajanslara tegvik belgesi diizenlenmesi, belge kapsaminda
gerceklestirilen yatirimlarin izlenmesi ve tamamlama vizesi islemlerinin sonuglandiriimasi
konularinda yetki verilmistir.

Yeni Tesvik Sistemi; Bolgesel Tesvik Uygulamalari, Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tegsviki,
Stratejik Yatinmlarin Tegviki ve Genel Tegvik Uygulamalar1 olmak iizere 4 ana bilesenden
olusmaktadir. Yatinmeilar, yatinmlarin biiyiikliigiine, sektdriine, yerine ve iretecekleri mal
veya hizmete gore uygun olan destek uygulamasi kapsaminda desteklenmektedir.

Bolgesel Tesvik Uygulamalarinin temel hedeti illerin iiretim ve ihracat potansiyellerini
artirmak suretiyle iller arasindaki gelismislik farklarmi azaltmaktir. Bolgesel Tesvik
Uygulamalarinda her ilde desteklenecek sektorler, illerin potansiyelleri ve ekonomik 6lgek
biyiikliikleri dikkate almarak tespit edilmistir. Bolgelerin gelismislik seviyelerine® gore
yardim yogunluklari farklilagtirilmustir. Tiirkiye’deki tiim iller ekonomik ve sosyal gelismislik
diizeylerine gore 6 bolgeye ayrilmis olup bolgelerin gelismislik seviyelerine gére yardim
yogunluklar1 farklilagtirilmagtir.

® Yeni Tesvik Sisteminde bolgesel kademelenmeye esas teskil eden ¢aligma, Kalkinma Bakanhg: tarafindan
2011 yilinda yenilenen Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi’dir.
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Bolgesel tesvik uygulamalari kapsamindaki destek unsurlarmn oran ve stireleri gelismis
bolgelerden daha az gelismis bolgelere dogru kademeli olarak artacak sekilde kurgulanmis ve
boylece biitin illerin gelismislik seviyesine gdre tesvik araclanmin  sagladigi yardim
yogunluklan farklilagtirnlmstir.

Harita: Bolgescl Tesvik Kademeleri

Yeni Tegvik Sistemi Kademeien
0 tkaome (5 [0 2kaceme 13} B Siaoene (1) W wxamre (117 B SKademe (163 E) &Kseme 115}

Ekonomi Bakanliginin hazirlamig oldugu Yatirim Tegvik Istatistikleri verilerine gére Ocak
2001 — Haziran 2014 déneminde Kars ve Igdir illerinde 173 yatinm tesvik belgesi alinmug
olup bu yatirimlar neticesinde yaklagik 888 milyon TL tutarinda yatirim yapilmasi
ongdrillmiistiir. Yatirim tesvik sisteminden yararlanan projelerde Kars ilimizde 2080 kisilik,
Igdir ilimizde 2351 kisilik istihdam ngoriilmiistiir.

Stzkonusu dénemde Kars ilimizde yatiim tesviki ile gergeklesmesi ongoriilen sabit yatirim
miktart 631 milyon TL olmustur. Bu tutarm 530 milyon TL’nin sanayide (imalat, enerji ve
madencilik) gerceklesmesi ve yatmlarnin 1132 kisiye istihdam saglamas1 ongorilmiistiir.
Ayni dénemde Igdir ilimizde yatirim tesviki ile gerceklesmesi 6ngoriilen sabit yatirim miktari
257 milyon TL olmustur. Bu tutarin 132 milyon TL’nin sanayide gergeklesmesi ve
yatirmlarin 1434 kisiye istihdam saglamasi Sngdriilmiistiir.

Yeni tesvik sisteminde Van ve Agr illeri 6. Bélgede yer almakta oldugundan bélgesel tesvik
kapsamida OSB’de yapilan yatinmlarda KDV fstisnasi, Giimrikk Vergisi Muafiyeti,
yatinmm yiizde %55°1 kadar Vergi indirimi, 12 y1l Sigorta Primi Igveren Hissesi Destegi, 7
puan Kredi Faiz Destegi, 10 yil Sigorta Primi Destegi, 10 y1l Gelir Vergisi Stopaji Destegi
saglanmaktadir. Yatirm tutar1 500 Bin TL tizerindeki yatirimlar genel tesvik sisteminde KDV
ve giimriik vergisi istisnasindan faydalanmaktadirlar.

Yeni tegvik sistemi yaklagik 2 yildir yiriirliktedir. Yeni tesvik sistemi ile eski sistemin
performanslarinin mukayese edilebilmesi agisindan eski sistemin 2010 yili ikinci yarisindan
2012 yil1 ikinci yarisina kadarki gergeklesmeleri ile yeni sistemin 2012 yih ikinci yarisindan
giiniimiize kadar olan gergeklesmeleri asagidaki tabloda mukayese edilmistir.
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Tablo: Kars ve Igdir Illeri Eski Tesvik sistemi ve Yeni Tesvik Sistemi Mukayesesi

Eski Tesvik Sistemi Yeni Tesvik Sistemi

(2010-2012) (2012-2014)
Tesvik Belgesi Adedi 46 44
Sabit Yatirnm Miktar (Mil. TL) 207 338
Istihdam Adedi 744 1.815

Tablodan gorildiigii iizere Kars ve Igdir illerine saglanan sabit yatirim tutarinda ve dngoriilen
istihdam adedinde ciddi artislar gozlemlenmektedir. Sabit yatirim tutarinda %63 ve istihdam
adedinde % 143 artig gézlenmistir.

Yatirim tesvik sistemi haricinde Ekonomi Bakanligimiz biinyesinde ihracati artirmaya yonelik
destekler de meveuttur. Bunlar arasinda fuarlara katilim, pazar arastirmasi, isttihdam, marka ve
tanitim destekleri bulunmaktadir. -

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biinyesinde yatirimeilara ve girisimcilere destekler
devam etmektedir. KOSGEB vasitasiyla isletmelerin iiretim, yonetim-organizasyon,
pazarlama, dis ticaret, insan kaynaklari, mali isler ve finans, bilgi yénetimi ve bunlarla iliskili
alanlarda sunacaklart projeler desteklenmektedir. TUBITAK vasitasiyla Ar-Ge, teknoloji
gelistirilmesi, patent alimi ve teknoloji transferi gibi alanlarda proje bazli destekler
verilmektedir. Girisimeiligin gelistirilmesine yonelik destek programlart da bulunmakta, bu
alana yonelik, girisim sermayesi fonlarmin desteklenmesi gibi yenilikei destek modelleri
uygulanmaktadir. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi bunlara ek olarak iniversite sanayi
isbirligini  gelistirmeye yonelik San-Tez Destek Programu kapsaminda destekler
saglamaktadir. :

Koordinasyonu Bakanligimiz tarafindan saglanan kalkinma ajanslari, cesitli alanlarda
farklilasmis destek mekanizmalari vasitasiyla bélgelerinin gelismesine katki saglamaktadir.
Kentsel yasam Xkalitesinin artirilmasindan KOBI'lerin desteklenmesine, tniversite-sanayi
isbirliginin giiglendirilmesinden Ar-Ge ve yenilik (inovasyon) faaliyetlerinin gelistirilmesine
kadar farkli pek ¢ok alanda destek programlart uygulanmaktadir. Kars ve Igdir illerinin icinde
bulundugu Serhat Kalkinma Ajansi tarafindan kuruldugu giinden bu yana 196 projeye toplam
yaklagtk 39 milyon TL tutarinda destek saglanmistir. S8z konusu projelerin toplam es
finansman dahil toplam tutar1 yaklagik 79 Milyon TL dir.

Bolge kalkinmasinda 6ncelikli miidahale alanlarinin belirlenmesi icin 2012 yilinda baslayan
DAP Eylem Plani ¢alismalarinin hali hazirda siirmekte ve bakanhklar diizeyinde goriismeler
devam etmektedir. DAP Eylem Plani kapsaminda uygulanmast diisiiniilen faaliyetler;

> Fkonomik kalkinma ve istihdam sorunlarimin ¢6ziiminiin temel faktorii olan
girisimeiligin -~ desteklenmesi ve yayginlastinlmasi, basarili  ve stirdiirtilebilir
isletmelerin  kurulmasi, girisimeilik  kiltiirintin - yayginlastiriimast, is gelistirme
merkezlerinin kurulmast ile girisimciligin gelistirilmesi, istihdamin artirilmasi ve yerel
dinamiklere dayali girisimciligin desteklenmesi amaciyla bolgede yaklasik 10 bin
isletmeye cesitli destekler saglanacaktir.

Erzurum ve Kars Sarikamus'ta kis turizmini yerelde farkhi turizm tiirleriyle
destekleyecek turizm gelisim koridorlari ve tur giizergdhlar ortaya konacak, bu yonde
projeler hazirlanacak ve uygulanacakir.
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Kirsal alanda bitkisel tiretimin artirtlmasi i¢in 2013 yilindan itibaren baslatilan “Kiigiik
Tarimsal sulama Sistemleri” ile meraya dayali hayvanciifm yapildigi alanlarda
“Hayvan I¢me Suyu” projeleri, Eylem Plan siiresince desteklenmeye devam
edilecektir.

A\ 74

Hayvan varhigmin yitksek oldugu il ve ilgelerde treticilerin hayvan satiglarini saglikli ve daha
kazangh olmalarmi saglamak i¢in ruhsath canli hayvan pazarlart yapiminin desteklenmesi ve
kesim kapasitesinin  artirilmasiyla  bolgeden karkas et ticaretinin gelistirilmesi
desteklenecektir.

DAP Eylem Plani kapsaminda uygulanmasi diistiniilen Ar-Ge caligmalari;

> Universite-sanayi isbirligine iliskin analiz ¢aligmalar1 yapilacak ve tniversitelerdeki
Ar-Ge ¢alismalarini ticarilestirmeye yonelik galismalar gergeklestirilecektir.

> Teknoloji gelistirme merkezi bulunmayan illerde ihtiya¢ analiz edilecek ve yapilacak
fizibiliteler dogrultusunda tespit edilen iiniversiteler biinyesinde teknoloji gelistirme
merkezleri olusturulacaktir.

> Kafkas Universitesi biinyesinde merkezi arastirma laboratuvari kurulacaktir,

Genelde ekonomide verimlilik artisi saglayici arastirma faaliyetlerine de biiylik Onem
verilmektedir. Bu kapsamda bolge {niversitelerinin aragtirma altyapilarim geligtirmek
amaciyla Merkezi Arastirma Laboratuvarr projeleri tasarlanmustir. Kafkas Universitesi
Merkezi Arastirma Laboratuvar1 2015 yilinda tamamlanacaktir. 2012 yilinda baslayan
projenin toplam biitgesi 12.500.000 TL’dir. Proje kapsaminda planlanan kapali alan
2850m2°dir.  Igdir Universitesinin  Merkezi Arastrma  Laboratuvar {iniversitenin
kurulusundan sonra hemen baslamuistir ve 2014 yihinda tamamlanacaktir. 1529 m2 kapali
alana sahip projenin toplam biitgesi 5.763.000 TL dir.



