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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgr’'nca hazirlanan ve Baskanlhigimiza arzi Bakanlar
Kurulu’nca 26/1/2015 tarihinde kararlastirilan “Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Ahmet Davutoglu
Basbakan

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
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Milli Savunma Komisyonu

Plan ve Biitce Komisyonu

GENEL GEREKCE

Milletleraras1 andlagsma hiikiimleri geregince kurulma asamasinda olan niikleer gii¢ santralleri
ile ilgili olarak uygulamada karsilasilan sorunlara ¢6ziim saglamak amaciyla ihtiya¢ duyulan hususlar
ilgili kanunlarda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenmektedir.

Niikleer santral projelerine yeni baglayan iilkemizde s6z konusu projelerin etkin yiiriitiilmesinde;
niikleer enerji ile ilgili tiim alanlarda ulusal politikanin belirlenmesi ile insan kaynaklari, egitim ve
yerli sanayinin niikleer santral projelerine katilimi gibi konularda uzun vadeli planlarin hazirlanmasi
ve bu dogrultuda gerekli altyapinin hazirlanmasi, kamu kurumlari ile biirokratik is ve islemlerin ivedi
olarak neticelendirilmesi i¢in Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligmin ana hizmet birimi olan “Niikleer
Enerji Proje Uygulama Dairesi Bagkanlig1”, “Niikleer Enerji Genel Midiirliigi” olarak yeniden
yapilandirilmakta ve gorevleri belirlenmektedir.
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Bununla birlikte, elektrigin tiretimden tiikketime dogru akisinda iiretim, iletim, dagitim, sistem
isletim, piyasa isletim, ithalat, ihracat, satis gibi piyasa faaliyetleri sonucu tiiketicilere ulagmasi, her
bir faaliyet kapsaminda niteligine gore degisik maliyetler ortaya ¢ikmasi, tiiketiciye sunulan her
tiirlit mal ve hizmette oldugu gibi elektrik i¢in de olusan tim maliyetlerin tiiketiciye yansitilmasi
gerekliligi karsisinda; maliyet kalemleri olarak kayip-kacak bedeli, saya¢ okuma bedeli, perakende
satis hizmet bedeli, iletim sistemi kullanim bedeli ve dagitim bedeli tek tek sayilmakta, mevzuat geregi
ve uygulamada tiiketiciden alinan bu bedellere iliskin eklenen hiikiimler ile konunun higbir tereddiite
mahal vermeyecek sekilde diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Tasar1 ile ayrica, 23/6/2000 tarihli ve 4586 sayili Petroliin Boru Hatlar1 ile Transit Gegisine
Dair Kanun kapsaminda yapilan ve milletlerarasi andlasma hiikiimleri ¢ercevesinde uygulamaya
alinan petroliin boru hatt: ile tasinmasina iliskin yapilacak mal teslimi ve hizmet ifalar1 katma deger
vergisinden istisna tutulmakta, 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu uyarinca
Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi tarafindan 6denmesi gereken kamulastirma bedelleri ile
birlikte diger giderlerin de ddenebilmesine imkan saglanmakta ve dagitim sirketleri tarafindan 2006
ila 2010 uygulama doneminde Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu tarafindan izin alinmadan yapilan
yatirimlara iligkin Avrupa Yatirim Bankas1 ve Diinya Bankasindan alinan kredilerle yapilan yatirimlarla
siirlt olmak tizere ilgili yatirimlarin tarife hesaplamalarinda dikkate alinmasi 6ngoriilmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile, 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu ve 3/8/1990 tarihli ve 20594
sayili Resmi Gazetede yaymmlanan Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelikte yer alan
kiyilar, sahil seritleri, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan arazilere iligkin smirlayici hiikiimlere
istisnalar getirilmistir. Buna gore; askeri yasak bolgeler, askeri giivenlik bolgeleri veya iilke giivenligi
ile dogrudan ilgili, Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait araziler, harekat ve savunma amagli yerlerde (konut ve
sosyal tesisler hari¢ olmak {izere) Kiy1 Kanununun kiyilar, sahil seritleri, doldurma ve kurutma yoluyla
kazanilan arazilere iliskin sinirlayici hitkkiimleri uygulanmayacaktir. Madde ile ayrica, 27 nci maddede
sayilan yurt icinde yapilacak kamu ve 6zel sektore ait hayati dneme haiz tesislerden rafineri, petrokimya
tesisleri ve eklentileri ile milletlerarasi andlagsma hiikiimleri uyarinca yapilmasi 6ngoriilenler hakkinda
milletleraras1 yiikiimliilikklerimizi zamaninda ve tam olarak yerine getirmek amaciyla Kiy1 Kanunu
hiikiimlerine istisna saglanmaktadir.

Madde 2- Madde ile, 4586 say1l1 Petroliin Boru Hatlar1 ile Transit Gegisine Dair Kanun kapsaminda
yapilan ve milletleraras: andlagsma hiikiimleri ¢ercevesinde uygulamaya alinan petroliin boru hatt1 ile
taginmasina iligkin yapilacak mal teslimi ve hizmet ifalarinin katma deger vergisinden istisna edilmesi
ve bu kapsamda mal tesliminde bulunan veya hizmeti gerceklestirenler lizerinde katma deger vergisi
yiikiiniin birakilmamasi amaglanmakta olup, yiiklenilen katma deger vergisinin indirim ve iadesine
imkan taninmaktadir.

Madde 3- Madde ile, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligimin ana hizmet birimlerinin sayildig1
3154 sayili Kanunun 8 inci maddesinde degisiklik yapilmakta ve Bakanligin niikleer enerji alanindaki
kurumsal kapasitesinin gii¢lendirilmesi ve ulusal niikleer enerji politikasinin daha etkin yiiriitiilmesi
amaci ile “Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi Baskanligi”, “Niikleer Enerji Genel Miidiirligia”
olarak yeniden yapilandirilmaktadir.

Madde 4- Madde ile, Niikleer Enerji Genel Miidiirliigliniin gorevleri diizenlenmektedir.
Degisiklikle, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin niikleer enerji alanindaki kurumsal kapasitesinin
artirllmasi, niikleer teknolojinin edinilmesi ve niikleer enerji projelerinin daha etkin olarak yonetilmesi
amaglanmaktadir.
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Madde 5- Madde ile, Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi Bagkanliginin Niikleer Enerji Genel
Mudiirliigii olarak yeniden yapilandirilmas: nedeniyle ihtiya¢ duyulan kadro iptal ve ihdas islemleri
yapilmaktadir.

Madde 6- Madde ile, 3154 sayili Kanuna gegici 15 inci madde eklenmistir. Eklenen bu gegici
madde ile, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi Baskant
kadrosunda bulunan personelin, ihdas edilen Bakanlik Miisaviri kadrosuna atanmasi 6ngoriilmektedir.
Madde ile ayrica, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 adina ihdas edilmis olup Niikleer Enerji Proje
Uygulama Dairesi Bagkanligina tahsis edilmis olan kadrolar, Niikleer Enerji Genel Midiirliigii adina
tahsis edilmis sayilmakta ve bu kadrolarda gbrev yapan personelin anilan Genel Miidiirliige tahsis
edilmis sayilan kadrolara halen bulunduklari kadro dereceleriyle bagka bir isleme gerek kalmaksizin
atanmalar1 6ngoriilmektedir.

Madde 7- Madde ile, 3154 sayili Kanunun 8 inci maddesinde yapilan degisiklige paralel olarak
ayn1 Kanunun eki (I) sayili Cetvelin “Ana Hizmet Birimleri” boliimiinde yer alan “6. Niikleer Enerji
Proje Uygulama Dairesi Bagkanligi” ibaresinin “6. Nilkleer Enerji Genel Midiirligii” seklinde
degistirilmesi ongoriilmektedir.

Madde 8- Madde ile, 6446 sayili Kanunda yer alan ancak tanimi bulunmayan teknik ve teknik
olmayan kay1ip ve dagitim sebekesi ibareleri tanimlanmaktadir.

Madde 9- 19/6/2007 tarihli ve 26557 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Hazine Taginmazlarinin
Idaresi Hakkinda Y&netmelik ile 18/4/2014 tarihli ve 28976 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Orman Kanununun 17/3 ve 18 inci Maddelerinin Uygulama Y&netmeligi kapsaminda Hazineye ait ve
Orman ve Su Isleri Bakanhigma tahsisli arazilerin yatirimcilara kullanim hakki veya irtifak hakki ile
devri esnasinda istenen belgeler arasinda elektrik tiretim lisansinin olmasi ancak 6446 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanununun 6 nc1t maddesi ile elektrik tiretim lisansi alinmasi i¢in {iretim tesisinin kurulacagi
sahanin miilkiyet veya kullanim hakkinin elde edilmesi sartinin olmasi uygulamada sorunlara yol
acmaktadir.

Madde ile, milletleraras1 anlagsma hiikiimleri uyarmca yapilmasi Ongoriilen retim tesisinin
kurulacagi sahanin miilkiyet veya kullanim hakkinin elde edildigine iliskin belgelerin {iretim lisansi
almmasindan sonra Kurul tarafindan belirlenen siire igerisinde Kuruma sunulmasi ve bdylece ortaya
¢tkmas1 muhtemel zararlarin dniine gecilmesi amaglanmaktadir.

Ayrica 6446 sayili Kanunun amacinin elektrik arz giivenliginin saglanmasi da oldugu dikkate
alindiginda yatirima hazirlik olarak nitelendirilebilecek olan yol, su, elektrik, liman ve benzeri tesis
disindaki is ve islemlerin ingasina baglanmasi zaruret arz etmektedir. Bu sebeple diger mevzuattan
kaynaklanan yiikiimliliiklerin yerine getirilmesi kosuluyla tesis ile dogrudan ilgili olmayan yapilarin
ingasina lisans alinmadan 6nce baslanabilmesine iligkin diizenleme yapilmaktadir.

Madde 10- Elektrik, tiretimden tiiketime dogru akisinda iiretim, iletim, dagitim, sistem isletim,
piyasa isletim, ithalat, ihracat, satis gibi piyasa faaliyetleri sonucu tiiketicilere ulagsmaktadir. Her bir
faaliyet kapsaminda niteligine gore degisik maliyetler ortaya ¢ikmaktadir. Tiiketiciye sunulan her
tiirlii mal ve hizmette oldugu gibi elektrik i¢in de olusan tim maliyetlerin tiiketiciye yansitilmasi
gerekmektedir. Aksi durumda, s6z konusu faaliyetlerin yiiriitiilmesi imkéansiz hale gelecektir.

Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu kayip-kacak bedelini, saya¢ okuma bedelini, perakende satig
hizmet bedelini, iletim sistemi kullanim bedelini ve dagitim bedelini 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu ve 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun verdigi yetki cercevesinde belirlemektedir. Elektrik dagitim ve gorevli tedarik sirketleri
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Kurum tarafindan belirlenen sdz konusu bedelleri tiiketicilerden tahsil etmektedir. Mevzuat geregi
uygulama bu sekilde olmakla birlikte. Kanuna eklenen hiikiimler ile konunun higbir tereddiitte mahal
birakmayacak sekilde diizenlenmesi amaglanmaktadir.

Kurumun belirleyecegi usul ve esaslar kapsaminda fiyatlarin taraflarca serbestge belirlenmesi
esastir. Elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin iletimi, dagitimi ve diizenlemeye tabi tarifeler yoluyla
satistile bunlara dair hizmetlere iliskin fiyat, hiikiim ve sartlari igeren tarifeler ve maliyetlerin yansitilmast
kapsaminda Kurul tarafindan diizenlemeler yapilir ve/veya onaylanir. Diizenleyici islemler kapsaminda
onaylanan bedeller dogrudan kullanici ve son tiiketicilerden yahut sayilan ilgililere yansitilmak tizere
tedarikgilerinden tahsil edilir.

Elektrigin tiretimden tiiketime dogru akisinda iiretim, iletim ve dagitim asamalarinda teknik
kayiplar olugsmaktadir. Kayip-kagak miktarr, dagitim sistemine giren enerji ile dagitim sisteminde
tiiketicilere tahakkuk ettirilen enerji miktar1 arasindaki fark: gostermektedir.

4628 sayili Kanunun yiiriirlikk tarihi olan 3/3/2001 tarihinden itibaren her bir abone grubuna
uygulanan kayip-kacak bedeli hesaplama yontemi EPDK’nin gorev ve yetkisi gergevesinde
belirlenmistir. Elektrik enerjisi, EPDK tarafindan cercevesi belirlenen bir tarife metodolojisi ile
fiyatlandirilmaktadir. Bu fiyatlandirma, elektrigin tiretiminden tliketimine kadar olusan maliyetlerin
bir nevi birlestirilmesidir. Elektrigin {iretim asamasindan nihai tiiketiciye ulastirilmasina kadar olusan
biitiin maliyet kalemleri tarifeye yansitilmak zorundadir. Bahse konu bu maliyet kalemleri vergi, resim,
har¢ veya benzer mali ylikiimliilik olmayip, elektrik enerjisinin maliyetinin ve s6z konusu elektrik
enerjisinin tiiketicilere ulagtirilabilmesi icin katlanilan yatirim maliyetleri ve igletme giderlerinden
olusmaktadir. Bu nedenle dagitim faaliyetinin yiirlitilmesi asamasinda kaginilmaz olarak olusan kay1p-
kagak maliyeti ve diger maliyet unsurlarinin da tarifelerde dikkate alinmasi ve tiiketiciye yansitilmasi
gerekmektedir. Ancak kayip-kagak maliyetlerinin yansitilmasinda sirketler igin EPDK tarafindan
belirlenmis olan hedef kayip kacak oranlar1 dikkate alinir. Bu suretle dagitim sirketlerinin belirlenen
hedef kayip-kacak oranlarina ulasabilmesi amaciyla, planlanan yatirimlari yapmast ve kagak kullanim
ile etkin bir sekilde miicadele etmesi gerekmektedir. Teknik ve teknik olmayan kayiplarin azaltilmasin
tesvik etmek amaciyla, hedef kayip-kacak orani ile gergeklesen kayip-kagak orami arasindaki fark,
dagitim sirketinin kazanci veya zarar1 olmalidir.

Modern hukuk sistemlerinde diizenleyici islemlerin genis anlamda kanuniligi ilkesi gecerlidir.
Diizenleyici islemler yiiriirliikte iken, diizenleyici islemleri uygulamakla yiikiimlii bulunan kamu
ve 6zel hukuk tiizel kisileri aleyhine yargi organlari ve tiiketici hakem heyetleri ile ilgili kurum ve
kuruluglara ¢ok sayida miiracaatlarda bulunulmakta ve elektrik piyasasinda faaliyet gosteren kurum
ve kuruluslar ile yarg: organlar1 gereksiz is yiikii altinda kalmaktadir. Bu amagla madde ile, {iriin veya
hizmet bedeline iligkin olarak yapilan bagvurularda ve agilan davalarda; tiiketici hakem heyetleri ile
mahkemelerin yetkisi, iiriin veya hizmet bedellerinin, Kurumun diizenleyici islemlerine uygunlugunun
denetimi ile sinirlt tutulmaktadir.

Madde 11- Madde ile, kamulastirma bedellerinin yani sira diger giderlerin de 6denebilmesi
amaciyla diizenleme yapilarak tereddiitler giderilmektedir.

Madde 12- 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunun gegici 8 inci maddesi Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir. Madde ile, 6zellestirme islemleri icin 6nemli bir risk unsuru olan bu hukuki
boslugun doldurulmas: amaciyla gegis siirecine iligkin diizenlenme yapilmaktadir.

Madde 13- Madde ile, 6446 sayili Kanuna ii¢ gegici madde eklenmektedir.

Gegici 18 inci madde ile, yeni diizenlemeler yiiriirliige konuluncaya kadar, mevcut diizenlemelerin
Kanuna aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacagi hikkme baglanmaktadir.
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Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu kayip-kagak bedelini, saya¢ okuma bedelini, perakende satis
hizmet bedelini, iletim bedelini ve dagitim bedelini 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ve 4628
sayil1 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun verdigi yetki
cergevesinde belirlemektedir. Elektrik dagitim ve gorevli tedarik sirketleri Kurum tarafindan belirlenen
s0z konusu bedelleri tiiketicilerden tahsil etmektedir. Nitekim 6446 sayilt Kanunun 17 nci maddesinin
birinci fikrasinm son ciimlesinde yer alan “flgili tiizel kisiler Kurul tarafindan onaylanan tarifeleri
uygulamakla yiikiimliidiir.” hitkmii ve dordiincii fikrasinda yer alan “Kurul onayl: tarifelerin hiikiim ve
sartlar1, bu tarifelere tabi olan tiim gergek ve tiizel kisileri baglar.” hiikiimleri geregince Enerji Piyasast
Diizenleme Kurulu tarafindan onaylanan fonsuz tarife tablolar igerisinde yer alan bedellerin dagitim
ve gorevli tedarik sirketlerince tiiketicilerden tahsili ve s6z konusu bedellerin tiiketiciler tarafindan
O6denmesi yasal birer zorunluluktur. Mevzuat geregi uygulama bu sekilde olmakla birlikte Kurul
tarafindan belirlenen mezkir bedelleri aynen uygulayan dagitim ve gérevli tedarik sirketleri aleyhine
adli yargida agilmis davalarda s6z konusu bedellerin iadesi kararlar verilebilmektedir.

Kurul karart ile onaylanan tarifeler ve maliyet kalemlerini belirleyen diizenleyici islemler iptal
olununcaya ve/veya geri alinincaya kadar Kurul kararlarinin baglayiciligi uyarinca kamu ve 6zel hukuk
tiizel kisilerince yiikiimliiliikkler kapsaminda tarifeler ve tiim maliyet kalemleri yansitilmak zorundadir.
Tesis edilen eylem ve islemlerin sayisal nitelikleri ve mali boyutlar1 gézoniinde bulundurularak dinamik
elektrik piyasasinin sekteye ugramamasi ve yarginin gereksiz is yiikiine bogulmamasi amaciyla
diizenleme yapilmasi gerekli olmustur.

Bu cergevede gegici 19 uncu madde ile, 6446 sayili Kanunun 17 nci maddesini degistiren
hiikiimlerin s6z konusu hiikiimlerin yiiriirliige girmesinden 6nce tiiketici hakem heyetlerine yapilan
miiracaatlar, baglatilan icra takipleri ve adli yargida acilmis davalara da uygulanmasi amaglanmaktadir.
Zira, 17 nci maddeyi degistiren hiikkiimler ile tiiketicilere yeni bir yiikiimliilik getirilmemekte, hali
hazirdaki uygulama degistirilmemektedir. Sadece, mahkemeler tarafindan mevzuata ragmen verilen ve
elektrik dagitim ve perakende satis hizmetini stirdiiriilemez hale getirebilecek olan kararlarin verilmeye
devam edilmesinin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

2013 yilinda 21 dagitim sirketinin hedef kayip-kagak oranlari baz alinarak hesaplanan kayip-kagak
enerjiye konu gelir ihtiyaci yaklasik olarak 5,85 milyar TL’dir. Yine bu 21 dagitim sirketinin dagitim
gelir tavani toplamlart ise yaklasik olarak 3,5 milyar TL’dir. Diger bir ifadeyle 21 dagitim sirketinin
2013 yili boyunca her sey dahil dagitim hizmeti karsiliginda toplayabilecekleri toplam tutar 3,5
milyar TL’dir. Bu tutardan biitiin isletme giderlerinin karsilanmasi ve ayrica sistem icin gerekli onayl
yatirimlarin yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu sartlar altinda 5,85 milyar TL lik kayip-kacaga
konu enerji maliyetinin dagitim sirketlerine yiiklenmesinin bu sirketlerin tamaminin siirdiiriilemez hale
gelmesi ve pek ¢ogunun iflas etmesi anlamina gelecegi agiktir. 2006 ila 2014 yillar1 arasinda sayag
okuma bedeli, perakende satis hizmet bedeli, iletim bedeli ve dagitim bedeli disinda sadece teknik
ve teknik olmayan kayip bedeline iligkin tiiketicilerden yaklagik 33 milyar TL tahsil edilmis olup faiz
ve vekalet licretleri de eklendiginde bu meblagin birkag katina ¢ikmasi kaginilmazdir. S6z konusu
meblaga dagitim, iletim, perakende satis ve sayag okuma bedelleri de eklendiginde toplam meblagin
iadesi fiili olarak miimkiin degildir.

Ayrica madde ile, sz konusu bedeller ile ilgili mahkeme ve tiiketici hakem heyeti kararina
istinaden dagitim sirketleri ya da tedarikgiler tarafindan yapilan iadelerin ve mahkeme kararinda yer
alan giderlerin dagitim tarifeleri yoluyla karsilanmasi 6ngoriilmiistiir. Uygulamada s6z konusu bedeller
dagitim tarifeleri ve perakende satis tarifeleri kapsaminda belirlenmekte, tiiketicilere enerji satist yapan
tedarikei tarafindan tiiketiciden tahsil edilerek dagitim sirketlerine 6denmektedir. Yapilan diizenleme
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ile gorevli tedarik sirketleri hari¢ diger tedarikgiler icin tarife yapilmadigindan, tedarikgiler tarafindan
tilketicilere 6denen bedellerin ve mahkeme masraflarmin tekrar bir dava siirecine gerek kalmaksizin
dagitim sirketlerine riicu edilerek dagitim sirketlerinden tahsil edilmesi ve dagitim sirketlerinin hem
kendisinin katlandig1 iade ve mahkeme giderlerini hem de tedarikgiler tarafindan riicu edilmesi
sonucu 6dedigi iade ve mahkeme masraflar1 kapsamindaki giderleri dagitim tarifeleri yoluyla geri
almas1 saglanmaktadir. Aksi durumda, maliyet esasli olarak mevzuatla belirlenen bu bedellerin
iadesi kapsaminda olusan giderler dagitim sirketlerinin siirdiiriilebilirligini tehlikeye sokacaktir. Bu
sekilde tarifeye yansiyacak meblagin asgari diizeyde tutulabilmesi i¢in bu diizenleme ile getirilen
diizenlemelerin devam etmekte olan icra takibi, dava ve basvurularda da uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

Gegici 20 nci madde ile, dagitim sirketlerince 2006 ila 2010 uygulama doneminde Enerji Piyasast
Diizenleme Kurulu tarafindan onaylanmis yatirim tutarimin iizerinde yapilan yatirim harcamalarinin
herhangi bir giincelleme yapilmaksizin 1/1/2016 tarihinde baslayacak uygulama dénemi tarife
hesaplamalarinda dikkate alinmasi Ongoriilmistiir. Dagitim sirketleri 2006 ila 2010 uygulama
doneminde Kurul tarafindan onaylanan tutarim tizerinde yatirim harcamasi yapmis olup, fazla yapilan
yatirimlarla ilgili 6nceden izin alimmadigindan bu harcamalar tarife hesaplamalarinda dikkate
alinmamuistir. Bu yatirimlar icerisinde Avrupa Yatirim Bankasi ve Diinya Bankasindan kredi alinmak
suretiyle yapilan yatirimlar da bulunmakta olup, s6z konusu yatirimlarin finansmaninda kullanilan bu
krediler bes yil geri 6demesiz kredilerdir. Bu kredilerle ilgili geri 6demelerin 6nliimiizdeki déonemde
yapilacak olmasi ve bu yatirimlarin tarifeden 6denmemesi durumunda sirketlerin mali stirdiiriilebilirlik
acisindan sorun yasayabilecek olmasi sebebiyle, ilgili yatirimlarin tarife hesaplamalarinda dikkate
alimmasinin saglanmasi amaglanmistir.

Madde 14- Yiirtrlik maddesidir.
Madde 15- Yiritme maddesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 709)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Higbir yasal yiikiimliiliigli bulunmayan tiiketicilerden elektrik kayip-kagak bedeli ile sayag okuma
bedelinin alinmamasini 6ngéren “Elektrik Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Teklifi” gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini saygtyla arz ederiz.
Mustafa Kalayci Oktay Vural

Konya Izmir

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/1190)

ESAS Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

TALI Plan ve Biit¢e Komisyonu

GENEL GEREKCE

4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ilk haliyle bolgesel tarife esasli olarak diizenlenmistir. Ancak
bu cesitli sosyolojik, politik ve ekonomik nedenlerle uygulanmamastir.

Dagitim bolgeleri arasindaki kayip/kagak nedeniyle olusan tarife farkliligmin temelinde esas
olarak ilgili dagitim bolgesinin isletme zaafiyeti yatmaktadir. Ozellikle Ulkemizin belirli blgelerinde
elektrik kagagi fazla olurken, belirli bolgelerde bu oran daha diisiik olabilmektedir. Bu farklilig1 ortadan
kaldirmak biiytik 6l¢iide elektrik dagitim sirketlerinin kagak elektrik kullanimi konusunda etkin isletme
basarisina dayanmaktadir.

Kagaklarin 6nlenmesi dagitim sirketinin gérev ve sorumlulugundadir. Nasil ki, mali telef olan
veya c¢alinan bir saticidan bunun maliyetine kendisinin katlanmasi beklenir ise, aynt sekilde dagitim
sirketi de kendi bolgesindeki kagagin maliyetinden sorumlu olmalidir.

EPDK Kkararlartyla yapilan uygulama sonucu, bir perakende satis lisanst dagitim sirketi, kendi
isletme zafiyeti nedeniyle tahsil edemedigi elektrik bedelini baska tedarikgilerden elektrik temin eden
tiiketicilerden de dogrudan tahsil etmis olmaktadir. Dagitim sirketinin sorumlulugu altindaki dagitim
sisteminde bulunan tiiketicilerin dogrudan kagagin bedelini 6demek durumunda birakilmasi hak ve
nesafet ilkesi ile bagdagmaz.

Kacgag iistlenmek gibi higbir yasal ylikiimliiligii bulunmayan tiiketicilerin dagitim sisteminin
kacagina muhatap kilinmasi esitlik ilkesine de aykirilik teskil eder.

Ayrica, kayip kacak bedelinin bu sekilde alinabilmesi i¢in yasal diizenleme bulunmamakla birlikte,
4628 sayili Kanunla verilen yetkiler EPDK tarafindan genis yorumlanarak kararlar alinmakta ve
¢ikarilan tebliglere gore uygulama yapilmaktadir.

Bu Kanun Teklifinde, higbir yasal yiikiimliiligii bulunmayan tiiketicilerden kayip- kacak bedeli ile
saya¢ okuma bedelinin alinmamasi hususu diizenlenmektedir.

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Elektrik sisteminde ortaya ¢ikan teknik kayiplar ile kagak kullanim nedeniyle olusan
kayiplarin maliyetinin ve saya¢ okuma bedelinin, hi¢bir yasal yiikiimliiliigli bulunmayan tiiketicilere
yansitilmamasi amaglanmaktadir.

MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 709)
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KONYA MILLETVEKILI MUSTAFA KALAYCI VE MILLIYETCI HAREKET PARTISI GRUP
BASKANVEKILI iZMiR MILLETVEKILI OKTAY VURAL’IN TEKLIFI (2/1190)

ELEKTRIK PiYASASI KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 3 iincli maddesine
asagidaki bent eklenmistir.

“e) Lisanslarda ve Kurum tarafindan yapilan diizenlemelerde; elektrik sisteminde ortaya ¢ikan
teknik ve teknik olmayan kayiplarin maliyetinin, hi¢bir yasal yiikiimliiligii bulunmayan tiiketicilere
Odettirilmesi 6ngoriillemez. Ayrica saya¢ okuma islemi igin tiikketiciye maliyet yiikklenemez.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde ytirtirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 709)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Cesitli Adlar Altinda Elektrik Faturalarina Yansitilan Bedellerin Kaldirilmasi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifimiz Gerekgesi ile birlikte ektedir.

Geregini saygilarimizla arz ederiz.

Rahmi Askin Tiireli Ali Saribas

[zmir Canakkale

HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/1619)

ESAS Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

TALI Plan ve Biitce Komisyonu

GEREKCE:

4/12/1984 tarihli ve 3093 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanununa ve 4/12/1984
tarihli ve 3096 sayih Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarm Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitim
ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanuna dayanilarak evlerde ve is yerlerinde kullanilan elektrik
kullanim bedelleri iizerinden degisik kalemler ad: altinda olmak {izere haksiz ticretler ve bedeller alinmaktadir.

Sira dagitim bedeli, saya¢ okumaya iliskin perakende satis hizmet bedeli, perakende hizmet satis bedeli,
kayip kacak bedeli ve iletim sistemleri bedeli, Enerji Fonu kesintisi, TRT pay1 ad1 altinda toplanan bu bedeller
elektrik faturalarm sisirirken, tiiketicinin cebinden daha ¢ok para ¢ikmasina yol agmaktadir.

Elektrik dagitim hizmetlerinin 6zellestirilmesi ile tiiketicilerin daha kaliteli ve daha ucuz hizmet alacagi
6ngoriisiine ragmen, uygulamada bunun etkilerinin goriilmedigi ve tiiketiciye herhangi bir iyilesmenin
yansimadigi goriinmektedir. Diger taraftan, ozellestirme ile kayip ve kacgaklarmn daha da azaltilacagi ifade
edilmesine karsin uygulamada bunun tam tersi olmakta ve kayip ve kagagin faturas tiikettigi elektrigin ticretini
6deyen diiriist vatandasa fatura edilmektedir.

Ote yandan, ‘TRT Pay1’ ad1 altinda elektrik kullanim ile ilgisi olmayan haksiz bir bedelin de tiiketicilerden
alindig1 goriilmektedir. TRT nin devlet televizyonu olmasindan dolay1 halk: egitici, kiiltiir diizeyini yiikseltici
programlar yapma sorumlulugu nedeniyle yapildigi sdylenen bu kesintiler, AKP’yi 6ven ve muhalefet partilerine
yer vermeyen bir yayin anlayisi olarak halkimiza geri donmektedir.

Bu kanun teklifi ile tiiketicilerden elektrik kullanim bedelinin asli, elektrik tiiketim vergisi ve KDV’si

disinda higbir suretle kesinti ve bedel ad1 altinda ekstra bir licret alinmamasi 6ngoriilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 709)
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[ZMIR MILLETVEKILI RAHMI ASKIN TURELI VE 1 MILLETVEKILININ TEKLIFI (2/1619)

CESITLi ADLAR ALTINDA ELEKTRIK FATURALARINA YANSITILAN BEDELLERIN
KALDIRILMASI AMACIYLA BAZI KANUNLARDA DEGISIKLiK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1-4/12/1984 tarihli ve 3093 say1li Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanununun
1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “elektrik enerjisi hasilatindan ayrilacak paylar” ibaresi
ile 10 uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Tirkiye Elektrik Dagitim A.S. ve Tiirkiye Elektrik
Uretim-iletim A.S. ile bu kuruluslarm disinda kanunla elektrik {iretimi ile iletimi tesisleri kurmaya ve
isletmeye, dagitim ve ticaretini yapmaya yetkili kilinan diger kurum, kurulus ve isletmelerin” ibaresi
madde metinlerinden ¢ikarilmis; 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, 4 tincli maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendi ve 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi yiirtirlikkten kaldirilmastr.

MADDE 2- 4/12/1984 tarihli ve 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin
Elektrik Uretimi, {letimi, Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanunun gegici 4 {incii
maddesi ytrirliikten kaldirilmistir.

MADDE 3- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.

“EK MADDE 1- Dagitim sirketleri elektrik kullanim bedeli disinda tiiketicilerden dagitim bedeli,
sayac¢ okumaya iliskin perakende satis hizmet bedeli, perakende hizmet satis bedeli, kayip kacak bedeli,
iletim sistemleri bedeli ve benzeri adlar altinda herhangi bir ticret tahsil edemezler.”

MADDE 4- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 709)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

6446 Sayili Elektrik Piyasast Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifim ve
gerekeesi ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim. 08.01.2015

Alaattin Yiiksel

Izmir

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/2609)

ESAS Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

TALI Plan ve Biitge Komisyonu

GEREKCE

Ulkemiz genelinde 37 milyon (EPDK verilerine gore tam sayisi, 36.861.757) elektrik abonesi
bulunmaktadir. Tiim abonelerden haksiz bir sekilde 9 kalem bedel tahsil edilmektedir. Elektrik
abonelerinden alinan “Enerji Tiiketim Tutar1” diginda yer alan diger bedeller, “Kayip/Kacak Bedeli,
Perakende Satis Hizmet Bedeli, Sayac Okuma Bedeli, letim Sistemi Kullanim Bedeli, Dagitim Bedeli,
Enerji Fonu, TRT Pay1, Belediye Tiiketim Vergisi, KDV” dir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, “Kay1p/
Kagak Bedeli ile Saya¢c Okuma Bedeli”ne dayanak olarak Elektrik Piyasasi Kanunu'nu géstermistir. Bu
bedelleri diizenleyen hi¢ bir kanuni dayanak olmamasina ragmen, abonelerden bu ad altinda tahsilata
devam edilmistir. Tiiketicilerden gelen tepkiler {izerine, dagitim sirketleri, faturalardan kayip kagak
kalemini kaldirmis gibi yapip, gergekte bu bedeli elektrik faturalarina eklemeye devam etmislerdir.

Elektrik dagitim hizmetleri 6zellestirildigi halde hiikiimet, 6zel sektoriin ¢ikarlarini onceligine
almistir. Elektrikte kay1p kacaklari azaltacak uygulamalari yasama gecirmek 6zel sirketin sorumlulugunda
olmas1 gerekirken, bunun maliyeti abonelere, tiiketicilere yiiklenmistir. Kayip-kagak bedeli altinda
vatandaga milyarlarca lira ceza kesilmis, binlerce insan hakkinda savciliklara su¢ duyurusunda
bulunulmustur. Abonelerin 6dedigi bedelin yaklasik % 14’iintin kayip kacak bedeli oldugu dikkate
alindiginda, yilda ortalama en az 84 TL ile en ¢ok 168 TL kayip kacak bedeli 6dendigi goriilmektedir.
TEDAS Genel Midiirliigii tarafindan 2003 yilindan 05.04.2012 tarihine kadar olan dénemde yapilan
kayip kacak tarama kontrollerinde 9,68 Milyar kWh 2,37 Milyar TL kagak tahakkuku gergeklestirilmistir.
Yine ayn1 donemde 598.241 abone hakkinda ise savciliga su¢ duyurusunda bulunulmustur.

Anayasa Mahkemesi kararina ragmen abonelere Anayasa’ya aykiri sekilde, mali yiikiimliiliikler,
o0deme zorunlulugu getirilen bu uygulama devam etmektedir. Tiiketiciden haksiz ve hukuksuz olarak
alinan bu bedelle, elektrik dagitim sirketlerinin kar etmesi saglanmaktadir. Elektrik dagitim sirketleri,
on yildir haksiz bir sekilde tiiketicilerin 25 milyar ile 50 milyar TL arasinda bir paray1 gasp etmis
durumdadir. Bu uygulamanin ortadan kaldirilmasi ve tiiketiciden alinan iicretlerin iade edilmesi
gerekmektedir. Yaklasik 37 milyon elektrik abonesinin her birinin tek tek mahkemelere bagvurmasinin
Yargmm yiikiinii artiracagindan hareketle, uygulamanin kanun teklifiyle sonlandirilmasi ve geriye
doniik olarak tiim abonelere 6deme yapilmasi amaglanmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile “Kacak/Kayip Bedeli” ve “Saya¢ Okuma Bedeli” ad1 altinda son 10 yilda
tahsil edilen bedel herhangi bir bagvuruya gerek kalmaksizin iade edilir. Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumu tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle, sz konusu iicretlerin tiiketicilere iadesine iligkin
usul ve esaslar belirlenir. Tiiketicilere ddenecek olan ticret iadeleri, bu kanun yayima girdigi tarihten
itibaren en ge¢ 60 giin i¢inde yapilir.

MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.
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[ZMIR MILLETVEKILI ALAATTIN YUKSEL’IN TEKLIFI (2/2609)

ELEKTRIK PiYASASI KANUNUNDA DEGISIKLIiK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 14/3/2013 tarihli ve 6446 Sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanununa asagidaki gecici madde
eklenmistir.

“GECICI MADDE 18- Kagak/kayip bedeli ve sayag okuma bedeli ad1 altinda son 10 yilda elektrik
abonelerinden tahsil edilen bedel, herhangi bir basvuruya gerek kalmadan abonelere iade edilir. Iadeler,
bu Kanunun yayimlanmasindan itibaren 60 giin i¢inde yapilir. S6z konusu bedellerin abonelere iadesine
iliskin usul ve esaslar, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle
belirlenir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
Elektrik Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifim ve gerekgesi ektedir.

Geregini saygilarimla arz ederim.
M. Sezgin Tanrikulu

Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/2612)

ESAS Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

TALIQ Plan ve Biit¢e Komisyonu

GEREKCE

Elektrik tretimi, iletimi ve dagitimu ile ilgili etkinlikler kamu yararina doniik, toplumun ortak
gereksinmesini karsilayan kamu hizmetlerindendir.

Ancak elektrik dagitim hizmetlerinin 6zellestirilmesi siirecinde yiiriirliige konan yeni tarifelerle
sirketlerin mutlak olarak kar etmesi garantiye alinirken, tiiketicilerin haklar1 yok sayilmis ve kamu
tekeli 6zel tekele doniistiiriilmistir. Elektrik dagitiminin 6zellestirilmesiyle vatandaslarimiz tamamen
ozel sirketlerin insafina birakilmigtir.

Ozellikle haksiz sekilde alinan kayip/kagak bedeli ve saya¢ okuma bedelinin yarattig1 magduriyet
tahammiil edilemeyecek bir boyuta ulagsmistir. Resmi rakamlara gore 2011 yilinda alinan kayip/kagak
bedeli toplam 2,7 Milyar TL; 2012 yilinda 3,5 Milyar TL, 2013°te 5 Milyar TL, olmustur. Saya¢ okuma
bedeli adi altinda ise abonelerden 2011 yilinda toplam 129 Milyon TL, 2012 yilinda 180 Milyon TL
toplanmustir.

Bu ticretler haksizdir. Anayasanin 73. Maddesinde belirtildigi tizere vergi, resim, harg gibi mali
yiikiimliilikler ancak kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Oysa Elektrik Piyasasi Kanunu’nda
bu ticretlerin alinabilecegine dair agik bir hiikiim kesinlikle yer almamaktadir. Dolayistyla bu ticretler
elektrik abonesi olan yurttaglardan kanuni bir dayanagi olmadan, Anayasaya aykir sekilde alinmaktadir.

Nitekim 2014 yili Ekim ayinda Yargitay 3. Hukuk Dairesi faturalara “kayip-kagak bedeli ve sayag
okuma bedeli” adi altinda yansitilan {icretlerin hukuka aykiri1 olduguna hitkmetmis, Aralik ayinda
ise Yargitay Hukuk Genel Kurulu, elektrik faturalarindaki kayip-kacak bedellerinin tiiketicilerden
alimamayacagina iliskin karar vermistir.

Elektrik dagitim hizmetleri 6zellestirildigi halde devlet tekeli mantig: siirdiiriilmektedir. Kayiplart
azaltacak alt yapr yatirnmlarini yapmak, kacakla miicadele etmek ozel sirketin sorumlulugunda iken
bunlarin maliyetleri tiiketicilere yliklenmektedir. Saya¢ okumak iicretlendirmenin dogal bir geregi iken
bu da vatandaslardan alinmaktadir. Sonug olarak, herhangi bir kanunda yer almadigi halde EPDK’nin
bazt muglak ifadelere dayanarak, yoksul halkimizin somiiriilmesi pahasina sirketlere mutlak kar
saglamaya yonelik bu uygulamalarinin bir an 6nce ortadan kaldirilmasi ve halkimizdan bu sekilde
alinan ticretlerin iade edilmesi gerekmektedir.
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Bu iicretlerin haksiz, kanunsuz ve Anayasaya aykir1 oldugu Mahkeme Kararlariyla sabit olduguna
gore, 30 milyon civarindaki elektrik abonesinin tek tek mahkemelere basvurarak Yarginmn yiikiini
artirmasina gerek yoktur. Zira dzellikle Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun elektrik faturalarindaki
kayip-kacak bedellerinin tiiketicilerden alinamayacagina iliskin kararmin kesinlesmesinden sonra
yaklagik 2 milyon yeni davanin agilacag: tahmin edilmektedir. Bu durumda Yargitay’in is yiiki 10 kat
artacaktir. Oncelikli gorevi Anayasa’min amir hiikiimlerini hayata gecirecek kanuni diizenlemeleri
yapmak ve halkin sorunlarini ¢6zmek olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin mahkemelerin tiiketici
lehine vermis oldugu bu kararlar1 genel bir kural haline getirmesi gerekir.

MADDE GEREKCELERi

MADDE 1- Madde ile 4628 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunda yer almadig1 halde “Kacak/Kay1ip
Bedeli” ve “Saya¢ Okuma Bedeli” adlar1 altinda elektrik faturalarma yansitilan ve abonelerden tahsil
edilen bedellerin tiiketicilerden alinmasini engellemek amaciyla 4628 sayili kanunun “Tarifeler ve
tiikketicilerin desteklenmesi” kenar baslikli 13’lincii maddesine bir hiikiim eklenmektedir.

MADDE 2- Madde ile tiiketicilerden kayip/kacak bedeli ve sayag okuma bedeli ad1 altinda 1 Ocak
2005 tarihinden itibaren tahsil edilen {icretlerin herhangi bir basvuru aranmaksizin iade edilmesi
amaglanmaktadir. Bu iicretlerin iadesinin ise abonelerin sonraki aylarda dogacak elektrik tiiketimi
borglarindan mahsuplagma yoluyla gerceklestirilmesi dngoriilmektedir. Aboneligi sona eren tiiketicilere
ise alacaklar1 olan bu ticretler yasal faiziyle birlikte nakden 6denecektir. Bu iicretlerin tiiketicilere
mahsuplasma yoluyla ve nakden iade edilmesine iliskin usul ve esaslar, Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurumu tarafindan 45 giin igerisinde hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenecektir.

MADDE 3- Yiiriirlik maddesidir.
MADDE 4- Yiriitme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILI MUSTAFA SEZGIN TANRIKULU’NUN TEKLIFI (2/2612)

ELEKTRIiK PiYASASI KANUNUNDA DEGISIKLIiK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayil1 Elektrik Piyasast Kanununun 13 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendinin birinci paragrafina asagidaki ciimle eklenmistir.

“Tiiketicilerden kayip/kagak bedeli, sayag okuma bedeli gibi adlar altinda bu kanunda agik sekilde
diizenlenmemis higbir tarife nedeniyle 6deme talep edilemez.”

MADDE 2- 20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’na asagidaki gecici madde
eklenmistir.

“GECICIi MADDE 18- Tiiketicilerden kayip/kacak bedeli ve saya¢c okuma bedeli ad1 altinda
1 Ocak 2005 tarihinden itibaren tahsil edilen {icretler, herhangi bir bagvuru aranmaksizin ilgili dagitim
sirketi tarafindan her abone i¢in yasal faizleriyle birlikte ayr1 ayr1 hesaplanarak abonelere bildirilir.
Abonelerin sonraki aylarda elektrik tiiketiminden dogacak borglari hesaplanan bu iicretlerden mahsup
edilir. Aboneligi sona eren tiiketicilere ise alacaklari olan bu iicretler yasal faizleriyle birlikte nakden
Odenir. Bu mahsuplagma ve nakden geri ddeme islemlerine iliskin usul ve esaslar, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu tarafindan 45 giin igerisinde hazirlanacak bir yonetmelik ile belirlenir.”

MADDE 3- Bu Kanun yayimut tarihinde yiiriirlige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Elektrik Piyasa Kanunu ve Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Gelirleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi Gerekgesi ile ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim.

Haydar Akar Faik Tunay

Kocaeli Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/2658)

ESAS Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

TALI Plan ve Biit¢e Komisyonu

GENEL GEREKCE

Elektrik tiretimi, iletimi ve dagitinu ile ilgili faaliyetler kamu yararina doniik, toplumun ortak
gereksinimini karsilayan kamu hizmetlerindendir. Ancak elektrik dagitim hizmetlerinin dzellestirilmesi
stirecinde yiiriirliige konan yeni tarifelerle sirketlerin mutlak olarak kar etmesi garanti altina alinirken,
tiiketicilerin haklar1 yok sayilmis ve kamu tekeli 6zel tekele doniistiiriilmistiir. Elektrik dagitiminin
ozellestirilmesi ile vatandaslarimiz 6zel sirketlerin insafina birakilmistir.

Séyle ki; Ulkemizde yaklasik 37 milyon elektrik abonesinden haksiz sekilde “Kayip- Kagak
Bedeli, Perakende Satis Hizmet Bedeli, Saya¢ Okuma Bedeli, Iletim Sistemi Kullanim Bedeli, Dagitim
Bedeli, Enerji Fonu, TRT Pay1, Belediye Tiiketim Vergisi, KDV olmak iizere 9 kalem bedel tahsil
edilmektedir. Bu bedeller haksizdir, Anayasa’nin 73. Maddesinde belirtildigi iizere vergi, resim, harg
gibi mali ylikiimliiliikler ancak kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir. Ancak bu bedelleri diizenleyen
hi¢bir kanuni dayanak olmamasina ragmen, abonelerden bu tahsilat yapilmaya devam edilmistir.
Tiiketicilerden gelen tepkiler sonucu dagitim sirketleri, kayip-kacak bedelini kaldirmis gibi yapip,
gercekte bu bedeli elektrik faturalara eklemeye devam etmistir.

Yine Ulkemizde Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu 24/12/1963 tarih ve 359 sayili Kanunla,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kamu yaymcilig1 yapmakla gérevli ve Kanun’un 1. maddesinde ifade edildigi
lizere tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi olarak kurulmustur. Ancak TRT nin bagimsiz ve tarafsiz bir kamu
hizmeti yayinciligt ylriitmekte oldugunu séylemek imkansizdur.

En biiyiik gelirini elektrik faturalarindan aldig: paymn olusturdugu TRT 2011 yilinda 514 bin lira,
2012 yilinda 662 bin lira ve 2013 y1ilinda da yiizde 20 gelir artis1 yaparak 800 bin lira bu kalemden elde
etmistir.

Higbir hakli gerek¢eye dayanilmayarak elektrik bedellerinden alinan %2 lik TRT pay1 aldiklar
hizmette géz Oniine alindiginda hem vatandaslarimizi magdur etmekte hem de diger basin yayin
kuruluslari ile haksiz rekabet ortami olusturmaktadir.

Bu kanun teklifi ile 3093 sayili kanun da 6ngériilen TRT pay1 alinmasi hiikmiiniin kaldirilmasi ve
Elektrik Piyasas1 Kanunda yer almadig1 halde “Kacak- Kayip Bedeli” ve “Saya¢ Okuma Bedeli” adlar1
altinda vatandasa yansitilan bedellerin tiiketicilerden alinmasinin engellenmesi amaglanmstir.
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KOCAELI MILLETVEKILI HAYDAR AKAR VE 1 MILLETVEKILININ TEKLIFI (2/2658)

ELEKTRIK PiYASASI KANUNU VE TURKIYE RADYO- TELEViZYON KURUMU
GELIRLERI KANUNUNDA DEGIiSIKLiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
TEKLIiFi

MADDE 1- 20/02/2001 tarihli ve 4628 say1li Elektrik Piyasasi Kanununun 13 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendinin birinci paragrafina asagidaki ciimle eklenmistir.

“Bu kanunda yer almayan hicbir tarife nedeniyle tiiketiciden 6deme talep edilemez”

MADDE 2- 4/12/1984 tarihli ve 3093 sayili “Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Gelirleri
Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci fikrasmin (b) bendi, 4’iincii maddesinin (¢) bendi ile 5’inci
maddesinin (c) bendi ve 10’ uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S
ve Tiirkiye Elektrik Uretim- Iletim A.S ile bu kuruluslarin disinda kanunla elektrik iiretimi ile iletimi
tesisleri kurmaya ve isletmeye, dagitim ve ticaretini yapmaya yetkili kilinan diger kurum, kurulus ve
isletmelerin” ibareleri yiiriirlikten kaldirilmistir.

MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Gelirler Kanunu ve Elektrik Piyasas1 Kanununda degisiklik
yapilmasi hakkindaki Kanun Teklifi ve gerekgesi iligikte sunulmustur.

Geregini arz ederim. 28.1.2015
Saygilarimla,
Osman Kaptan

Antalya

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/2661)

ESAS Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu

TALI Plan ve Biitce Komisyonu

GENEL GEREKCE

Tiiketicilerden, kanuni dayanagi olmayan veya kanuni dayanag: oldugu halde elektrik kullanimiyla
ilgisi olmayan bir takim bedeller alinmaktadir. Enerji bedeli haricinde elektrik faturalarina yansitilan
Kagak/Kayip Bedeli, Sayagc Okuma Bedeli ve TRT Pay1 tutarlarmin tiiketicilerden haksiz tahsili
toplumda giderek artan tepkiye sebebiyet vermektedir.

Bu bedellerin iadesi i¢in binlerce tiiketici tarafindan agilan davalarin biiylik ¢ogunlugu tiiketici
lehine sonuglanmigtir. Son olarak Yargitay Hukuk Genel Kurulu da 17 Aralik 2014 tarihinde yaptig1
toplantida elektrik dagitim girketlerinin abonelerden kayip kacak parasi alamayacagina karar vermistir.
Son merci olan Yargitay Hukuk Genel Kurulu, kararina “Elektrigin kaybi sirasinda ve baska kisiler
tarafindan hirsizlanmak sartiyla kayip kacak bedelinin abonelerden alinmasi, seffaf hesap verilebilirlik,
hukuk ve adalet devleti bagdasmaz. Haksiz sart teskil eder. Hirsizliklar1 6nlemek, devletin en dncelikli
gorevidir. Hirsizin kullandig1 kacak enerji diiriist vatandagtan tahsil edilemez.” goriisiinii gerekge
gosterdi.

Anayasanin 172.Maddesi, Devlete tiiketicileri koruyucu ve aydinlatici tedbir almak, tiiketicilerin
kendilerini koruyucu girisimlerini tesvik etmek gorevini yiiklemistir. 4077 sayili Tiiketicinin Korunmast
Hakkinda Kanunu’nda yer alan “Hizmet: Bir iicret veya menfaat karsiliginda yapilan mal saglama
disindaki her tiirlii faaliyet”, “Saglayici: Kamu tiizel kisileri de dahil olmak iizere ticari veya mesleki
faaliyetleri kapsaminda tiiketiciye hizmet sunan gergek veya tiizel kisileri” ifade etmektedir ki, sadece
elektrik enerjisi satin alan tiiketiciye herhangi bir hizmet saglamayan TRT ye bir bedel aktarilmas1 bu
kanuna aykirilik yaratmaktadir.

Anayasanin 73.Maddesinde “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir” hitkkmii yer almaktadir. Elektrik faturalarinda yer alan bedeller iginde yer alan
Kayip/kagak Bedeli ile Saya¢ Okuma Bedelinin kanuni bir dayanag: yoktur. Dolayistyla tiiketicilere
Anayasa’ya aykir sekilde, kanuni bir dayanak olmaksizin mali yiikiimliiliikler getirilmektedir.
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Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu her yil genel biitceden pay alan kamu kurumudur. Ayrica,
elektrik enerjisi satig gelirinden TRT ye ayrilan pay hem sanayi sektorii hem de hane halki {izerinde
ciddi oranda ekonomik baski yaratmaktadir. Onceki sene elektrik faturalarindan 662 milyon lira gelir
elde eden TRT nin elektrik zamlarinin ardindan 2013 y1linda vatandastan elde ettigi gelir %21 oraninda
artarak 800 milyon liray1 agmistir.

Tiiketiciler elektrik faturalarinin %14’tini kayip kacak ticreti olarak &demektedir. 30 milyon
aboneden haksiz yere alinan rakam son 10 yillik siirede en az 25 milyar TL ile 50 milyar TL arasindadir.
Daha 6nce kayip kagak konusunda tiiketici orgiitlerinin yaptigi itirazlar kamuoyu baskist olusturdu.
Tiiketicilerin tepkisi nedeniyle dagitim sirketleri faturalardan kayip kacak kalemini kaldirdi. Ancak
burada yapilan tamamen aldatmaca olup, kayip kagak olarak faturalara yansitilan ¢alint: elektrik bedeli
yine eklenmeye devam edilmektedir.

Ulkemizde kayip ve kagak elektrik kullamim orani ortalamasi %13-14 mertebesindedir. Kagak
elektrik kullanim oran1 bazi bdlgelerimizde %20’nin {izerine ¢ikmaktadir. Kayip/kacak elektrik bedeli
altinda bedel tahsilinin, kagak elektrik kullanmayan ve iyi niyetle faturasin1 6deyen tiiketicilerden tahsil
edilmesi dogru degildir ve bu uygulamanin kaldirilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, elektrik tiiketicilerinin gerek TRT’ye kesilen %2 paydan gerekse kullanmadig:
halde Kagak/Kayip ve Saya¢ Okuma Bedeli ad1 altinda alinan iicretlerden kaynaklanan rahatsizliklarini
gidermek amaciyla gerekli yasal diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.

MADDE GEREKCELERI
MADDE 1- Madde ile 3093 say1li Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Gelirler Kanununda yer alan
Elektrik Enerjisi satis bedelinden TRT ye pay ayrilmasini diizenleyen biitiin hiikiimlerin yiiriirlikten
kaldirilmasi amaglanmistir.
MADDE 2- Madde ile 4628 sayili Elektrik Piyasas: Kanunu dayanak gosterilerek “Kacak/Kayip
Bedeli” ve Sayag Okuma Bedeli” adlar1 altinda tiiketicilerden tahsil edilen bedellerin alinmasini
onlemek amactyla 4628 sayili kanunun 17°nci maddesine bir fikra eklenmektedir.

MADDE 3- Elektrik abonelerinden haksiz yere tahsil edilen TRT pay1, Kayip/Kacak Bedeli ve
Saya¢ Okuma Bedeli tutarlarinin belli bir kisminin tiiketiciye iadesi ile, hem sanayi sektorii hem de
hane halki iizerinde yarattig1 ekonomik baskinin kismi olarak telafisi amaclanmistir.

MADDE 4- Yirirlik maddesidir.
MADDE 5- Yiiriitme maddesidir.
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ANTALYA MILLETVEKILI OSMAN KAPTAN’IN TEKLIFI (2/2661)

TURKIYE RADYO-TELEVIZYON KURUMU GELIRLER KANUNU VE ELEKTRIK
PiYASASI KANUNUNDA DEGIiSiKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLiFi

MADDE 1- 4/12/1984 tarihli ve 3093 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri
Kanununun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi, 4 {incii maddesinin (c) bendi, ve 5 inci
maddesinin (c) bendi, yiiriirliikkten kaldirilmustir.

MADDE 2- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanununun 17 nci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“(10) Kagak/kayip ve/veya sayag okuma bedeli ad1 altinda tiiketicilerden 6deme talep edilemez.
Ayrica, bu kanunda yer almayan higbir tarife nedeniyle de tiiketiciden tahsilat yapilamaz.”

MADDE 3- 6446 sayili Kanuna asagidaki geg¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 18- 1/1/2015 tarihi itibariyla abonelerden TRT payi, kacak/kayip bedeli ve
saya¢ okuma bedeli ad1 altinda tahsil edilen tutarlar, abonelerin tercihine gére ya defaten nakit olarak

aboneye iade edilir veya abonenin bu kanunun yiiriirliik tarihini izleyen elektrik faturalarindan mahsubu
ile iade edilir.”

MADDE 4- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 709)



—-26 —

Cevre Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Cevre Komisyonu 13/2/2015
Esas No: 1/1014
Karar No: 39

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina sunulan 1/1014 esas numarali, “Elektrik Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasarisi” Bagkanlik tarafindan 2.2.2015 tarihinde, tali komisyon
olarak Komisyonumuz ile birlikte Anayasa Komisyonu; Baymdirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonu; Plan ve Biit¢e Komisyonu ve Milli Savunma Komisyonuna; esas olarak da Sanayi, Ticaret,
Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna havale edilmistir.

Tasar1 Komisyonumuzun 12.2.2015 tarihli toplantisinda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Maliye Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Ozellestirme Idaresi Bagkanlig:
ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu temsilcilerinin katilimiyla goriisiilmistiir.

Tasarida Ozetle, niikleer enerji ile ilgili kiy1 kenar ¢izgisi digindaki yapilarin ruhsatlandirilmast,
niikleer enerji ile ilgili biirokrasinin yeniden diizenlenmesi, elektrik faturalarina yansiyan diger
maliyetlerle (kayip-kagak, saya¢c okuma, iletim sistemi hizmet bedeli vb.) ilgili hukuki boslugun
giderilmesi ile kamuya ait ve Ozellestirme kapsamindaki santrallerin, ¢evre mevzuatina uyumu igin
gecis siireci 6ngoriilmesi hususlar diizenlenmektedir.

Toplantida, tasarmin geneli ile Komisyonumuzu ilgilendiren 12 nci maddesi lizerinde gériisme
yapilmasina karar verilmistir.

Toplantida Komisyon iiyelerince;
- Ulkemizin siirdiiriilebilir bir enerji politikasina ihtiyaci oldugu,

- Elektrik, dagitim sirketlerinin bazi uygulamalar ile vatandastan haksiz kazang elde ettigi ve bu
durumun da siklikla yarginin is yiikiini arttirdigi,

- Elektrik dagitim sirketlerinin ve Ozellestirme uygulamalarinin yeterince denetlenmedigi,

- Elektrik santrallerinin kurulma asamasinda yer tespitlerinin yanlis yapildigi, sivil toplum
orgiitlerinin ve yore halkinin goriisiiniin alinmadig,

- Yapilan diizenleme ile ¢evre mevzuatinin ¢ope atilacagi, santrallere ¢evreyi kirletme 6zgiirligii
tanindigi,

-Bu konuda CED siirecinin devre dis1 birakildigi,

- Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi diizenlemenin tekrar getirilerek iptal kararmin

etkisizlestirildigi,

hususlarinda goriis, elestiri ve 6neriler beyan edilmistir.

S6z alan hikiimet temsilcileri ise;

- Tasarinin diger kamu kuruluslari ile mutabakat halinde hazirlandigini,

- Termik santrallere ¢evre mevzuatina uyum asamasinda bir muafiyet degil gegis siireci
diizenlendigini,

- Benzer iilkelerde de 6zellestirmelerde gevreyle gegis siireglerinin yagandigini,

- Diizenlemenin sadece kamuya ait Ozellestirme programindaki santraller i¢in yapildigi, hali
hazirda insa edilmekte olan santrallerin zaten ¢evre mevzuatina aykiri yonleri olmasi halinde lisans

verilmedigini,
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- Ozellestirme siirecinin saglikli bir sekilde tamamlanabilmesi icin tasarimin 12 nci maddesine
ihtiya¢ duyuldugunu

belirtmistir.

Yapilan goriismeler neticesinde, 12’nci maddenin benimsenmesine ancak, gecis siirecinin bir
takvime baglanmasi, bu siirede uyulacak esaslarin bir yonetmelik ile diizenlenmesinin daha uygun

olacagi ve yonetmeligin belli bir siire i¢inde ¢ikarilmasi amaciyla siire konulmasi gerektigi yoniinde
karar verilmistir.

Bu diisiincelerle, Tasarinin 12°nci maddesinin sonuna;

“Cevre mevzuatina uyuma yonelik yatirimlarin gergeklestirilmesi ve g¢evre mevzuati agisindan
gerekli izinlerin tamamlanmasina iligkin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan bir yi1l i¢inde ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.”

climlesinin der¢ edilmesi Onerimizle birlikte raporumuz esas komisyon olan Sanayi, Ticaret, Enerji,
Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna gonderilmek iizere Yiiksek Bagkanliga Saygi ile arz

olunur.

Bagkan Baskanvekili Katip
Erol Kaya Osman Kahveci Aydin Sengiil
Istanbul Karabiik [zmir
Uye Uye Uye
Ilyas Seker Esref Tas Feyzullah Kiyiklik
Kocaeli Bingol Istanbul
(imzada bulunamadi) (imzada bulunamadi)
Uye Uye Uye
Zeki Aygiin Hiiseyin Cemal Akin Selcuk Ozdag
Kocaeli Malatya Manisa
Uye Uye Uye
Abdurrahim Akdag Muzaffer Cakar Giilay Dalyan
Mardin Mus Istanbul
Uye Uye Uye
Temel Coskun Sena Kaleli Mustafa Serdar Soydan
Yalova Bursa Canakkale
(imzada bulunamadi) (Mubhalifim, muhalefet (Mubhalifim, muhalefet
serhi ektedir) serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Melda Onur Mehmet Hilal Kaplan Liitfii Tiirkkan
Istanbul Kocaeli Kocaeli
(Mubhalifim, muhalefet (Mubhalifim, muhalefet
serhi ektedir) serhi ektedir)
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MUHALEFET SERHI

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’'nca hazirlanan “Elektrik Piyasas: Kanunu ile Bazit Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” AKP’nin klasik hale gelmis torba diizenlemelerinden biri
olarak karsimiza ¢ikarilmistir. Tasar1 her ne kadar Elektrik Piyasast ile ilgili diizenlemeleri igerse de,
niikleer santrallerden elektrik iiretim ve dagitimina, kayip - kacak bedelinden petrol boru hatlarina,
transit gecisten ¢evre ve kiy1 kanununa kadar birgok konuda diizenleme icermektedir.

Tasarinin &zellikle gevreyi ilgilendiren 12°nci maddesi ise kamuya ait ve 6zellestirme kapsamindaki
santrallerin ¢evre mevzuatina uyumuyla ilgili gegis siiresi hakkinda daha 6nce, 2013 yilinda ¢ikarilan
ve Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 6446 sayili Kanun’un gecici 8’inci maddesiyle ilgilidir.

14.03.2013 tarihli 6446 sayilh Kanun’un gegici 8 nci maddesi; “EUAS veya bagh ortaklik, istirak,
isletme ve isletme birimleri ile varliklarina ve 4046 sayili Kanun kapsaminda olusturulacak kamu tiretim
sirketlerine, bunlarin 6zellestirilmeleri halinde de gegerli olmak iizere, ¢evre mevzuatina uyumuna
yonelik yatirimlarin gerceklestirilmesi ve ¢evre mevzuati agisindan gerekli izinlerin tamamlanmasi
amaciyla 31/12/2018 tarihine kadar siire taninir. Bu siirenin ii¢ yila kadar uzatilmasina Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Bu siire zarfinda ve onceki dénemlere iliskin olarak gerekceyle, EUAS veya bagli ortaklik,
istirak, igletme ve isletme birimleri ile varliklarinda ve 4046 sayili Kanun kapsaminda olusturulacak
kamu iiretim sirketlerinde, bunlarin 6zellestirilmeleri halinde de gecerli olmak iizere, elektrik iiretim
faaliyeti durdurulamaz, idari para cezast uygulanmaz” Bu diizenleme Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmistir. Oniimiizdeki tasarmim 12°nci maddesi ise bu iptal edilen diizenlemeyi tekrar getirmekte,
stireyi ise 31.12.2019’a kadar uzatmakta ve Anayasa Mahkemesini baypas etmektedir. Ayrica bu tarihe
kadar mevzuata uymayan isletmelerin elektrik {iretim faaliyetinin durdurulmasinin ve idari para cezast
uygulanmasinin da hukuken 6niine gecilmektedir. Yani CED diizenlemesine uymayan, ¢cevreyi - dogay1
kirleten, gereken onlemi almayan isletmelere hukuken dokunulmazlik saglanmaktadir. Ote yandan
kanunla hukuki dokunulmazlik saglanmak istenirken, bu dort yillik siire iginde ne yapilacagina ya da
nasil bir yaptirim uygulanacagina dair bir eylem plan1 ve takvimin ortaya konmamasi da ¢evresel etki
acisindan biiyiik bir eksikliktir. Ulkemizin 6zellestirme ve denetim karnesi, is giivenligindeki zafiyetler,
¢evre bilinci konusundaki sorunlar ortadayken getirilen diizenlemede bu ayrintilarin eksik oldugu
goriilmektedir. Tasari, 2019°a kadar yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyen, gerekli dnlemleri almayan
isletmelere bir kez daha siire taninmayacagina dair giivenceden de yoksundur. Siirenin tekrar tekrar
uzatilmasi, taahhiitlerin yerine getirilmemesi durumunda olusan ve olusacak olan ¢evre tahribatinin
hem siyaseten hem de idareten sorumlulugu konusunda da belirsizlik bulunmaktadir.

Komisyon goriismeleri sirasinda siire uzatimina tabii santrallerin tamamriyla kamuya ait santraller
oldugu ve bunlarin bir kismmin da 6zellestirme siirecinde bulundugu ifade edilmistir. Ancak bu
santrallerin tamaminin hangileri oldugu belirtilmemistir.

Anayasa’nin 56’nc1 maddesi “Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.
Cevreyi gelistirmek, korumak ve kirliligi onlemek devletin ve vatandaglarin ddevidir.” hiikkmiini
igermektedir.

Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu, tanimindan da anlasilacagi iizere bizatihi kamu
yararinin 1’inci kosuludur. Kamu yarar igin ¢ikartilan bir diizenlemenin yine kamu yarart adma
iistelik kamu yatirimlari i¢in g6z ardi edilmesi durumu s6z konusudur. Devlet kendi koydugu kurala

uymayarak, hukuksuzluga 6n ayak edilmeye caligilmaktadir.

Tasarinin biitliniine bakildiginda ise birbiriyle baglantili ama birbirinden farkli alanlarda
diizenlemeler iceren bu tasarinin Enerji, Cevre, Orman, Tarim ve Saglik Bakanliklari, STK’lar ve
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o bolgelerde yasayan halkin goriisleri de alinarak hazirlanmasi, biitiinciil yaklasim ve demokratik
katilimcilik agisindan dnemlidir. Ancak tasarnin bu yoniiyle de eksik oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak, iilkemizin enerjiye olan ihtiyaci bir ger¢ek olarak kargimizda duruyorken, gevresel
etkiyi, ekolojik dengeyi, sagligi1 ikinci plana atan, siirdiiriilebilir kalkinmay1 gézetmeyen, biitiinciil
yaklagimlar yerine giinli kurtarmaya yonelik diizenlemelerle yeni ¢evre tahribatlarina hukuki
dokunulmazlik saglayan, bu tasarinin tekrar gézden gegirilmesi, bir eylem plani ve takvime baglanarak
yaptirimlarla desteklenmesi gerektiginden geri ¢cekilmesi gerekmektedir.

Sena Kaleli Melda Onur Mehmet Hilal Kaplan
Bursa Istanbul Kocaeli
Mustafa Serdar Soydan
Canakkale
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Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonu 18.3.2015
Esas No: 1/1014, 2/1190, 2/1619, 2/2609, 2/2612, 2/2658
Karar No: 29

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca hazirlanan ve 28/1/2015 tarihinde Baskanliga sunulan
1/1014 esas numarah “Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Tasaris1”, Bagkanlik¢a 2/2/2015 tarihinde tali komisyon olarak Anayasa, Cevre, Milli Savunma,
Plan ve Biitce Komisyonlari ile Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonuna, esas komisyon
olarak da Komisyonumuza havale edilmistir.

Komisyonumuzda, Ictiiziigiin 35’inci maddesi uyarinca birbirleriyle ilgili goriilmeleri nedeniyle,
Konya Milletvekili Mustafa Kalayci ve Milliyetci Hareket Partisi Grup Baskanvekili Izmir Milletvekili
Oktay Vural’in 2/1190 esas numarali; “Elektrik Piyasas: Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi”, Izmir Milletvekili Rahmi Askin Tiireli ve 1 Milletvekilinin 2/1619 esas numarali; “Cesitli Adlar
Altinda Elektrik Faturalaria Yansitilan Bedellerin Kaldirilmast Amaciyla Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi”, izmir Milletvekili Alaattin Yiiksel’in 2/2609 esas numarali
“Elektrik Piyasast Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi”, Istanbul Milletvekili
Mustafa Sezgin Tanrikulu’nun 2/2612 esas numarali;; “Elektrik Piyasasit Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi”, Kocaeli Milletvekili Haydar Akar ve 1 Milletvekilinin 2/2658
esas numaraly; “Elektrik Piyasas1 Kanunu ve Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanununda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi” ile Antalya Milletvekili Osman Kaptan’m 2/2661
esas numarali; Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirler Kanunu ve Elektrik Piyasas1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi” nin 1/1014 esas numarali Tasar ile birlestirilerek
gorisiilmesi ve goriismelerde Tasart metninin esas alinmasi kabul edilmistir.

Komisyonumuzun 19/2/2015 ile 16, 17 ve 18/3/2015 tarihlerinde yapilan toplantilarina; hiikiimeti
temsilen Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Milli
Savunma Bakanligi, Maliye Bakanligi, igisleri Bakanligi, Genelkurmay Baskanligi, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu, Tirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi,
Tiiketiciyi Koruma Dernegi, Tiiketici Vakfi, Tiiketici Haklar1 Dernegi, Elektrik Dagitim Hizmetleri
Dernegi, Elektrik Ureticileri Dernegi, Enerji Federasyonu, TOBB, TUSIAD, MUSIAD, Tiirkiye
Barolar Birligi ve Enerji Ticareti Dernegi temsilcileri katilim saglamistir.

Tasari ile;

* Milletlerarasi andlagma hiikiimleri geregince kurulma asamasinda olan niikleer gii¢ santralleri ile
ilgili olarak uygulamada karsilasilan sorunlara, 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili K1yt Kanununda yer alan
kiyilar, sahil seritleri, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan arazilere iligkin smirlayici hiikiimlere

istisnalar getirilerek ¢6ziim saglanmast,
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* Niikleer santral projelerinin etkin yiiriitiilmesinde; niikleer enerji ile ilgili tiim alanlarda ulusal
politikanin belirlenmesi ile insan kaynaklari, egitim ve yerli sanayinin niikleer santral projelerine
katilim1 gibi konularda uzun vadeli planlarin ve gerekli altyapinin hazirlanmasi, kamu kurumlart ile
biirokratik is ve islemlerin ivedi olarak neticelendirilmesi i¢in Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
ana hizmet birimi olan Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi Baskanliginin, Niikleer Enerji Genel
Midiirliigii olarak yeniden yapilandiriimast,

* Elektrigin tiretimden tilketime dogru akisinda; tiretim, iletim, dagitim, sistem isletim, piyasaisletim,
ithalat, ihracat ve satis gibi piyasa faaliyetleri sonucu tiiketicilere ulasmasi, her bir faaliyet kapsaminda
niteligine gore degisik maliyetler ortaya ¢ikmasi, tiiketiciye sunulan her tiirlii mal ve hizmette oldugu
gibi elektrik i¢in de olusan tiim maliyetlerin tiiketiciye yansitilmasi gerekliligi karsisinda; maliyet
kalemleri olarak kayip-kagak, saya¢ okuma, perakende satig hizmet, iletim sistemi kullanim ve dagitim
bedelleri tek tek sayilarak, mevzuat geregi uygulamada tiiketiciden alinan bu bedellere iligkin eklenen
hiikiimler ile konunun higbir tereddiide mahal vermeyecek sekilde diizenlenmesi,

+23/6/2000 tarihli ve 4586 sayil1 Petroliin Boru Hatlari {le Transit Gegisine Dair Kanun kapsaminda
yapilan ve milletleraras1 andlagsma hiikiimleri ¢ercevesinde uygulamaya alinan petroliin boru hatt1 ile
taginmasina iligkin yapilacak mal teslimi ve hizmet ifalarinin katma deger vergisinden istisna tutulmast,

* 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu uyarinca Tiirkiye Elektrik Dagitim
Anonim Sirketi tarafindan 6denmesi gereken kamulagtirma bedelleri ile birlikte diger giderlerin de
6denebilmesine imkan saglanmasi,

* Dagitim sirketleri tarafindan 2006 ila 2010 uygulama déneminde Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumundan izin alinmadan yapilan yatirimlarin, Avrupa Yatirim Bankasi ve Diinya Bankasindan
alman kredilerle yapilan yatirimlarla siirli olmak {izere, tarife hesaplamalarinda dikkate alinmast,

ongoriillmektedir.

2/1190, 2/1619, 2/2609, 2/2612, 2/2658 ve 2/2661 esas numarali kanun teklifleri ve gerekgeleri
incelendiginde;

* Tiiketicilerden elektrik kullanim bedeli, elektrik tiiketim vergisi ve KDV diginda; sira dagitim
bedeli, saya¢ okuma bedeli, perakende hizmet satis bedeli, kayip-kagak bedeli, iletim sistemleri bedeli,
enerji fonu kesintisi, teknik kayip, TRT pay1 gibi ilave bedellerin alinmasinin engellenmesinin,

» Dagitim bolgeleri arasindaki kayip-kagak miktar1 farkliliginin dagitim sirketlerinin isletme
zafiyetinden kaynaklandigi ve mevzuatin bu sorunu ¢ézecek sekilde degistirilmesinin,

» Kayip-kacak ve saya¢ okuma adlar1 altinda tiiketiciden tahsil edilen bedellerin herhangi bir
basvuruya gerek kalmaksizin 6denmesinin,

amagclandig1 anlagilmaktadir.

Komisyonumuzda Kanun Tasar1 ve Teklifler lizerinde yapilan goriismelerde Hiikiimet temsilcisi,
iyeler ve sivil toplum kuruluslar tarafindan;

»  Tirkiye’nin Akdeniz ve Karadeniz’de dorder iinitelik iki tane niikleer giic santrali yapma
karar1 verdigi, bu karar dogrultusunda arz giivenligi ¢ergevesinde gelecegi diisiinerek niikleer gii¢

santrali yatirimlarinin dniiniin agilmasinin amaglandigi,
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»  Niikleer gii¢ santrali ingasinin ana kayaglar tizerinde yapilmasi gerektigi, 6rnegin iilkemizde
yapilacak santrallerden birinin temelinin kiy1 kenar ¢izgisine denk geldigi, temelin kaydirilmasinin
miimkiin olup olmadig incelediginde zemin etiitleri agisindan santralinin temelinin kaydirilmasina
imkan olmadig8i, bu nedenle yapilacak niikleer santrallerin teknik agidan kiyilara iligkin sinirlamalara
tabi olmamasi gerektigi,

> 4586 sayil Petroliin Boru Hatlar Ile Transit Gegisine Dair Kanun kapsaminda yapilan ve
milletlerarasi andlasma hiikiimleri ¢ercevesinde uygulamaya alinan petroliin boru hatt ile taginmasina
iliskin yapilacak mal teslimi ve hizmet ifalarinin katma deger vergisinden istisna edilmesine iligkin
diizenlemenin amacinin; igerisinde transit boru hatlarina iliskin faaliyette bulunanlara belge verilmesine
yonelik hiikiimler olan miilga 6326 sayili Petrol Kanunu’na gore belge sahibi olanlarin, 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 13 iincii maddesi (c) fikrasina istinaden katma deger vergisinden
istisna durumdayken, 6326 sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilmasiyla transit boru hatlarina iligkin
diizenlemeler yeni kanun igerisinde yer almadigindan, 3065 sayili Kanunu’nun 13 iincii maddesi (c)
fikrasinin uygulamasinda meydana gelen aksakliklar1 gidermek oldugu,

» Niikleer enerjiye iliskin politikalarin giiniimiize kadar Nikleer Enerji Uygulama Daire
Bagkanligi araciligiyla yonetildigi, niikleer santral projeleri ile ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslartyla
iliskilerin esgiidiimii, iilkemizin niikleer alandaki yasal altyapisinin hazirlanmasi gibi ¢alismalarin
etkinlikle yiiriitiilebilmesi i¢in Niikleer Uygulama Daire Baskanligi’nin Niikleer Uygulama Genel
Miidiirliigii seklinde yeniden teskilatlanmasinin 6ngdoriildigii,

»  Tirkiye’deki elektrik dagitim sektoriinde son yillarda ¢ok 6nemli bir degisim yasandigi, bu
degisimin 2006 yilinda basladig1 ve yaklasik oniimiizdeki otuz yillik doénemi belirleyen bir degisim
oldugu,

» Dagitim Ozellestirmelerinin otuz yillik imtiyaz sozlesmesiyle yapildigi, otuz yil sonra
dagitim sirketlerinin sebekesinin kamuya iade edilmesinin dngoriildiigii, otuz yillik siirenin bes alt1
yillik kisminin bazi dagitim sirketleri i¢in de iki ti¢ y1llik kisminin gegtigi,

»  Elektrik piyasasina iliskin yapilan tiim diizenlemelerin amacinin, imtiyaz siiresi doneminde
dagitim sirketlerinin igleyisini diizenlemek, bunun yaninda da kamu hizmetinin saglikli ve etkin bir
sekilde tiiketicilerin hizmetine sunulmasint saglamak oldugu,

> Ozellestirme 6ncesindeki bes yillik tarife doneminde dagitim sistemindeki toplam tiiketim
157 milyar kilovat saat iken, ikinci bes yillik donemde, yani 2011-2015 doneminde, tiikketimde yiizde
26,2 artig oldugu; bunun yaninda, abone sayisinda da ayn1 donem itibariyla yiizde 16’ya yakin bir artig
s0z konusu oldugu, artis karsiliginda; bir dnceki bes yillik donemde dagitim sirketleri kamudayken,
3,7 milyar TL tutarinda yatirim yapilmigsken 21 dagitim bolgesi 6zellestirildikten sonraki bes yillik
donemde yiizde 236 oraninda artigla 8,7 milyar TL, EPDK’nin ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
denetiminde, yatirm yapildig1 ve yatirimlarin iiretilen iirliniin fiyatina yansitilmak suretiyle finanse
edildigi,

»  Hiikiimetin elektrik piyasasini, 6zellikle elektrik {iretim ve dagitim hizmetlerini 6zellestirerek,
liberallestirmeyi ve piyasada rekabet ortami olusturmay1 amagladigi, ingiltere’de béyle bir degisim
yasanirken 9 kez kanun degisikligi yapildigi, bu degisimin dogru yonetilmesi gerektigi, ilkemizdeki
21 dagitim bélgesinden 18’inde kayip-kagak oraninin yiizde 10’un altina diistiigii, simdilik elektrik
piyasasinda ulusal tarife uygulamasinin devam edecegi,
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» Tasarida tarifelere iliskin yapilan degisikliklerle tiiketicilere getirilen yeni bir yiik s6z
konusu olmadigi, uygulanmakta olan tarifenin igerisinde yer alan kalemlerin sayilmasindan ibaret bir
diizenleme oldugu,

»  Tasarida yer alan “iiriin veya hizmet bedeline iliskin olarak yapilan bagvurularda ve agilan
davalarda, tiiketici hakem heyetleri ile mahkemelerin yetkisi, iirlin veya hizmet bedellerinin, Kurumun
diizenleyici islemlerine uygunlugunun denetimi ile sinirlidir.” ifadesinin tiiketicilerin yargi yoluna
basvurmalarinin engellemesinin s6z konusu olmadigi, EPDK’nin kararlarma iligkin olarak yetkili birinci
derecede yargi mercisinin Danistay oldugu, EPDK’nin kararlari hakkinda tiiketici mahkemelerinin
yetkisinin, kurul tarafindan {iriin veya hizmet bedellerine iligkin alinan kararlarin hukuka uygunlugunun
denetimiyle sinirli olmasinin idari yarg: sisteminde yargi ve yiiriitme arasindaki sinirlarin belirlenmesi

agisindan son derece normal bir diizenleme oldugu,

»  TEDAS tarafindan kamulastirma bedelleri 6denirken bunlarin yaninda ortaya ¢ikan birtakim
harita yapimi, tapu masraflari, pafta bildirimleri, dosya masraflari, yarg: giderleri ve avukatlik iicretleri
gibi giderlerin 6denmesinde 5018 sayil1 Kanun cercevesinde bazi sikintilar yasandigi, kamulagtirma
islemlerine iligkin bu eksikligi telafi etmek maksadiyla 6446 sayili Kanunda gerekli degisiklik yapildigi,

» 6446 sayili Kanunda kamu santrallerinin ¢evre mevzuatina uyumuyla ilgili siire veren
maddenin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali nedeniyle, Anayasa Mahkemesi’nin iptal gerekgeleri
de dikkate alinarak onceden uyum siirecini 2021 yilina kadar uzatma 6ngdren maddenin 2019 yili
sonuna kadar uzatilmas: seklinde degistirildigi,

ifade edilmistir.
Tasaridaki diizenlemeler aleyhinde Komisyon iiyeleri ve sivil toplum kuruluslari;

»  Tiketicilerin elektrik dagitim 6zellestirilmesinden memnun olmadigini, batidaki dagitim
sirketlerinde de dagitim hizmetlerinin dogru sekilde yapilmadigini, kayip-kagak oranlarinda istenilen
hedeflere varilmadigini, ayni zamanda elektrik kesintilerinin arttigini,

»  Devletin en temel ihtiyaglardan biri olan elektrik konusunda hi¢bir zaman bu isin iginde
olmaktan vazge¢cmemesi gerektigini, bireysel tiiketiciden sanayiciye kadar her asamada enerjinin arz
giivenliginin saglanmasini, enerjinin ucuz olmasi ve enerjinin erisilebilir olmasinin ¢ok 6nemli bir
ihtiyac oldugunu,

»  Yargitay Hukuk Genel Kurulunun kararinca kayip-kagak bedelleriyle ilgili maliyetin
tilketiciye yansitilamayacagi net bir sekilde ortaya konuldugunu, ancak tasarida yapilan bir tanim
degisikligiyle vatandasin anayasal haklarmin elinden alindigin1 ve kazanilmis hukuk miicadelesinin
yasal degisiklik yapilarak asilmaya calisildigin,

>  Enerji fonu, elektrik tiiketim vergisi, TRT payi, katma deger vergisi, kagak bedeli, iletim
sistemi kullanimi, perakende satig hizmet, dagitim ve saya¢ okuma bedelleri gibi aktif enerji bedeli
disinda 9 kalem halinde alinmak istenen bedellerin kaldirilmasini ve sadece kullanilan aktif enerji
bedelinin lizerinden fiyatlandirma yapilmasi gerektigini,

ifade etmiglerdir.
Tasar1’nin;
»  Cergeve 1 inci maddesi; 2565 sayili Kanuna eklenmesi 6ngoriilen 27/A maddesi, uygulamada

yasanabilecek tereddiitlerin giderilmesi amaciyla degistirilerek ve redakte edilerek,
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»  Cergeve 2 nci maddesi; 3065 sayili Kanuna eklenmesi ngoriilen Gegici 34 {incii maddesinin
birinci fikrasi, transit petrol boru hatt1 projelerinin insa ve modernizasyonunu gerceklestirenlerin istisna

99 <

kapsamina girecek “tiim mal ve hizmetlerinden” “tiim” ibaresi ¢ikarilarak,
»  Cerceve 3 iincii maddesi; aynen,

Cergeve 4 lincii maddesi; redakte edilmesi suretiyle,

Cergeve 5 inci maddesi; aynen,

Cerceve 6 nc1 maddesi; aynen,

Cerceve 7 nci maddesi; aynen,

vV V V VYV V

Cergeve 8 inci maddesi aynen,
kabul edilmistir.

» 6446 sayili Kanunun “lisans esaslar1 baglikli” 5 inci maddesine yeni fikralar eklenmesini
dngoren, 10/5/2005 tarihli ve 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amagh Kullanimina Tliskin Kanuna ekli (IT) sayil1 cetveldeki aksam iiretecek firmalarin lisanslarina
iliskin usul ve esaslara iligkin hiikiimler belirleyen, Komisyonun kabul ettigi metinde gergeve 9 uncu
madde olarak yer alan ve redaksiyona tabi tutulan, yeni madde ihdas edilmistir ve diger maddeler
teselsiil ettirilmistir.

»  Tasar’nin c¢erceve 9 uncu maddesi; (teselsiil sebebiyle Komisyonun kabul ettigi metinde
gergeve 10 uncu madde olarak yer almistir) degistirilmesi 6ngoriilen 6446 sayili Kanunun 6 nct
maddesi, milletleraras1 anlasma hiikiimleri uyarinca yapilmasi 6ngoriilen {iretim tesisleri i¢in yapilan
diizenlemenin, sadece yapilacak tiim niikleer enerji liretim tesisleri agisindan gegerli olacak sekilde,
degistirilerek kabul edilmistir.

» 6446 sayili Kanunun 7 nci maddesinin dordiincii fikrasinin (b) bendinde degisiklik dngdren;
riizgar veya gilines enerjisine dayali elektrik {iretim tesisi kurulmasi igin yapilan dnlisans basvurularinda,
tesisin kurulacagi saha iizerinde son ii¢ yil i¢inde elde edilmis riizgar veya giines 6l¢iimii bulunmast
zorunlulugunu bes yila ¢ikaran; ayrica 6l¢lim noktalariin mutlaka santral sahasinda bulunma sartini
kaldirarak sahay1 temsil etme kosulu getiren, bdylece 6n lisans basvurularinda istenen dlgtiimlerden
kaynaklanan zaman ve maddi kayiplarin 6nlenmesini amaglayan, Komisyonun kabul ettigi metinde
cergeve 11 inci madde olarak yer alan, yeni madde ihdas edilmis ve diger maddeler teselsiil ettirilmistir.

» 6446 sayili Kanunun 9 uncu maddesine yeni fikra eklenmesini 6ngéren, Milli Savunma
Bakanliginca, trafolarin isletme, bakim ve onarim hizmetlerinin bolgede gorevli elektrik dagitim
sirketleri tarafindan yapilabilmesini amaglayan, Komisyonun kabul ettigi metinde gerceve 12 nci
madde olarak yer alan ve redaksiyona tabi tutulan, yeni madde ihdas edilmis ve diger maddeler teselsiil
ettirilmistir.

Tasar1’nin;

»  Cerceve 10 uncu maddesi teselsiil sebebiyle 13 iincii,

»  Cergeve 11 inci maddesi teselsiil sebebiyle 14 iincii,

»  Cergeve 12 inci maddesi; (teselsiil sebebiyle Komisyonun kabul ettigi metinde gergeve 15 inci
madde olarak yer almistir) degistirilmesi ongoriilen 6446 sayili Kanunun gegici 8 inci maddesi, ¢cevre
mevzuatina uyuma yonelik yatirimlarin gergeklestirilmesi ve gevre mevzuati agisindan gerekli izinlerin
tamamlanmasina iliskin usul ve esaslarin Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle somut
bir sekilde belirlenmesi amaciyla degistirilerek ve redaksiyona tabi tutularak,
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»  Cergeve 13 iincii maddesi teselsiil sebebiyle 16 nci,

»  Cergeve 14 lincii maddesi teselsiil sebebiyle 17 nci,

» Cerceve 15 inci maddesi; maddeyi anlasilir kilmak amaciyla degistirilerek ve teselsiil
sebebiyle 18 inci madde olarak,

kabul edilmistir.

Tasarinin tamamu, yapilan degisiklikler de dikkate alinarak, kanunlarin yapilmasindaki esas ve
usullere uygunlugunun saglanmasi amaciyla redaksiyona tabi tutulmustur.

Ictiiziigiin 45 inci maddesi uyarinca Tasarmin Genel Kuruldaki goriismelerinde Komisyonun temsil
edilmesi amaciyla Bursa Milletvekili Mustafa OZTURK ve Zonguldak Milletvekili Ercan CANDAN
Ozel sozcli olarak se¢ilmistir.

Raporumuz Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sézci
Halil Mazicioglu Hiiseyin Uziilmez Ali Ercoskun
Gaziantep Konya Bolu
Katip Uye Uye
Mustafa Oztiirk Osman Aydin Hiiseyin Filiz
Bursa Aydin Cankir1
(Bu raporun 6zel sozciisii) (Serhim ektedir)

Uye Uye Uye
Mehmet Erdogan Orhan Karasayar Metin Kiiliink
Gaziantep Hatay Istanbul
Uye Uye Uye
Osman Boyraz Mehmet Ali Susam Erdal Aksiinger

Istanbul [zmir izmir
(Serhim ektedir) (Serhim ektedir)
Uye Uye Uye
Alim Isik Ahmet Erdal Feralan Omer Selvi
Kiitahya Nevsehir Nigde

(Mubhalefet serhi ektedir)

Ozlem Yemisci

Uye

Uye

Ercan Candan

Tekirdag Zonguldak

(Bu raporun 6zel sozciisii)
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KARSI OY YAZISI

Enerji; temiz su ve gidayla birlikte 6nlimiizdeki yillarda, lizerinde savaslarin ¢iktigs, en
stratejik {iriin olma noktasindadir. Tiirkiye temiz enerji kaynaklart agisindan zengin bir
cografyaya sahip olmasinin yani sira, diinyanin kamtlanmis petrol ve dogalgaz rezervlerinin
dértte {ligiine sahip olan Ortadogu, Orta Asya ve Kuzey Afrika ile enerjiyi en yogun bigimde
kullanan Avrupa arasinda en kisa yol konumundadur.

Bir yamyla karbon yakitlara kolay ulasimi diger yamyla temiz enerji kaynaklarina
sahip olmasi, Tiirkiye’yi enerji ag¢isindan sanslt bir iilke durumuna getirdigi halde; kot
yonetim ve hatali enerji politikalari neticesinde enerji tirlinleri en ¢ok dis alimi yapilan
kalemlerin baginda gelmektedir.

Elektrik iiretiminde yerli ve yenilenebilir kaynaklara yeterli tegvik verilmemekte, ithal
kémiir ve dogalgazla ¢alisan santraller -toplam elektrik tretiminin  Gnemli kismim
gergeklestirir'noktaya gelmigtir. Simdi bu etkiyi azaltmak amaciyla ¢6ziim noktasinda niikleer
enerji 6ne ¢ikartilmaktadir.

Niikleer enerjinin Tiirkiye’nin 6nceligi noktasina getirilmesi, enerji fiyatlarimt asag
cekecek bir kurtarict gibi gdsterilmesi dogru degildir. Tiirkiye’nin enerji tiretim, iletim ve
dagitim tesisleri yetersizdir, yatirima ihtiyaci vardir. Dagitim béliimiiniin 6zellestirmesinin
gerekgesi olarak sayilan bu yatirimlar aradan gegen yitlara karsin yapilmadig: igin sistemde
onemli 6lgiide teknik kayip meydana gelmektedir. Kurulacak niikleer enerji santralleri tam
kapasiteyle ¢aligsa bile, Tirkiye’nin kayip-kagak elektrikten ettigi zararin yarisim bile
kargilayamayacak durumdadir.

Tiirkiye’de iiretilen elektrigin yiizde 70’i dogalgaz ve ithal kémiir gibi iilkemizde
bulunmayan, uluslar aras1 etkilere, fiyat dalgalanmalarina ve krizlere agik kaynaklardan
iiretilmektedir. Ustelik verilen son lisanslarla bu oran yiizde 80’lere yaklagmaktadir. Gerek
dogalgazin gerekse komiiriin agirlikli mensei Rusya oldufundan, Tirkiye’nin iirettigi
elektrigin yaklagik yarisi Rus kaynaklarindan gelmektedir.

Niikleer enerji de bu ithal kaynaklardan birisi olacaktir. Teknolojisi, yakiti, atig1 hatta
santralin isletmesi ithal kaynakla gerceklesecektir. Bu sirketin de Rus sirketi olmasi,
Tiirkiye nin enerji alaninda Rusya’ya olana bagimliligin1 pekistirecek bir durumdur.

Cok biiyiik 6zenle ve dikkatle kurulmas: gereken, Tiirkiye’nin ilk niikleer enerji
santrali, yeterliligi konusunda da. ciddi endigeler bulunan, daha dnce Avrupa’da insa ettigi
bazi santralleri, gerekli izinleri alamamg olan Rus sirketine teslim edilmistir.

Bu sirkete ¢ok yiiksek degerden, 0,1235 dolardan, alim garantisi verilmis, yerli ve
temiz kaynaklara kullamilabilecek bir biitge, son derece riskli bir enerji tiretim kaynaginin
tesvik edilmesinde kullanilmistir.
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Biitiin bu hatali politikalarla elektrik fiyat: siirekli artarken, bir de {izerinde asin1 vergi
yiikii bulunmasi, TRT payi, yiiksek kayip ve kagak orami gibi maliyet arttiran unsurlar
nedeniyle Tiirkiye’de kullanilan elektrigin fiyat: olmasi gerekenin ¢ok iizerine ¢ikmaktadir.

Yiiksek enerji maliyeti vatandasin ekonomisini sarsmasinin yami sira reel sektdr
agisindan da uluslar arasi arenada rekabet¢i olma imkanini azaltmaktadir.

Tiirkiye'nin enerji politikalar1 noktasinda bunca eksikligi dururken, yerli ve temiz
enerji kaynaklar1 daha ¢ok yatirim igin tegvik beklerken, sanayiciden siradan tiiketiciye kadar
toplumun tiim kesimleri elektrik maliyetinin ucuzlamasi gerektigini sdylerken; komisyon
glindemine getirilen Elektrik Piyasast Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarist bilyiik bir hayal kiriklig1 yaratmugtir.

Tasarimin diizenledigi ii¢ temel alan bulunmaktadir.

Bunlarin ilki Akkuyu’ya kurulmak istenen niikleer santral ile yapilmakta olan
dogalgaz ve petrol boru hatlarinin 2565 sayili Askeri Yasak Bélgeler ve Giivenlik Bolgeleri
Kanunu ile 3621 sayili Kiy1 Kanunu’nun kisitlayic1 maddelerini asmasim saglamaktir.

Gerek niikleer santraller, gerekse petrol boru hatlari savas halinde stratejik hedeﬂer
oldugundan, bu tesislerin yapilacag yerler i¢in Genel Kurmay Bagkanlifi’ndan olur alma
zorunlulugu bulunmaktadir.

Komisyon toplantisi sirasinda Genel Kurmay Bagkanligi ile Bakanlik arasinda
yazisma ve toplantilar yapildigi, Genel Kurmay Bagkanligi’mn bu diizenlemeyi olumlu
bulmadig:r ancak siyasi iradenin tercihi karsisinda sessiz kalarak bir mutabakat metni
Onerdikleri anlagilmistir. Ancak komisyona getirilen 6nergeye mutabakat metninde olmayan
“Bakanlik tarafindan rafineri, petrokimya tesisleri ve eklentileri ile milletler aras1 anlagma
hiikiimleri uyarinca yapilmas: éngoriilen tesisler” ibaresi ilave edilmistir.

Mutabakat metni diginda, riskli bir diizenlemenin yapilmasmna neden ihtiyag
duyulduguna dair makul bir Agerekg:e komisyon ¢alismalar: sirasinda ortaya konulamamuigtir,
Komisyon g¢alismalarimiz sirasinda tasarimin ortak metine yaklasmasi saglanmis ancak
rafineri, petrokimya tesisleri ve eklentileri ile milletler arasi anlagsma hiikiimleri uyarinca
yapilmasi ongoriilen tesisler maddeden ¢ikartilmamistir. Béylece hiikiimetin adrese teslim
kanun gikartma anlayis1 burada da kendini géstermistir.

Bir bagka diizenlemeyle Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin yapisinda
degisiklikler yapilmakta, “Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi Baskanligi”, “Niikleer
Enerji Genel Miidiirligi*ne donistirilmektedir. Mevcut kadro miidiirliige aktarilmakta,
ayrica yeni kadro da ihdas edilmektedir.

Niikleer enerji tiretimi konusunda gercekgi bir plan, bir program, dogru diirtist bir
yasal altyap: bulunmadi§; i¢in atilan her adimda bir kanunun kisitlayici ilkelerine ¢arpilmakta,
adeta ziiccaciye diikkanindaki fil gibi, stirekli bir seyler kirithip dokiilmektedir. Her hamlede
bu alanda onlerine engel olarak ¢ikan kanunlarda birer ikiser diizenleme yapma yoluna
gidilmektedir.
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Bunun yerine gerek niikleer enerji gerekse boru hatlariyla ilgili temel, ayrintili bir
kanun olusturmak, bu alanda uluslar aras1 mevzuata paralel bir yasal alt yap: olusturmak daha
dogru bir yaklagim olacaktir.

Tasart ile yenilenebilir enerjiden elektrik iiretilmesiyle ilgili maddelerde diizenleme
yapilmaktadir. Yenilenebilir enerjiden elektrik iiretecek mekanik aksamu tiretecek firmalarin
Bakanliktan yeterlilik belgesi almasi ve riizgar enerjisi santrali i¢in yapilan bagvurularda
riizgar 6l¢iim siirelerinde bazi esneklikler getirilmektedir.

Tiirkiye gibi petrolii ve dogalgazi olmayan iilkeler, toplam enerji tiiketiminin ligte
birini yerli, igte birini yenilenebilir kaynaklardan karsilama hedefini tutturmaya
¢alismaktadir. Bunun tek yolu ise yerli ve yenilenebilir kapasitelerini hayata gecirecek
adimlar atmaktan gegmektedir.

Tiirkiye gerek riizgardan gerekse giinesten elektrik iretme agisinda Gnemli kaynaga
sahip bir tilkedir. Diinya komiir, petrol ya da niikleer gibi kirli ve riskli elektrik tiretimi
teknolojilerinden hizla bu temiz alanlara kayarken, Tiirkiye bu alanlarin gelismesi i¢in gerekli
adimlar1 atmaya bir tiirlii yanasmamaktadir.

Tiirkiye, riizgar ve giinesten elektrik iiretmenin yani sira bu alanda teknoloji iireten,
giines panellerini ve riizgar tiirbinlerini tasarlayan, lireten ve ihra¢ eden bir iilke noktasina
gelmeye gayret etmelidir.

Diinya genelinde baglangi¢ asamasinda olan bu teknolojilere yatirim yapmak,
iiniversitelerinde bu alanda g¢alisacak bilim adamlari ve miihendisler yetistirmek, sektorii
yatirim yapmaya tesvik edecek ¢aligmalart yapmak gerekmektedir.

Bu alan Tiirkiye’nin ayirt edici riinlerini irettigi, diinyaya pazarlayarak markalastif
bir- alan olma kapasitesindedir. Oysa bu alanda higbir diizenleme yapilmamakta, sektdrden
gelen uyarilara kulaklar tikanmaktadir.

Bir plan dahilinde, yenilenebilir enerjiyi tilkenin lokomotifi géren bir perspektifle,
biittinliiklii galismalar yapmak yerine; giinii kurtarmaya yonelik kiigiik adimlar atilmaktadar.

Tasari ile yapilan diger diizenleme ise kayip-kacak bedeli ile dagitim sirketlerinin
zaten temel gorevi durumunda olan bazi hizmet kalemlerinden ayrica ticret alnmasinin kanun
eliyle giivence altina alinmasidir.

Bir bagka deyisle hiikiimet, kanunu kullanarak, vatandagimin tiiketim sirketlerine daha
fazla para 6demesine aracilik etmektedir. Hiklimet, dagitim sirketlerinin tahsildarhigina
soyunmakta, karlihginin siirmesi iin yasa ¢ikartmaktadir. '

Diinyada esi az goriilir bu uygulama vicdana, hukuk anlayigina ve Anayasa’ya

aykiridir.
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Tasan ile 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanununun tanimlar béliimiine “Teknik ve
teknik olmayan kayip” maddesi eklenmektedir. Bu tamimdan kasit, elektrik enerjisinin
tiretimi, iletimi ve dagitiminda yaganan teknik kayiplar ile kagak elektrik kullamm tarif
edilmektedir. Bu yolla kagak elektrik kullanimi, teknik olmayan kayip denilerek vatandasin
tepki duymayacagi bir isimle anilmak istenmektedir.

Sonraki maddelerde ise teknik ve teknik olmayan kayiplar elektrik faturasimn asli
unsuru haline getirilmekte; kagak kullanilan elektrigin, faturasim glinii giiniine 6deyen
namuslu vatandastan tahsil edilmesi kanun giivencesine alinmaktadir.

Bu diizenlemelerin gerekgesine baktigimizda, 2013 yilinda 21 dagitim sirketinin
toplam kayip-kagak maliyetinin 5,85 milyar lira oldugu, 21 dagitim sirketinin elde ettikleri
gelirlerin toplamimin 3,5 milyar lira oldugu belirtilmektedir. 2006 ile 2014 yillar arasinda
saya¢ okuma bedeli, perakende satig hizmet bedeli, iletim bedeli ve dagitim bedeli harig;
sadece kayip-kagak bedeli olarak tiiketiciden yaklastk 33 milyar lira tahsil edildigi ifade
edilmistir.

Yilda 3,5 milyar kazanan, bununla isletme giderini saglamak, onayli yatirimlar
yapmak durumunda olan bir girketin 33 milyar liralik kayip-kacak bedelini, bu bedele ait faiz
ve vekalet iicretini §demesinin miimkiin olmadig: belirtilmistir.

Kanun maddesi dzellikle de maddenin gerekgesi adeta dagitim sirketlerinin avukatlarn
tarafindan hazirlanmig gibi gériinmektedir.

Bu durum bankalarin ya da GSM sirketlerinin borcunu ddemeyen kisilerden tahsil
etmesi gereken tutar1 o kisiyi bulup, icraya verip tahsil etmeye ¢alismak yerine; borcunu
gliniinde ddeyen kisilere taksim etmeye kalkmasiyla aym seydir.

Gegtigimiz yil 6502 Sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'u ¢ikartarak,
tiiketicilerin haklarini aramalar1 noktasinda nemli bir adimu attik. Ancak bu tasariyla elektrik
faturalarinda tiiketiciden haksiz olarak tahsil edilen ticretlerin kaldiriimas: ve tiiketiciye geri
Sdenmesini engellemek isteyen bir anlayigin hakim oldugunu gorityoruz.

Kendilerinden haksiz bir paranin tahsil edildigine inanan tiiketiciler, sahsen ya da
titketici dernekleri vasitasiyla Tiiketici Hakem Heyetlerine ve mahkemelere bagvurmuslardir.
Tasarinin 13. Maddesine eklenen fikra {iriin veya hizmet bedeline iliskin olarak yapilan
bagvurularda ve agilan davalarda; tiiketici hakem heyetleri ile mahkemelerin yetkisi, tirtin
veya hizmet bedellerinin, Kurumun diizenleyici islemlerine uygunlugunun denetimi ile
siirlandirilmagtir.

Eklenen Gec;ici'";l\"/iadde 19 ile de sonuglanmis davalar neticesi ddentiis paralarin
elektrik faturalanna ilave. edilerek dagitime: sirket 6deme yiikiimliiliigiinden kurtariimis,
halihazirda devam eden davalarin da kurumun belirledigi bedele uygunlugu ile
simirlandirilmasi saglanmigtir. ’

Ozetle tiiketicinin eli kolu baglanmakta, kanuna karst hiille yapilarak, mahkemeler
tarafindan kendisine verilen hak, kanun yoluyla elinden geri alinmaya ¢alisiimaktadir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 709)



—40 -

Oysa Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 21/05/2014 tarihi ve 2014/679 sayili
kararinda kagak elektrik tutarimin diger kullanicilara yiikklenmesini “hukuk devleti ve adalet
duygusuyla bagdasmayan” bir tutum olarak degerlendirmistir.

Kararda “Elektrik enerjisinin nakli esnasinda meydana gelen kayip ile bagka kisiler
tarafindan hirsizlanmak suretiyle kullanilan elektrik bedellerinin, kurallara uyan abonelerden
tahsili yoluna gitmek hukuk devleti ve adalet diigiinceleri ile bagdasmamaktadir. Hem bu hal,
parasini her haliikarda tahsil eden davact Kurum’un ¢agm teknik gelismelerine ayak
uydurmasina engel olur, yani davaci kendi teknik alt ve Ust yapisini yenileme ihtiyacl
duymayacag gibi; elektrigi hirsizlamak suretiyle kullanan kisilere kars1 6nlem alma ve takip
etmek i¢in gerekli girisimlerde de bulunmasini engeller. Oysa ki, elektrik kaybini 6nleme ve
hirsizliklar: engelleme veya hirsizi takip edip, bedeli ondan tahsil etme gérevi de bizzat
enerjinin sahibi bulunan davaciya (dagitim sirketleri) aittir.” ifadelerine yer verilmistir.

Yargitay’in adeta ders gibi kararinda enerjinin dagitimin ana sorumlusu olan Bakanlik
ve EPDK’nin gorevini tam yapmasi ve dagitim sirketlerini daha etkin bi¢imde calistirmas:
kagak elektrik kullaniminin vatandasin cebinden finanse edilmemesi gerektiginin alt1
¢izilmistir. Hiikiimetin Yargitay’in uyaris1 iizerine onlem almasi beklenirken tam tersine
adalet duygusunu incitecek bir diizenlemeyle, kagak bedelini resmi hale getirme gabas igine
girilmistir.

Ustelik Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakam komisyon toplantisinda kagak kullanim
orammnin Tiirkiye ortalamasmin ¢ok iizerinde oldugu Dicle ve Van Goli elektrik dagitim
bélgesinde yasananlart “Terdr Orgiiti ‘Bu bizim devletimiz degil, para &demeyin’ dedi,
vatandag da para 6demedi. Kayip-kacak bedeli o nedenle yiiksek™ seklindeki ibretlik
sozleriyle i¢inde bulunulan acizligi ve agmaz ortaya koymustur.

Komisyon ¢alismalar sirasinda Dicle Elektrik Dagitim AS yoneticileri bizleri ziyaret
ederek, Ozellestirmeden vazgegmek istediklerini iletmislerdir. Dicle EDAS yetkilileri
6zellestirmeyi 387 milyon Amerikan Dolarn karsihifinda kazandiklarini, 125 milyon
Amerikan dolarlik bslimiinii Odediklerini, 270 milyon Amerikan dolar1 daha 6deyeceklerini
soylemis; devletin bélgede otoritesinin bulunmadigi, kagak elektrik kullaniminin 6nlenmesi
noktasinda yeterli destegi alamadiklarini, ciddi zarara ugradiklarim dile getirmislerdir.

Dicle EDAS tarafindan sunulan raporda kagak elektrik kullamminin sosyal bir
ihtiyacin 6tesinde israf noktasinda oldugu ortaya konulmaktadir. Bolgedeki toplam 1,5 milyon
elektrik abonesinin 377 bin adedinden hig tahsilat yapilmadigi, yaklasik 1 milyon adeti de 45
liranin altinda 6deme yaptig1 saptanmusgtir.

Raporda Tiitkiye genelinde aylik abone bagina elektrik tiikketimi ortalama 500
kilovatsaat iken, kendi bolgelerinde bunun 2,5 kati -1.266 kilovatsaat- seviypsinde oldugu
bunun ise yaklagik dortte iigiiniin kagak olarak kullamldigi ifade edilmistir.

Elektrik enerjisinin bedelsiz kullaniliyor olmasi nedeniyle, yaz aylarinda tiikketimin
yiizde 215 arttig1, yilda 8-10 trafo asir1 yiiklenme sebebiyle zarar gordiigii ve 130 milyon
liralik zararin ayrica elektrik faturalarina yansidigi séylenmistir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 709)



—41 -

Bolgede, “bedava” oldugu igin israf edilen elektrik miktarinin yaklagim 8 milyar
kilovatsaat, yani 2,8 milyar lira noktasina ulagtiZini, bu miktarin Keban ve Karakaya barajinin
yillik tirettigi miktarin tizerinde oldugu hatirlatilmistir.

Raporda kagak elektrik kullamminin kirsal kesimde de yaygin oldugu ifade edilmis,
toplam 331 bin k&y abonesinin 140 bin adedinden hig tahsilat yapilamadig: yaklasik 299 bin
adedinden 45 liranin altinda tahsilat yapildigi belirtilmigtir. Bu elektrik sulamada
kullanildigindan, asir1 su kullanimi neticesinde bélgede bir iki yil 6ncesine kadar 30-40 metre
derinden yer alt1 suyu ¢ikarilirken, gegtigimiz yaz 600-700 metre derine inildigi, bir ekolojik
felaketin kapida oldugu 6ne strilmustiir.

Ulke genelinde kayip kagakla miicadele etmek yerine namuslu vatandaglar
cezalandiran bir anlayisla konu takipsiz bir sekilde suistimale a¢ik halde birakilmistir.

Durumun vahameti ortadadir. Kagak elektrik kullaniminin ger¢ek sorumlusu Bakanlik
ve EPDK’dir. Gerekli ve yeterli tedbiri almamas: neticesinde, kagak elektrik kullanim telafisi
olmayan inanilmaz rakamlara ulagmis, terdr Orgiitiiniin devlete kars: yiirtittiigii miicadelenin
bir alani haline dontismiistiir.

Hiikiimet ise kagak elektrik kullamimini sona erdirmeye yonelik sistematik, tesvik
edici ve caydirict yonleri olan bir politika ortaya koymak yerine, konuyu hasiralti etmeye;
bolgede kullanilan kacak elektrigi Tiirkiye’nin diger bolgelerinde faturasini gilintinde ve tam
ddeyen vatandaslarin sirtina yiiklemektedir.

Diger diizenlemeyle dagitim tarifelerine teknik ve teknik olmayan kayiplarin yani sira
“kesme-baglama hizmet maliyeti, saya¢ okuma maliyeti, reaktif enerji maliyeti”; Perakende
satis tarifeleri maddesine, “aktif enerji maliyeti, faturalama ve miisteri hizmeti maliyeti,
perakende satig hizmet maliyeti” ve son kaynak tarifeleri maddesine ise “perakende satis
hizmet maliyeti” ifadeleri eklenmektedir.

Tasarinin yasalagsmasi durumunda bir nedenle elektriginizin kesilmeyi ya da yeniden
baglanmasi, sayacin okunmasi, faturalama, miisteri hizmetleri gibi zaten elektrik dagitiminin
temel unsuru olan, dagitimei sirketin asli gérevi olan islemler i¢in ilave licret alinmasinin 6ni
agilmugtir.

Tiirkiye’de elektrik dagitimi 1970°de kurulan TEDAS tarafindan uzun siire
ylriitiilmiistiir. Daha sonra 6zellegtirme kapsamina alinan dagitim hizmeti 2004 ile 2013
yillar1 arasinda 6zel sirketlere devredildi.

Ozellestirmenin' gerekgesi olarak 6zel sirketlerin daha verimli ¢alisacag igin vatandas
lizerine ilave yfﬁ{";{'olmadan yeni yatirimlart gerceklestirecegi ifade ¥dilmisti. Yapilacak
yatinmlarla teknik kayiplarin, 6zellestirmeyi kazanan sirket kendi tahsilatimi yapacagi kagak
kullanima miisaade etmeyecegi 6ne siiriilmekteydi.

Gelinen noktada elektrik fiyatlan o tarihten bu yana hi¢ diismemis, bazi bdlgelerde
tam tersine yiizde 75 gibi inamilmaz bir seviyeye yikselmistir. Ozellestirmeyi kazanan
firmalar teknik kayiplarin ortadan kalkmasi, dagitimdaki gider kalemlerinin azalmasi, olusan

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 709)



—42 -

rekabet ortaminda enerji fiyatlannin digiisii gibi 6ne siiriilen konulann birgogunu
gerceklestirmemistir. Enerji bakanhigi dagitim organizasyonunu denetlemek yerine onlara
teslim olmus duruma gelmistir.

Buna kargin yapilan yenileme yatirimlari ile her tiirlii hizmet bedeli —tistelik artarak-
vatandastan tahsil edilmeye devam edilmistir. Neticede dzellestirmeyi kazanan sirket sisteme
higbir olumlu katki yapmadigi halde, dagitim tzerinden kar payr almaya devam etmistir.
Hiikiimet ve EPDK bu durumu seyretmekte, kararlarinin tiiketici lehine degil, dagitim sirketi
lehine almaktadir. Bu kanun da bu anlayisin bir sonucudur.

Simdi de yasal zemini olusturarak bu kazancini sabit hale getirme amacim
tagimaktadir. Bu diizenleme vatandasin ¢ikan yerine dagitim sirketlerinin ¢ikari ilkesini
savunan bir yasal diizenlemedir. '

Siyasi ag¢tdan yolun sonuna gelmis bir Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, -giderayak-
omriinii fiillen doldurmug bir parlamentodan béyle bir kanunu ¢gikartmak istemektedir.

Bu tasan borcun sahsiligi ilkesine, sugun ve cezanin sahsiligi ilkesine, hukukun temel
prensiplerine, ticaretin yazih ve yazali olmayan kurallarina ve hukuka, Yargitay kararlarina ve
Anayasa’ya aykirt olmasinin yani sira vicdana ve insafa sigmayacak diizenlemeleri
icermektedir.

Bu nedenle bu tasariya karsi oy kullandigimizi, yasalasmas: durumunda da Anayasa
Mahkemesine gétiirecegimizi belirtiriz.

Mehmet Ali Susam Osman Aydin Erdal Aksiinger
[zmir Aydin [zmir
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MUHALEFET SERHi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca hazirlanarak 28/01/2015 tarihinde Bagbakanlik tarafindan
TBMM Baskanligina gonderilen 1/1014 Esas Numaral1 “Elektrik Piyasas: Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1”; 02 Subat 2015 tarihinde TBMM Baskanlig: tarafindan,
esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak da Anayasa, Cevre, Milli Savunma, Plan
ve Biitge, Bayimdirlik Imar Ulastirma ve Turizm Komisyonlarina goriisiilmek iizere sevk edilmistir.

Anilan Tasari; ayni1 konuda verilen 2/2661, 2/2658, 2/2612, 2/2609 ve 2/1619 Esas numarali Kanun
Teklifleriyle birlestirilerek Komisyonumuzun 19.02.2015, 16,17 ve 18/03/2015 tarihli toplantilarinda

goriistilerek kabul edilmistir.

Komisyonumuzun anilan tarihlerde yapilan toplantilarinda gériisiilerek AKP'li milletvekillerinin
¢ogunluk oylariyla kabul edilen Tasariya agagida belirtilen nedenlerle muhalefet ediyoruz.

1. Tasart metni her ne kadar ayni konuda verilen Kanun Teklifleriyle birlestirilerek goriisiilse
de anilan Kanun Tekliflerinin hi¢bir maddesi Tasari metnine dahil edilmemis ve Kanun Tasarisinin
goriismelerinde milletvekillerinin iradesi ile tekliflerde yer alan bir¢ok olumlu 6neri dikkate alinmamustir.

2. Tasarinin, “Ulkemizde uluslararasi andlasmalar cercevesinde yapimi planlanan Niikleer Gii¢

Santrallerinin (NGS) insasinda karsilasilan bazi sorunlarin ¢6ziimiinii” amaclayan ilk maddesinde yer
alan belirsizliklerin giderilmesine yonelik dnerilerimiz dikkate alinmamistir.

3. Bakanlik temsilcilerinin, bu konuda Tasarida yer alan diizenlemelerin Milli Savunma Bakanlig1

ile birlikte ve tam bir uyum igerisinde hazirlandig1 yoniinde goriis belirtmelerine ragmen, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi temsilcileri ile Milli Savunma Bakanligi ve Genelkurmay Bagkanligi
temsilcilerinin katildig1 24 Ekim 2014 tarihli toplantida oy birligi ile imzalanan tutanak metninde

yer alan madde metnine sadik kalinmadigi ve 6nerilen metnin degistirilerek Tasariya konuldugu
ortaya ¢ikmistir. Anilan tarihte yapilan ve 2014/1509 Dosya Numarali Toplant1 Tutanaginda yer alan

madde metnine, “rafineri, petrokimya tesisleri ve eklentileri” ibaresi eklenerek 6zel giivenlik bolgesi
ilan edilen yerlerde yapilmasi dngériilen bu tiir tesislerin, 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanununun
smirlayici hiikiimleri disinda tutulmasi saglanmistir. Boylece NGS yapimi icin uygulamada karsilasilan

bazi sorunlarin asilmasi amaciyla getirilen bir diizenleme kapsaminda kimlerin yapacagi belli olmayan
bazi rafineri ve petrokimya tesisleri ile eklentileri de anilan Kanunun sinirlayici hiikiimleri disinda

tutulmustur.

4. Tasarida yer alan bir diger onemli diizenleme de kayip ve kagak (KK) elektrik tanimina
yonelik diizenlemedir. Tasarinin 8. Maddesinde yer alan “teknik ve teknik olmayan kayip” tanimi
ile KK elektrik kavrami gizlenerek, iilkemizin bazi1 elektrik dagitim bélgelerinde gerceklesen oldukga
yiiksek oranlardaki kagak elektrik kullaniminin tiim vatandaslarimizin elektrik faturalarina dagitilarak
6denmeye devam edilmesine yasal zemin olusturulmustur.

5. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin 2013 yili resmi verilerine gore; iilkemizde tiiketilen
toplam 229.5 milyar kWh’lik briit elektrik tiiketiminin 31.5 milyar kWh’i (%13.7’si) KK elektrik
olarak gerceklesmistir. Bu KK elektrik tiiketiminin yaklastk 27 milyar kWh’i (%85.4°1) Dicle, Vangoli
ve Aras EDAS Elektrik Dagitim Sirketlerine ait aboneler tarafindan gergeklestirilmistir. Toplam 21
Elektrik Dagitim Bolgesinin liclinde meydana gelen asir1 derecede yiiksek KK elektrik tiiketiminin
iilkemizde yasayan tiim vatandaslarimiza yiiklenerek faturalandirilmasi ¢ok biiyiik bir haksizliktir.
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6. Anilan ii¢ elektrik dagitim bolgesinde 2014 yilinda gergeklesen toplam 16.5 milyar kWh’lik
KK elektrigin tutar1 ise yaklasik 3.5 milyar TL’dir. Bu tutar, anilan elektrik dagitim bdolgelerinde
yasayanlar tarafindan tiiketilmesine karsin iilkemiz genelindeki tiim elektrik abonelerine dagitilarak
fatura edilmektedir. AKP hiikiimetlerinin uygulamaya koydugu ulusal tarife nedeniyle kagak elektrik
kullanmayan diiriist vatandaglarimiz adeta cezalandirilmaktadir.

7. AKP hiikiimetlerinin uyguladig1 yanlis ekonomik, siyasi, enerji ve 6zellestirme politikalari
nedeniyle iilkemizin bazi bolgelerinde hedeflenen KK elektrik oranlari yakalanamamis, uygulamaya
ait gercek veriler kullanilmadan yapilan elektrik dagitimi Ozellestirmelerinde sorunlar yaganmus,
baz1 bolgelerde yasanan bu sorunlarin ¢6ziimil i¢in siyasi irade aciz kalmis, PKK terdr orgiitiiniin
hakim gii¢ oldugu bdolgelerde yagayan vatandaglarimiza, “bize ait olmayan devlete elektrik parasi
odemeyin” seklinde baski yaptigi, komisyon goriismeleri sirasinda ne acidir ki bu iilkenin Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakani Sayin Taner YILDIZ tarafindan dile getirilerek, sézde ¢oziim siireci zarar
gormesin diisiincesiyle boyle bir kanuni diizenlemeye gitmek zorunda kaldiklari ifade edilmistir.

8. Tasarmin KK elektrik tiiketimine iliskin tanim degisikligi esas alinarak yapilan diizenlemelerin
yer aldig1 diger maddelerinde, KK elektrik tiiketimi nedeniyle yapilan haksiz ddemelere kars1 dava
acan ve haksiz yapilan 6demeleri geri alma hakki kazanan vatandaslarimizin haklari ellerinden
alinmaktadir.

9. Tasarimin 10. Maddesinin 10. Fikrasinda yer alan, “... Uriin veya hizmet bedeline iligkin olarak
yapilan basvurularda ve agilan davalarda; Tiiketici Hakem Heyetleri ile Mahkemelerin yetkisi, iiriin
veya hizmet bedellerinin, Kurumun diizenleyici islemlerine uygunlugunun denetimi ile sumrhdw.”
seklindeki diizenleme, diiriist vatandaslarimizin KK elektrik kullanimina karsi yargi mercilerine

basvuru hakkini ellerinden alan ve T.C. Anayasasina aykir1 bir diizenlemedir.

Ozetle, s6z konusu Kanun Tasaris1 elektirik tiiketicisi diiriist vatandaslarimizi cezalandiran,
NGS ingasinda yasanan sorunlarin ¢6ziimii bahane edilerek AKP yandaslarina yeni rant alanlarinin
acilmasina yol agcan ve Anayasamiza aykir1 bazi diizenlemeler icermektedir.

Yukarida belirtilen nedenlerle, Komisyonumuzda goriisiilerek kabul edilen Kanun Tasarisina ve bu
Tasartya iliskin Komisyon Raporuna muhalifim.

Alim Isik
Kiitahya
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HUKUMETIN TEKLIF ETTiGi METIN

ELEKTRIK PiYASASI KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 18/12/1981 tarihli ve 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri
Kanununa 27 nci maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki 27/A maddesi eklenmistir.

“MADDE 27/A- Askeri yasak bolgeler ve giivenlik bolgelerinde veya tilke giivenligi ile dogrudan
ilgili Tark Silahli Kuvvetlerine ait araziler, harekat ve savunma amagl yerlerde (konut ve sosyal
tesisler hari¢) ve 6zel giivenlik bolgesi ilan edilen yerlerde 27 nci maddenin birinci fikrasinda sayilan
tesislerden rafineri, petrokimya tesisleri ve eklentileri ile milletlerarasi andlasma hiikiimleri uyarinca
yapilmasi ongoriilen tesisler hakkinda 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanununun kiyilar, sahil
seritleri, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan arazilere iliskin yap1 ve yapilasmaya dair hitkiimler
dahil olmak tizere sinirlayici hiikiimleri uygulanmaz.”

MADDE 2- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununa asagidaki gecici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 34- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten ¢nce usuliine uygun olarak
yirtirlige giren ve 23/6/2000 tarihli ve 4586 sayili Petroliin Boru Hatlar ile Transit Gegisine Dair
Kanun kapsaminda bulunan milletlerarasi andlagsma hiikiimleri gergevesinde transit petrol boru hatti
projelerinin insa ve modernizasyonunu gergeklestirenlere 1/1/2014 tarihinden itibaren yapilan tim
teslim ve hizmetler katma deger vergisinden miistesnadir.

Bu kapsamda yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalar1 nedeniyle yiiklenilen vergiler, vergiye tabi
islemler iizerinden hesaplanan vergiden indirilir. indirim yoluyla telafi edilemeyen vergiler, 32 nci
madde hiikmii uyarinca istisna kapsaminda islem yapan miikellefin talebi tizerine iade edilir.

Maliye Bakanlig, istisna kapsamina girecek teslim ve hizmetleri tanimlamaya, istisna ve iadeye
iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 3- 19/2/1985 tarihli ve 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“f) Niikleer Enerji Genel Mudiirliigii,”

MADDE 4- 3154 say1li Kanunun 10/D maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Niikleer Enerji Genel Miidiirligi

MADDE 10/D- Niikleer Enerji Genel Mudiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) Niikleer enerji projelerinin yiiriitiilmesinde bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler,
sivil toplum ve 6zel sektor kuruluslart arasinda koordinasyonu saglamak,

b) Niikleer enerji ile ilgili konularda ulusal politikay1 belirlemeye yonelik galismalar yapmak,
diger kuruluslarin bu kapsamda kendi gorev alanlartyla ilgili olarak yiiriitmekte olduklar1 ¢caligmalart
izlemek, degerlendirmek ve bu kuruluslarla igbirligi yapmak,

c¢) Gorev alanina giren faaliyetlerle ilgili gerekli mevzuat taslaklarini hazirlamak,

d) Ulusal niikleer enerji politikasina uygun olarak insan kaynaklari planlamasi yapmak ve insan
kaynaklarini gelistirmeye yonelik her tiirlii calismay1 yapmak veya yaptirmak,

e) Niikleer enerji projelerinde azami yerli katkiy1 ve teknoloji transferini saglamak ve teknik
kapasiteyi gelistirmek iizere gerekli ¢caligmalar1 yapmak veya yaptirmak,

f) Ulkemizin niikleer teknolojiden yararlanmasmi miimkiin kilmak amaciyla gerektiginde
aragtirma ve gelistirme kuruluslariyla isbirligi igerisinde kamu ve 6zel sektor kurum ve kuruluslar
ile tiniversitelerin bu kapsamda yapilacak arastirma, gelistirme, inceleme ve calismalarimi Bakanlar
Kurulunca belirlenen esaslar ¢ercevesinde desteklemek,
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SANAYI, TICARET, ENERJI, TABii KAYNAKLAR, BiLGi VE TEKNOLOJi
KOMISYONUNUN KABUL ETTiGi METIN

ELEKTRIiK PiYASASI KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 18/12/1981 tarihli ve 2565 sayil1 Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri
Kanununa 27 nci maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde eklenmistir.

“MADDE 27/A- Askeri yasak bolgeler ve giivenlik bolgelerinde veya iilke giivenligi ile dogrudan
ilgili Tark Silahli Kuvvetlerine ait araziler, harekat ve savunma amagl yerlerdeki tesisler (konut ve
sosyal tesisler harig) ile 6zel giivenlik bolgesi ilan edilen yerlerde 27 nci maddenin birinci fikrasinda
sayilan tesislerden rafineri, petrokimya tesisleri ve eklentileri ile milletlerarasi andlagsma hiikiimleri
uyarinca yapilmasi ongoriilen tesisler hakkinda 4/4/1990 tarihli ve 3621 say1li1 Kiy1 Kanununun kiyilar,
sahil seritleri, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan arazilere iliskin yap1 ve yapilasmaya dair
hiikiimler dahil olmak iizere sinirlayici hiikiimleri uygulanmaz.”

MADDE 2- 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununa asagidaki gecici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 34- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce usuliine uygun olarak
yiriirlige giren ve 23/6/2000 tarihli ve 4586 sayili Petroliin Boru Hatlar ile Transit Gegisine Dair
Kanun kapsaminda bulunan milletlerarasi andlagma hiikiimleri ¢ergevesinde transit petrol boru hatti
projelerinin inga ve modernizasyonunu gergeklestirenlere 1/1/2014 tarihinden itibaren yapilan teslim
ve hizmetler katma deger vergisinden miistesnadir.

Bu kapsamda yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalar1 nedeniyle yiiklenilen vergiler, vergiye tabi
islemler iizerinden hesaplanan vergiden indirilir. indirim yoluyla telafi edilemeyen vergiler, 32 nci
madde hiikmii uyarinca istisna kapsaminda islem yapan miikellefin talebi iizerine iade edilir.

Maliye Bakanligy, istisna kapsamina girecek teslim ve hizmetleri tanimlamaya, istisna ve iadeye
iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkilidir.”

MADDE 3- 19/2/1985 tarihli ve 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“f) Niikleer Enerji Genel Mudiirliigii,”

MADDE 4- 3154 sayil1 Kanunun 10/D maddesi baslig1 ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Niikleer Enerji Genel Miidiirliigi

MADDE 10/D- Niikleer Enerji Genel Miidiirliigiiniin gérevleri sunlardir:

a) Niikleer enerji projelerinin yiiriitiilmesinde bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, iniversiteler,
sivil toplum ve 6zel sektor kuruluslart arasinda koordinasyonu saglamak,

b) Niikleer enerji ile ilgili konularda ulusal politikay1 belirlemeye yonelik ¢alismalar yapmak,
diger kuruluslarin bu kapsamda kendi gorev alanlariyla ilgili olarak yiiriitmekte olduklar1 ¢caligmalart
izlemek, degerlendirmek ve bu kuruluslarla igbirligi yapmak,

¢) Gorev alanina giren faaliyetlerle ilgili gerekli mevzuat taslaklarini hazirlamak,

d) Ulusal niikleer enerji politikasina uygun olarak insan kaynaklar1 planlamasi yapmak ve insan
kaynaklarini gelistirmeye yonelik her tiirlii caligmay1 yapmak veya yaptirmak,

e) Niikleer enerji projelerinde azami yerli katkiy1 ve teknoloji transferini saglamak ve teknik
kapasiteyi gelistirmek iizere gerekli ¢aligmalar1 yapmak veya yaptirmak,

f) Ulkemizin niikleer teknolojiden yararlanmasmi miimkiin kilmak amaciyla gerektiginde
aragtirma ve gelistirme kuruluslariyla isbirligi igerisinde kamu ve 6zel sektér kurum ve kuruluslart
ile tiniversitelerin bu kapsamda yapilacak arastirma, gelistirme, inceleme ve caligmalarii1 Bakanlar
Kurulunca belirlenen esaslar ¢ergcevesinde desteklemek,
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(Hitkiimetin Teklif Ettigi Metin)

g) Niikleer enerji projelerine iliskin insan kaynaklari, egitim, sanayi ve teknoloji gibi alanlarda
gerekli altyapinin hazirlanmasi i¢in kurumlar arasi esgiidimii saglamak ve bu alanlarda gerekli
calismalar1 yapmak veya yaptirmak,

h) Nikleer enerji ile ilgili olarak halkin bilgilendirilmesine yonelik ¢aligmalar yapmak veya
yaptirmak,

1) Gorev alanina giren faaliyetlerle ilgili yerli ve yabanci arastirma kurumlari ve arastirmacilarla
her tiirlii bilimsel ve teknik isbirligi yapmak, ulusal ve uluslararasi kuruluslar tarafindan yiiriitiilen
calismalara katilmak,

j) Gorev alanina giren konularda ulusal ve uluslararasi: kongre, sempozyum, seminer, ¢alistay gibi
bilimsel toplantilar yapmak veya yaptirmak,

k) Bakanlik¢a verilen benzeri gorevleri yapmak.”

Bakanlik biitgcesinden birinci fikranin (f) bendine gore, yiiksekdgretim kurumlarina arastirma
ve gelistirme projeleri karsiligi aktarilan tutarlar, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun ek 28 inci
maddesinde yer alan hiikiimlere gore kullanilir.”

MADDE 5- 3154 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 3- Ekli (1) sayil listede yer alan kadro iptal edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190
say1li1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligina ait boliimiinden ¢ikarilmis ve ekli (2) sayili listede yer alan kadrolar ihdas
edilerek 190 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligina ait boliimiine eklenmistir.”

MADDE 6- 3154 sayili Kanuna asagidaki geg¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 15- Bu maddenin vyiiriirliige girdigi tarihte Niikleer Eneiji Proje Uygulama
Dairesi Bagkan1 kadrosunda bulunan personelin gorevi hi¢bir isleme gerek kalmaksizin sona erer ve ekli
(3) sayil liste ile ihdas edilen Bakanlik Miisaviri kadrosuna higbir isleme gerek kalmaksizin atanmig
sayilir. Bu fikra uyarinca ihdas edilen Bakanlik Miisaviri kadrosu, herhangi bir sebeple bosalmasi
halinde higbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

Bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihte Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 adma ihdas edilmis
olup Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi Bagkanligina tahsis edilmis olan kadrolar, Niikleer Enerji
Genel Midiirliigii adina tahsis edilmis sayilir ve bu kadrolarda gorev yapan personel anilan Genel
Midiirliige tahsis edilmis sayilan kadrolara halen bulunduklari kadro dereceleriyle bagka bir isleme
gerek kalmaksizin atanmis sayilir.”

MADDE 7- 3154 sayili Kanunun eki (I) sayili Cetvelin “Ana Hizmet Birimleri” béliimiinde
yer alan “6. Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi Baskanlig1” ibaresi “6. Niikleer Enerji Genel
Miidiirligii” seklinde degistirilmistir.

MADDE 8- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 3 iincii maddesinin
birinci fikrasina asagidaki bentler eklenmistir.

“ss) Teknik ve teknik olmayan kayip: Dagitim sistemine giren enerji ile dagitim sisteminde
tiketicilere tahakkuk ettirilen enerji miktar1 arasindaki farki olusturan ve maliyeti etkileyen; teknik
kayip ve/veya kacgak kullanim gibi sebeplerden kaynaklanan ve teknik bir sebebe dayanmayan kaybz,

tt) Dagitim sebekesi: Tiiketicilerin i¢ tesisatini dagitim sistemine baglamak iizere tesis edilen
baglanti hatlar1 hari¢ dagitim tesisini,”
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g) Niikleer enerji projelerine iliskin insan kaynaklari, egitim, sanayi ve teknoloji gibi alanlarda
gerekli altyapinin hazirlanmasi ig¢in kurumlar arasi esgiidiimii saglamak ve bu alanlarda gerekli
calismalar1 yapmak veya yaptirmak,

h) Niikleer enerji ile ilgili olarak halkin bilgilendirilmesine yonelik ¢aligmalar yapmak veya
yaptirmak,

1) Gorev alanina giren faaliyetlerle ilgili yerli ve yabanci arastirma kurumlari ve arastirmacilarla
her tiirlii bilimsel ve teknik isbirligi yapmak, ulusal ve uluslararasi kuruluslar tarafindan yiiriitiilen
¢alismalara katilmak,

j) Gorev alanina giren konularda ulusal ve uluslararasi kongre, sempozyum, seminer, ¢alistay gibi
bilimsel toplantilar yapmak veya yaptirmak,

k) Bakanlik¢a verilen benzeri gorevleri yapmak.”

Bakanlik biitgesinden birinci fikranin (f) bendine gore, yiiksekdgretim kurumlarina arastirma
ve gelistirme projeleri karsiligi aktarilan tutarlar, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanununun ek 28 inci maddesinde yer alan hiikiimlere gore kullanilir.”

MADDE 5- 3154 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 3- Ekli (1) sayili listede yer alan kadro iptal edilerek 13/12/1983 tarihli ve 190
say1l1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligina ait boliimiinden ¢ikarilmis ve ekli (2) sayili listede yer alan kadrolar ihdas
edilerek 190 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin eki (I) sayilt cetvelin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligina ait boliimiine eklenmigtir.”

MADDE 6- 3154 sayili Kanuna asagidaki geg¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 15- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte Niikleer Enerji Proje Uygulama
Dairesi Bagkan1 kadrosunda bulunan personelin gorevi higbir isleme gerek kalmaksizin sona erer ve ekli
(3) say1li liste ile ihdas edilen Bakanlik Miisaviri kadrosuna higbir isleme gerek kalmaksizin atanmig
sayilir. Bu fikra uyarinca ihdas edilen Bakanlik Miisaviri kadrosu, herhangi bir sebeple bosalmasi
halinde higbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 adina ihdas edilmis
olup Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi Bagkanligina tahsis edilmis olan kadrolar, Niikleer Enerji
Genel Midiirliigii adina tahsis edilmis sayilir ve bu kadrolarda gorev yapan personel anilan Genel
Miidiirliige tahsis edilmis sayilan kadrolara halen bulunduklar: kadro dereceleriyle baska bir isleme
gerek kalmaksizin atanmis sayilir.”

MADDE 7- 3154 sayili Kanunun eki (I) sayili Cetvelin “Ana Hizmet Birimleri” béliimiinde
yer alan “6. Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi Baskanlig1” ibaresi “6. Niikleer Enerji Genel
Midirligii” seklinde degistirilmistir.

MADDE 8- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasast Kanununun 3 iincii maddesinin
birinci fikrasina asagidaki bentler eklenmistir.

“ss) Teknik ve teknik olmayan kayip: Dagitim sistemine giren enerji ile dagitim sisteminde
tiiketicilere tahakkuk ettirilen enerji miktart arasindaki farki olusturan ve maliyeti etkileyen; teknik
kayip ve/veya kagak kullanim gibi sebeplerden kaynaklanan ve teknik bir sebebe dayanmayan kaybz,

tt) Dagitim sebekesi: Tiiketicilerin i¢ tesisatini dagitim sistemine baglamak iizere tesis edilen
baglanti hatlar1 hari¢ dagitim tesisini,”
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MADDE 9- 6446 sayili Kanunun 6 nc1 maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(10) Milletlerarasi anlagsma hiikiimleri uyarinca yapilmasi dngoriilen iiretim tesisleri icin alinacak
yapi ruhsati ve diger mevzuattan kaynaklanan insaata iliskin izin, onay, lisans, ruhsat ve benzeri belgeler
ile tiretim tesisinin kurulacagi sahanin miilkiyet veya kullanim hakkinin elde edildigine iliskin belgeler
tiretim lisansi verilmesinden sonra olmak tizere, Kurul tarafindan belirlenen siire igerisinde Kuruma
sunulur. Kurul tarafindan belirlenen siire igerisinde istenen belgelerin miicbir sebepler veya lisans
sahibinden kaynaklanmayan hakli sebepler disinda Kuruma sunulmamasi halinde tiretim lisanst iptal
edilir. Bu iiretim tesislerinde, diger mevzuattan kaynaklanan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi kaydryla
iretim lisans1 alimmadan 6nce {iretim tesisi ile dogrudan ilgili olmayan yapilarin ingasina baslanabilir.”

MADDE 10- 6446 sayili Kanunun 17 nci maddesinin birinci, iigiincii ve dordiincii fikralari ile
altinci fikrasinin (a), (¢), (d) ve (f) bentleri asagidaki sekilde degistirilmis ve ayn1 maddeye asagidaki
fikra eklenmistir.

“(1) Bu Kanun kapsaminda diizenlenen ve bir sonraki donem uygulanmasi dnerilen tarifeler, ilgili
tiizel kisi tarafindan Kurulca belirlenen usul ve esaslara gore, tarife konusu faaliyete iligkin tiim maliyet
ve hizmet bedellerini igerecek sekilde hazirlanir ve onaylanmak iizere Kuruma sunulur. Kurul, mevzuat
cergevesinde uygun bulmadig: tarife tekliflerinin revize edilmesini ister veya gerekmesi halinde
resen revize ederek onaylar. Ilgili tiizel kisiler Kurul tarafindan onaylanan tarifeleri uygulamakla
yukiimliidir.”
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MADDE 9- 6446 sayili Kanunun 5 inci maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“(12) 10/5/2005 tarihli ve 5346 sayih Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amach Kullanimma liskin Kanuna ekli (II) sayili cetveldeki aksami iiretecek firmalar Bakanliktan
yeterlilik belgesi alir. Yeterlilik belgesinin verilmesine iligkin usul ve esaslar Kurumun gériisii alinarak
Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

(13) Yenilenebilir enerji kaynak alanlarinda verilecek lisanslar i¢in baglanti kapasitesi her yil
Kurum tarafindan ilan edilir. Bu alanlar i¢in yapilan lisans bagvurularinin lisanslandirma iglemi yil iginde
donemsel bazda yapilir. Kurum, yenilenebilir enerji kaynak alanlarinda verilecek lisanslar kapsaminda
kurulacak tesislerde kullanilacak aksamin tamamim Bakanliktan yeterlilik alan firmalardan temin
edilmesini 6n lisans kosulu olarak uygular.”

MADDE 10- 6446 sayili Kanunun 6 nct maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(10) Niikleer enerji iiretim tesisleri igin alinacak yapi ruhsat1 ve diger mevzuattan kaynaklanan
ingaata iliskin izin, onay, lisans, ruhsat ve benzeri belgeler ile iiretim tesisinin kurulacagi sahanin
miilkiyet veya kullanim hakkinin elde edildigine iliskin belgeler iiretim lisans: verilmesinden sonra
olmak iizere, Kurul tarafindan belirlenen siire i¢inde Kuruma sunulur. Kurul tarafindan belirlenen
stire icerisinde istenen belgelerin miicbir sebepler veya lisans sahibinden kaynaklanmayan hakli
sebepler disinda Kuruma sunulmamasi halinde tiretim lisans iptal edilir. Bu iiretim tesislerinde, diger
mevzuattan kaynaklanan yiikiimliilikklerin yerine getirilmesi kaydiyla tiretim lisans: alinmadan 6nce
iretim tesisi ile dogrudan ilgili olmayan yapilarin insasina baslanabilir.”

MADDE 11- 6446 sayili Kanunun 7 nci maddesinin doérdiincii fikrasinin (b) bendi asagidaki

sekilde degistirilmistir.
“b) Bagvurularda kaynak bazinda tesisin kurulacagi saha iizerinde ve/veya sahay1 temsil edecek son
bes yil iginde elde edilmis standardina uygun belirli siireli 6l¢iim verisi bulunmasi istenir. Sahanin
belirlenmesi, olglimler ve degerlendirilmesi, verilerin elde edilmesi ve giivenligi ile bunlarin
belgelendirilmesi Bakanlik tarafindan teklif edilen ve Kurum tarafindan g¢ikarilan yonetmelikle
diizenlenir.”

MADDE 12- 6446 sayil1 Kanunun 9 uncu maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(14) Milli giivenligi ilgilendiren kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde olup bu kurum ve kuruluslarin
tesislerine elektrik enerjisi saglayan orta gerilim seviyesinden bagli hat ve tesislerin, dagitim tesisi
siirindan dagitim transformatorii algak gerilim pano girisine kadar olan bdliimiiniin isletme, bakim
ve onarimy, ilgili kurum ve kuruluglarin talep etmesi halinde bolgede gorevli dagitim sirketi tarafindan
yapilir. Bu tesislerde yatirim gerekmesi durumunda bu yatirim ilgili kurum ve kuruluslarca yapilir. Bu
kapsamda verilecek hizmetlere iliskin alinacak bedeller ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar Kurum
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 13- 6446 sayili Kanunun 17 nci maddesinin birinci, iigiincii ve dordiincii fikralart ile
altinci fikrasinin (a), (¢), (d) ve (f) bentleri asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmistir.

“(1) Bu Kanun kapsaminda diizenlenen ve bir sonraki dénem uygulanmasi dnerilen tarifeler, ilgili
tiizel kisi tarafindan Kurulca belirlenen usul ve esaslara gore, tarife konusu faaliyete iligkin tim maliyet
ve hizmet bedellerini igerecek sekilde hazirlanir ve onaylanmak iizere Kuruma sunulur. Kurul, mevzuat
cergevesinde uygun bulmadig: tarife tekliflerinin revize edilmesini ister veya gerekmesi halinde
resen revize ederek onaylar. flgili tiizel kisiler Kurul tarafindan onaylanan tarifeleri uygulamakla
yiikiimliidir.”
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“(3) Onaylanan tarifeler i¢inde, s6z konusu tiizel kisinin tarife konusu faaliyetine iliskin tim
maliyet ve hizmet bedelleri disinda piyasa faaliyetleri ile dogrudan iliskili olmayan hicbir unsur yer
alamaz. letim ek iicreti bu hitkmiin istisnasini olusturur.

(4) ligili faaliyete iliskin tiim maliyet ve hizmet bedellerini igeren Kurul onayl tarifelerin hiikiim
ve sartlari, bu tarifelere tabi olan tiim gergek ve tiizel kisileri baglar. Bir gercek veya tiizel kisinin
tabi oldugu tarifede 6ngoriilen 6demelerden herhangi birisini yapmamasi halinde, s6z konusu hizmetin
durdurulabilmesini de iceren usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir. Kurul
tarafindan tiiketici 6zelliklerine gore abone gruplari belirlenebilir. Kurulca diizenlemeye tabi tarifeler,
dogrudan nihai tiiketiciye veya nihai tiiketiciye yansitilmak tizere ilgili tiiketiciye enerji tedarik eden
lisans sahibi tiizel kisilere yansitilir.”

“a) Baglanti tarifeleri: Baglant: tarifeleri, ilgili baglant1 anlasmasina dahil edilecek olan bir dagitim
sistemine baglant: icin esit taraflar arasinda ayrim yapilmamasi esasina dayali fiyatlari, hiikiimleri
ve sartlar1 icerir. Baglant: tarifeleri, sebeke yatirim maliyetlerini kapsamaz; baglanti yapan kisinin
i¢ tesisatinin dagitim sebekesine baglanmasi i¢in insa edilen baglant1 hatti kapsaminda katlanilan
masraflar ile sinirlidir. Baglanti hattinin tiiketici tarafindan tesis edilmesi halinde, baglanti hatti isletme
ve bakim sorumlulugu karsiligi dagitim sirketine devredilir, bu tiiketicilerden baglant1 bedeli alinmaz.”

“c) Dagitim tarifeleri: Dagitim sirketleri tarafindan hazirlanacak olan dagitim tarifeleri, elektrik
enerjisinin dagitim sistemi iizerinden naklinden yararlanan tiim gercek ve tiizel kisilere esit taraflar
arasinda ayrim gozetmeksizin uygulanacak hizmetlere iliskin fiyatlari, hiikiimleri ve sartlar1 igerir.
Dagitim tarifeleri; dagitim sistemi isletim maliyeti, teknik ve teknik olmayan kayip maliyeti, kesme-
baglama hizmet maliyeti, saya¢ okuma maliyeti, reaktif enerji maliyeti gibi dagitim faaliyetinin
yliriitiilmesi kapsamindaki tiim maliyet ve hizmetleri karsilayacak bedellerden olusur. Dagitim
sirketlerinin tarifelerine esas almacak teknik ve teknik olmayan kayiplara iliskin hedef oranlar bu
kayiplari diisiirmeyi tesvik edecek sekilde Kurul tarafindan belirlenir. Kurulca belirlenen hedef oranlarini
gecmemek kaydi ile teknik ve teknik olmayan kayiplara ilisgkin maliyetler dagitim tarifelerinde yer
alir ve tiiketicilere yansitilir. Teknik ve teknik olmayan kayiplara iliskin hedef oranlarinin tespiti ve
degistirilmesi ile olugacak maliyetin tarifelerde yer almasi ve tiiketicilere yansitilmasina iligskin usul ve
esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

d) Perakende satis tarifeleri: Serbest tiiketici niteligini haiz olmayan tiiketiciler icin, esit
taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin uygulanacak fiyatlari, hiikiimleri ve sartlart igerir. Serbest
tilketici niteligini haiz olmayan tiiketicilere uygulanacak perakende satis tarifeleri, gorevli tedarik
sirketi tarafindan Onerilir ve Kurul tarafindan incelenerek onaylanir. Tedarik lisansi sahibi sirketin
lisansinda, elektrik enerjisi tiilketim miktarlarina gére degisen tipte tarifelerin veya fiyat araliklarinin
uygulanmasma iligkin yiikiimliiliikler yer alabilir ve buna iliskin hususlar Kurum tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikte belirlenir. Perakende satis tarifeleri, aktif enerji maliyeti, faturalama ve miisteri hizmetleri
maliyeti, perakende satis hizmet maliyeti gibi perakende satis faaliyetinin yiiriitiillmesi kapsamindaki
tiim maliyet ve hizmetleri karsilayacak bedellerden olusur.”

“f) Son kaynak tedarik tarifesi: Serbest tiiketici niteligini haiz oldugu halde elektrik enerjisini,
son kaynak tedarikgisi olarak yetkilendirilen tedarik lisansi sahibi sirket disinda bir tedarik¢iden
temin etmeyen tiiketicilerin rekabet¢i piyasaya gegmesini tesvik edecek ve son kaynak tedarikgisinin
makul kar etmesine imkan verecek diizeyde, yiiriirliikteki perakende satis tarifeleri ile piyasa fiyatlar
dikkate alinarak hazirlanir. Ancak, bu sinirlamalarla bagl olmaksizin; Kurulca sosyal ve ekonomik
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“(3) Onaylanan tarifeler i¢inde, s6z konusu tiizel kisinin tarife konusu faaliyetine iliskin tiim
maliyet ve hizmet bedelleri disinda piyasa faaliyetleri ile dogrudan iliskili olmayan hicbir unsur yer
alamaz. letim ek iicreti bu hitkmiin istisnasini olusturur.

(4) ligili faaliyete iliskin tiim maliyet ve hizmet bedellerini igeren Kurul onayl tarifelerin hiikiim
ve sartlari, bu tarifelere tabi olan tiim gergek ve tiizel kisileri baglar. Bir ger¢ek veya tiizel kisinin
tabi oldugu tarifede 6ngoriilen 6demelerden herhangi birini yapmamasi hélinde, s6z konusu hizmetin
durdurulabilmesini de iceren usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir. Kurul
tarafindan tiiketici 6zelliklerine gore abone gruplar1 belirlenebilir. Kurulca diizenlemeye tabi tarifeler,
dogrudan nihai tiiketiciye veya nihai tiiketiciye yansitilmak {izere ilgili tiiketiciye enerji tedarik eden
lisans sahibi tiizel kisilere yansitilir.”

“a) Baglanti tarifeleri: Baglant tarifeleri, ilgili baglant1 anlasmasina dahil edilecek olan bir dagitim
sistemine baglant: i¢in esit taraflar arasinda ayrim yapilmamasi esasina dayali fiyatlari, hiikiimleri
ve sartlar1 icerir. Baglant: tarifeleri, sebeke yatirim maliyetlerini kapsamaz; baglanti yapan kisinin
i¢ tesisatinin dagitim sebekesine baglanmasi i¢in insa edilen baglanti hatti kapsaminda katlanilan
masraflar ile sinirlidir. Baglanti hattinin tiiketici tarafindan tesis edilmesi halinde, baglanti hatti isletme
ve bakim sorumlulugu karsilig1 dagitim sirketine devredilir, bu tiikketicilerden baglant1 bedeli alinmaz.”

“c) Dagitim tarifeleri: Dagitim sirketleri tarafindan hazirlanacak olan dagitim tarifeleri, elektrik
enerjisinin dagitim sistemi iizerinden naklinden yararlanan tiim gercek ve tiizel kisilere esit taraflar
arasinda ayrim gozetmeksizin uygulanacak hizmetlere iliskin fiyatlari, hiikiimleri ve sartlar1 igerir.
Dagitim tarifeleri; dagitim sistemi isletim maliyeti, teknik ve teknik olmayan kayip maliyeti, kesme-
baglama hizmet maliyeti, saya¢ okuma maliyeti, reaktif enerji maliyeti gibi dagitim faaliyetinin
yiiriitiilmesi kapsamindaki tiim maliyet ve hizmetleri karsilayacak bedellerden olusur. Dagitim
sirketlerinin tarifelerine esas alinacak teknik ve teknik olmayan kayiplara iliskin hedef oranlar bu
kayiplari diisiirmeyi tesvik edecek sekilde Kurul tarafindan belirlenir. Kurulca belirlenen hedef oranlarini
gecmemek kaydr ile teknik ve teknik olmayan kayiplara iligkin maliyetler dagitim tarifelerinde yer
alir ve tiiketicilere yansitilir. Teknik ve teknik olmayan kayiplara iliskin hedef oranlarinin tespiti ve
degistirilmesi ile olugacak maliyetin tarifelerde yer almasi ve tiiketicilere yansitilmasina iligkin usul ve
esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yénetmelikle diizenlenir.

d) Perakende satis tarifeleri: Serbest tiiketici niteligini haiz olmayan tiiketiciler igin, esit
taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin uygulanacak fiyatlari, hiikiimleri ve sartlart igerir. Serbest
tiiketici niteligini haiz olmayan tiiketicilere uygulanacak perakende satis tarifeleri, gorevli tedarik
sirketi tarafindan Onerilir ve Kurul tarafindan incelenerek onaylanir. Tedarik lisansi sahibi girketin
lisansinda, elektrik enerjisi tiikketim miktarlarina gore degisen tipte tarifelerin veya fiyat araliklarmin
uygulanmasina iligkin yiikiimliiliikkler yer alabilir ve buna iliskin hususlar Kurum tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikte belirlenir. Perakende satis tarifeleri, aktif enerji maliyeti, faturalama ve misteri hizmetleri
maliyeti, perakende satis hizmet maliyeti gibi perakende satis faaliyetinin yiiriitiilmesi kapsamindaki
tiim maliyet ve hizmetleri karsilayacak bedellerden olusur.”

“f) Son kaynak tedarik tarifesi: Serbest tiiketici niteligini haiz oldugu halde elektrik enerjisini,
son kaynak tedarikgisi olarak yetkilendirilen tedarik lisansi sahibi sirket disinda bir tedarik¢iden
temin etmeyen tiiketicilerin rekabetgi piyasaya gegmesini tesvik edecek ve son kaynak tedarikgisinin
makul kar etmesine imkan verecek diizeyde, yiiriirliikteki perakende satis tarifeleri ile piyasa fiyatlar
dikkate alinarak hazirlanir. Ancak, bu sinirlamalarla bagli olmaksizin; Kurulca sosyal ve ekonomik
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durumlar gozetilerek belirlenecek bir miktarin altinda elektrik enerjisi tiikketen tiiketiciler i¢in ayr1 tarife
yapilabilir. Son kaynak tedarik yiikiimliiligii kapsaminda uygulanmas: ongoriilen tarifeler tedarik
lisans1 sahiplerince ayrica teklif edilir. Son kaynak tedarik tarifesi, aktif enerji maliyeti, faturalama ve
miisteri hizmetleri maliyeti, perakende satis hizmet maliyeti gibi son kaynak tedarigi kapsamindaki tiim
maliyet ve hizmetleri karsilayacak bedellerden olusur.”

“(10) Altinc fikranin (¢), (d) ve (f) bentlerinde yer alan bedeller, Kurum tarafindan belirlenen
dagitim tarifeleri, perakende satis tarifeleri ve son kaynak tedarik tarifeleri kapsaminda iiriin veya hizmet
bedeli niteliginde maliyet unsurlaridir. Uriin veya hizmet bedeline iliskin olarak yapilan basvurularda
ve acilan davalarda; tiiketici hakem heyetleri ile mahkemelerin yetkisi, iiriin veya hizmet bedellerinin,
Kurumun diizenleyici islemlerine uygunlugunun denetimi ile sinirhidir.”

MADDE 11- 6446 say1l1 Kanunun 19 uncu maddesinin altinci fikrasina “kamulastirma bedelleri”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ile diger giderler” ibaresi eklenmistir.

MADDE 12- 6446 sayili Kanunun gegici 8 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“GECICI MADDE 8- (1) EUAS veya bagh ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimleri ile
varliklarina ve 4046 sayili Kanun kapsaminda olusturulacak kamu iiretim sirketlerine ve kamu tiretim
sirketlerine ait liretim tesislerine, bunlardan bu maddede yapilan degisikligin yiirtirlige girdigi tarihten
once Ozellestirilmis olanlarla, yiirtirlik tarihinden sonra 6zellestirilecek olanlar i¢in de gegerli olmak
tizere, gevre mevzuatina uyumuna yonelik yatirimlarin gergeklestirilmesi ve ¢evre mevzuati agisindan
gerekli izinlerin tamamlanmasi amaciyla 31/12/2019 tarihine kadar siire taninir. Bu siire zarfinda ve
onceki donemlere iliskin olarak bu gerekceyle, EUAS veya bagli ortaklik, istirak, isletme ve isletme
birimleri ile varliklarinda ve 4046 sayili Kanun kapsaminda olusturulacak kamu iiretim sirketlerinde ve
kamu tiretim sirketlerine ait Giretim tesislerinde, bunlardan bu maddede yapilan degisikligin yiirtirlige
girdigi tarihten &nce 6zellestirilmis olanlarla, yiiriirliik tarihinden sonra 6zellestirilecek olanlar igin de
gecerli olmak iizere, elektrik tiretim faaliyeti durdurulamaz ve idari para cezasi uygulanmaz.”

MADDE 13- 6446 sayili Kanuna asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 18- (1) Bu maddeyi ihdas eden Kanunla 6ngbriilen diizenlemeler yiiriirliige
konuluncaya kadar, Kurul tarafindan yiiriirliige konulan mevcut yonetmelik, teblig ve Kurul kararlarinin
bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

GECICI MADDE 19- (1) 17 nci maddenin altinci fikrasmin (¢), (d) ve (f) bentlerinde yer alan
bedeller ile ilgili mahkeme ve tiiketici hakem heyeti kararina istinaden, dagitim sirketleri ya da tedarikei
tarafindan yapilan iadeler ve mahkeme kararinda yer alan giderler dagitim tarifeleri yoluyla karsilanir.

(2) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce agilmis olan her tiirlii ilamsiz icra takibi, dava ve
basvurular hakkinda da bu Kanunla degistirilen 17 nci madde hiikiimleri uygulanir.

GECICI MADDE 20- (1) Elektrik dagitim sirketlerine 2006-2010 uygulama déneminde 6zel
maliyetlere aktarilan yatirnm harcamalar1 ile 2010 yili sonu itibartyla yapilmakta olan yatirimlar
hesabinda yer alan yatirim harcamalari toplammm, EPDK tarafindan onaylanmis yatirim tutarinin
tizerinde olmast durumunda; 2010 yili sonu itibartyla yapilmakta olan yatirimlar kapsaminda yer alan
ve Avrupa Yatirim Bankasi ile Diinya Bankasindan kredi alinmak suretiyle yapilan yatirim harcamalari;
faiz, enflasyon ve benzeri herhangi bir giincelleme yapilmaksizin 1/1/2016 tarihinde baslayacak
uygulama dénemi tarife hesaplamalarinda dikkate alinir.”
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durumlar gozetilerek belirlenecek bir miktarin altinda elektrik enerjisi tiikketen tiiketiciler igin ayr tarife
yapilabilir. Son kaynak tedarik yiikiimliiligii kapsaminda uygulanmas: ongoriilen tarifeler tedarik
lisanst sahiplerince ayrica teklif edilir. Son kaynak tedarik tarifesi, aktif enerji maliyeti, faturalama ve
miisteri hizmetleri maliyeti, perakende satis hizmet maliyeti gibi son kaynak tedarigi kapsamindaki tiim
maliyet ve hizmetleri karsilayacak bedellerden olusur.”

“(10) Altinct fikranin (¢), (d) ve (f) bentlerinde yer alan bedeller, Kurum tarafindan belirlenen
dagitim tarifeleri, perakende satis tarifeleri ve son kaynak tedarik tarifeleri kapsaminda iiriin veya hizmet
bedeli niteliginde maliyet unsurlaridir. Uriin veya hizmet bedeline iliskin olarak yapilan basvurularda
ve acilan davalarda; tiiketici hakem heyetleri ile mahkemelerin yetkisi, iiriin veya hizmet bedellerinin,
Kurumun diizenleyici islemlerine uygunlugunun denetimi ile sinirlidir.”

MADDE 14- 6446 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin altinci fikrasinda yer alan “kamulastirma
bedelleri” ibaresinden sonra gelmek iizere “ile ilgili diger giderler” ibaresi eklenmistir.

MADDE 15- 6446 sayili Kanunun gegici 8 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“GECICI MADDE 8- (1) EUAS veya bagh ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimleri ile varhiklarma
ve 4046 sayili Kanun kapsaminda olusturulacak kamu iiretim sirketlerine ve kamu iiretim sirketlerine ait
tiretim tesislerine, bunlardan bu maddede yapilan degisikligin ytiriirliige girdigi tarihten 6nce 6zellestirilmis
olanlarla, yiriirliik tarihinden sonra 6zellestirilecek olanlar i¢in de gegerli olmak {izere, ¢cevre mevzuatina
uyumuna yonelik yatirimlarin gergeklestirilmesi ve ¢gevre mevzuati agisindan gerekli izinlerin tamamlanmasi
amactyla 31/12/2019 tarihine kadar siire tanimir. Bu siire zarfinda ve onceki donemlere iliskin olarak bu
gerekgeyle, EUAS veya bagh ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimleri ile varliklarinda ve 4046 sayili
Kanun kapsaminda olusturulacak kamu iiretim sirketlerinde ve kamu tiretim sirketlerine ait iiretim tesislerinde,
bunlardan bu maddede yapilan degisikligin yiirtirliige girdigi tarihten 6nce 6zellestirilmis olanlarla, ytiriirlilk
tarihinden sonra 6zellestirilecek olanlar i¢in de gegerli olmak tizere, elektrik iiretim faaliyeti durdurulamaz
ve idari para cezasi uygulanmaz. Cevre mevzuatina uyuma yonelik yatirimlarin gergeklestirilmesi ve gevre
mevzuati agisindan gerekli izinlerin tamamlanmasina iligkin usul ve esaslar bu Kanunun yayimi tarihinden
itibaren bir yil icerisinde Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 16- 6446 sayil1 Kanuna asagidaki gegici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 18- (1) Bu maddeyi ihdas eden Kanunla éngbriilen diizenlemeler yiiriirliige
konuluncaya kadar, Kurul tarafindan yiriirliige konulan mevcut yonetmelik, teblig ve Kurul kararlarinin
bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

GECICI MADDE 19- (1) 17 nci maddenin altinc1 fikrasinin (g), (d) ve (f) bentlerinde yer alan
bedeller ile ilgili olarak;

a) Mahkeme ve tiiketici hakem heyeti kararina istinaden, dagitim sirketleri ya da tedarikei
tarafindan yapilan iadeler ve mahkeme kararinda yer alan giderler dagitim tarifeleri yoluyla karsilanir.
Bu hususa iligkin usul ve esaslar Kurum tarafindan diizenlenir.

b) Agilmis olan her tiirlii ilamsiz icra takibi, dava ve bagvurular hakkinda 17 nci madde hiikiimleri
uygulanir.

GECICI MADDE 20- (1) Elektrik dagitim sirketlerine 2006-2010 uygulama déneminde &zel
maliyetlere aktarilan yatirim harcamalart ile 2010 yili sonu itibartyla yapilmakta olan yatirimlar
hesabinda yer alan yatirim harcamalari toplammim, EPDK tarafindan onaylanmis yatirim tutarinin
iizerinde olmas1 durumunda; 2010 y1l1 sonu itibarryla yapilmakta olan yatirimlar kapsaminda yer alan
ve Avrupa Yatirim Bankasi ile Diinya Bankasindan kredi alinmak suretiyle yapilan yatirim harcamalart;
faiz, enflasyon ve benzeri herhangi bir giincelleme yapilmaksizin 1/1/2016 tarihinde baslayacak
uygulama donemi tarife hesaplamalarinda dikkate alinir.”
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MADDE 14- Bu Kanun yayinu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 15- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Ahmet Davutoglu
Bagbakan
Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcisi
B. Aring A. Babacan Y. Akdogan
Bagbakan Yardimcist Adalet Bakani Aile ve Sosyal Politikalar Bakant

N. Kurtulmug B. Bozdag A. Islam

Avrupa Birligi Bakan1  Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani

V. Bozkar F. Isik F. Celik
Cevre ve Sehircilik Bakani Disisleri Bakani Ekonomi Bakani
[ Giilliice M. Cavusoglu N. Zeybekci
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Genglik ve Spor Bakani Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakant
T Yildiz A. C. Kilig M. M. Eker
Giimriik ve Ticaret Bakani Igisleri Bakani Kalkinma Bakani
N. Canikli E. Ala C. Yilmaz
Kiiltiir ve Turizm Bakani Maliye Bakani Milli Egitim Bakani
O. Celik M. Simgek N. Avct
Milli Savunma Bakant Orman ve Su Isleri Bakani Saglik Bakant
L Yilmaz V. Eroglu M. Miiezzinoglu
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakant
L. Elvan
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MADDE 17- Bu Kanun yayinu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 18- Bu Kanun hiikiimleri Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriitiiliir.
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METNE EKLI LISTELER

(1) SAYILI LiSTE

KURUMU
TESKILATI : MERKEZ

IPTAL EDILEN KADRONUN

: ENERJI VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI

“Smifi | Unvam Derecesi |Serbest Kadro| Toplam
Adedi
GIH | Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi 1 1 1
Bagkani
TOPLAM 1 1
(2) SAYILI LiSTE
KURUMU : ENERJi VE TABIiI KAYNAKLAR BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
iHDAS EDIiLEN KADROLARIN
Smifi | Unvam Derecesi | Serbest Kadro | Toplam
Adedi
GIH |Niikleer Enerji Genel Mudiirii 1 1 1
GIH | Genel Midiir Yardimeisi 1 2 2
GIH |Daire Baskani 1 8 8
GIH |Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzmani 7 20 20
GIH |Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzman Yardimecist 9 20 20
GiH |Miitercim ) 7 3 3
GIH |Bilgisayar Isletmeni 7 10 10
TOPLAM 64 64
(3) SAYILI LiSTE
KURUMU : ENERJI VE TABIl KAYNAKLAR BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
iHDAS EDILEN KADRONUN
Simifi | Unvam Derecesi | Serbest Kadro | Toplam
Adedi
GIH | Bakanlik Miisaviri 1 1 1
TOPLAM 1 1
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 709)




_59_

SANAYI, TICARET, ENERJI, TABIi KAYNAKLAR, BiLGI VE TEKNOLOJi
KOMISYONUNUN KABUL ETTiGI METNE EKLIi LISTELER

(1) SAYILI LiSTE

KURUMU
TESKILATI : MERKEZ

iPTAL EDILEN KADRONUN

: ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI

Smifi | Unvam Derecesi |Serbest Kadro| Toplam
Adedi
GIH | Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi 1 1 1
Baskam
TOPLAM 1 1
(2) SAYILI LiSTE
KURQMU : ENERJI VE TABil KAYNAKLAR BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
iHDAS EDiLEN KADROLARIN
Sinifi | Unvani Derecesi | Serbest Kadro | Toplam
Adedi
GIH |Niikleer Enerji Genel Miidiirii 1 1 1
GIH | Genel Miidiir Yardimcist 1 2 2
GIH |Daire Baskani 1 8 8
GIH |Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzmani 7 20 20
GIH |Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzman Yardimcisi 9 20 20
GIH |Miitercim 7 3 3
GIH |Bilgisayar Isletmeni 7 10 10
TOPLAM 64 64
(3) SAYILI LiSTE
KURUMU : ENERJi VE TABII KAYNAKLAR BAKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
iHDAS EDILEN KADRONUN
Sinifi | Unvam Derecesi | Serbest Kadro | Toplam
Adedi
GIH | Bakanlik Miisaviri 1 1 1
TOPLAM 1 1
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