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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı’nca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulu’nca 20/10/2014 
tarihinde kararlaştırılan “Balinacılığın Düzenlenmesine İlişkin Uluslararası Sözleşme ile 
Sözleşmeye Ait Protokole Katılmamızın Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi 
ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.

		  Ahmet Davutoğlu

		  Başbakan

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(1/991)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ
Avrupa Birliği Uyum Komisyonu
Çevre Komisyonu
Tarım, Orman ve Köyişleri Komisyonu

GEREKÇE

Deniz ekosisteminin önemli varlıklarından biri olan balinaların son yüzyıldaki ticari amaçlı 
aşırı avlanması sonucunda nüfusu hızla azalma tehlikesi ile karşı karşıya kalmıştır. Balina nüfusunun 
uygun biçimde korunmasını ve böylece stokların muhafaza edilerek balina endüstrisinin düzenli 
ve sürdürülebilir biçimde gelişmesini sağlamak amacıyla 2 Aralık 1946 tarihinde Vaşington’da 
“Balinacılığın Düzenlenmesine İlişkin Uluslararası Sözleşme” imzalanmıştır. Sözleşmeye bugüne 
kadar 97 ülke taraf olmuştur.

Ticari balina avcılığı, Balinacılık Sözleşmesi çerçevesinde moratoryumla (avlanmanın ertelenmesi) 
1986 yılında durdurulmuş olmakla birlikte, sözde “bilimsel” nedenlere dayandırılarak halen devam 
etmektedir. Japonya’nın başı çektiği Sözleşmeye taraf olan ülkelerin bir bölümü moratoryumun 
kaldırılmasını ve avlanmanın serbest bırakılmasını isterken Amerika Birleşik Devletleri ve Avrupa 
Birliği başta olmak üzere Sözleşmeye taraf diğer ülkeler balina avcılığının yasaklanmasından yana bir 
tutum sergilemektedir.
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Nesli tükenme tehlikesi altındaki balinaların avlanması uluslararası kamuoyunda da büyük tepkiyle 
karşılanmaktadır. Sınıraşan ve küresel etkileri nedeniyle uluslararası gündemin üst sıralarında yer alan 
çevre sorunlarının uluslararası toplumla işbirliği halinde çözümüne büyük önem veren ülkemiz, bu 
kapsamda, uluslararası, bölgesel ve ikili düzeyde çevre anlaşmalarına taraf olmuştur. Denizlerimizde 
Balinacılık Sözleşmesi’ne konu tür bulunmamakla birlikte söz konusu anlayışımız çerçevesinde 
ülkemiz, çeşitli ülkeler ve AB tarafından Sözleşme kapsamında oluşturulmuş “Uluslararası Balinacılık 
Komisyonu”na üye olmaya davet edilmiştir.

Uluslararası Balinacılık Sözleşmesine taraf olunmasının ülkemize sağlayacağı düşünülen katkılar 
aşağıda sıralanmıştır:

Biyolojik çeşitlilik bakımından oldukça zengin bir konumda olan Türkiye için gerek ulusal, gerek 
küresel düzeyde biyolojik çeşitliliğin korunması önem taşımaktadır. Bu kapsamda ülkemiz, doğa koruma 
alanındaki en temel sözleşmeler arasında yer alan, “Birleşmiş Milletler Biyoçeşitlilik Sözleşmesi” 
(CBD), “Nesli Tehlike Altında Olan Yabani Hayvan ve Bitki Türlerinin Uluslararası Ticaretine İlişkin 
Sözleşme” (CITES); “Özellikle Su Kuşları Yaşama Alanı Olarak Uluslararası Önemde Sulak Alanlar 
Sözleşmesi” (RAMSAR) ve “Avrupa Yaban Hayatı ve Yaşama Ortamlarının Korunması Sözleşmesine 
taraf olmuştur.

Ülkemiz, kendi bölgesindeki deniz memelilerinin korunması amacıyla “Karadeniz, Akdeniz ve 
Atlantik Sınırdaş Bölgelerde Yaşayan Memelilerin Korunması Sözleşmesine (ACCOBAMS) taraf 
olma sürecinde de son aşamaya gelmiştir.

Balinacılık Sözleşmesine taraf olmamız ise, kendi bölgemiz dışındaki deniz memelilerinin 
de korunmasına yönelik küresel çabalara katkı sağlayacak ve kendi coğrafyamız dışındaki çevre 
sorunlarına duyarlı olduğumuzun ve uluslararası kamuoyunun bu konudaki hassasiyetini anladığımızın 
bir göstergesi olacaktır. Bunun da, Birleşmiş Milletler başta olmak üzere, çeşitli platformlarda 
Türkiye’ye görünürlük ve prestij sağlayacağı değerlendirilmektedir.

AB’nin çevre müktesebatının bir parçası olan Doğal Yaşam Alanları Direktifi (Habitats Directive) 
ile tüm balina türleri AB ülkelerinde en üst derecede korunması gereken hayvan türleri arasında yer 
almaktadır. Ülkemizin bu Sözleşmeye taraf olması gerek AB müktesebatına uyum, gerek balina avcılığı 
konusunda hassasiyet gösteren İngiltere ve Almanya gibi AB’nin etkin üye ülkelerinde Türkiye lehine 
bir etki yaratacaktır.

Ülkemizin Sözleşmeye taraf olması, Uluslararası Balinacılık Komisyonunda balina avcılığı karşıtı 
ve taraftarı ülkeler arasında mevcut sayısal hassas dengenin yönü açısından önem taşıyacaktır.

Sözleşmeye taraf olmamız, ayrıca BM Güvenlik Konseyi üyeliğine aday olduğumuz bir dönemde, 
balina avcılığına karşı olan küçük ada devletleri gibi farklı coğrafi bölgelerdeki ülkelerden destek 
arayışlarımıza katkı sağlayacaktır.

Sonuç itibarıyla, üç tarafı denizlerle çevrili ülkemizin, küresel çevre sorunlarına ve bu çerçevede, 
denizlerde biyolojik çeşitliliğin korunmasına verdiği önem dikkate alındığında, bazı türleri tükenme 
tehlikesi altında olan balinaların korunmasını amaçlayan bu Sözleşmeye taraf olmamızın, gelecek 
kuşaklara karşı etik bir sorumluluk olduğu da değerlendirilmektedir. 
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi

	 Dışişleri Komisyonu	 4.2.2015

	 Esas No: 1/991

	 Karar No: 528

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 7/11/2014 tarihinde Türkiye 
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 13/11/2014 tarihinde tali komisyon olarak 
Çevre Komisyonu, Avrupa Birliği Uyum Komisyonu ile Tarım, Orman ve Köyişleri Komisyonuna esas 
komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen “Balinacılığın Düzenlenmesine İlişkin Uluslararası 
Sözleşme ile Sözleşmeye Ait Protokole Katılmamızın Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” 
Komisyonumuzun 24 üncü Yasama Dönemi 4/2/2015 tarihli 91 inci toplantısında Dışişleri Bakanlığı 
ile Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde, Tasarının, nesli tükenme tehlikesi 
altındaki balinaların korunması ve avlanmalarının ertelenmesine yönelik uluslararası çabalara destek 
sağlanmasını teminen imzaladığımız Balinacılığın Düzenlenmesine İlişkin Uluslararası Sözleşme’nin 
onaylanmasının uygun bulunması amacıyla hazırlandığı anlaşılmaktadır.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde Hükümet temsilcileri tarafından;

Sözleşmeye hâlihazırda 97 ülkenin taraf olduğu,

Sözleşme çerçevesinde kurulan Uluslararası Balinacılık Komisyonunun balina stoklarının 
mevcut durumu ve gidişatına ilişkin olarak veri toplamak ve bu verileri değerlendirmek, balinacılık 
faaliyetlerinin balina popülasyonu üzerindeki etkilerini analiz etmek, balina stoklarının nüfusunu 
korumaya ve artırmaya yönelik yöntemleri belirlemek, korunan ve korunmayan türleri, avlanmaya 
açık ve kapalı sezonları, özel koruma alanlarını, ebat sınırlarını, avlanma zamanlarını, avlanma 
yöntemlerini, balina yakalama üst sınırını, avlanma teçhizatının tür ve özelliklerini, ölçüm yöntemlerini 
tespit etmekle yükümlü olduğu,

Ülkemizin, taraf olduğu uluslararası, bölgesel veya ikili anlaşmaları uygulayarak birçok çevre 
sorununun çözümüne katkı sağladığı,

Balinacılığın Düzenlenmesine İlişkin Uluslararası Sözleşmeye taraf olunmasının Ülkemizin çevre 
sorunlarına karşı duyarlılığının göstergelerinden biri olacağı ve uluslararası platformlarda Ülkemize 
görünürlük ve itibar kazandıracağı,

ifade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

Tasarının 1 inci, 2 nci ve 3 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden İstanbul Milletvekili İsmail Safi, Rize Milletvekili Hasan Karal ve 
Gaziantep Milletvekili Ali Şahin Tasarı ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

 	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü

	 Ahmet Berat Çonkar	 Şaban Dişli	 Osman Aşkın Bak
	 İstanbul	 Sakarya	 İstanbul

	 Kâtip	 Üye	 Üye

	 Harun Karaca	 Tunca Toskay	 Ali Ercoşkun
	 İstanbul	 Antalya	 Bolu

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ali Şahin	 Mehmet Ali Ediboğlu	 Refik Eryılmaz
	 Gaziantep	 Hatay	 Hatay

	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ali Haydar Öner	 Ayşe Eser Danışoğlu	 Osman Taney Korutürk
	 Isparta	 İstanbul	 İstanbul

	 Üye	 Üye	 Üye

	 İsmail Safi	 Rıfat Sait	 Osman Kahveci
	 İstanbul	 İzmir	 Karabük

	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Abdullah Çalışkan	 Hasan Karal	 Mehmet Kasım Gülpınar
	 Kırşehir	 Rize	 Şanlıurfa

		  (Bu raporun özel sözcüsü)

		  Üye

		  Burhan Kayatürk
		  Van
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	 Ahmet Davutoğlu
	 Başbakan
	 Başbakan Yardımcısı	 Başbakan Yardımcısı	 Başbakan Yardımcısı 
	 B. Arınç	 A. Babacan	 Y. Akdoğan
	 Başbakan Yardımcısı	 Adalet Bakanı	 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanı
	 N. Kurtulmuş	 B. Bozdağ	 A. İslam
	 Avrupa Birliği Bakanı 	 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanı	 Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı V.	
	 V. Bozkır	 F. Işık	 V. Eroğlu
	 Çevre ve Şehircilik Bakanı	 Dışişleri Bakanı  	 Ekonomi Bakanı 
	 İ. Güllüce	 M. Çavuşoğlu	 N. Zeybekci
	Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanı	 Gençlik ve Spor Bakanı	 Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanı
	 T. Yıldız	 A. Ç. Kılıç	 M. M. Eker
	  Gümrük ve Ticaret Bakanı V.	 İçişleri Bakanı	 Kalkınma Bakanı
	 L. Elvan	 E. Ala	 C. Yılmaz
	 Kültür ve Turizm Bakanı	 Maliye Bakanı	 Milli Eğitim Bakanı
	 Ö. Çelik	 M. Şimşek	 N. Avcı
	 Milli Savunma Bakanı	 Orman ve Su İşleri Bakanı	 Sağlık Bakanı
	 İ. Yılmaz	 V. Eroğlu	 M. Müezzinoğlu
		  Ulaştırma, Denizcilik ve Haberleşme Bakanı
		  L. Elvan

HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

BALİNACILIĞIN DÜZENLENMESİNE 
İLİŞKİN ULUSLARARASI SÖZLEŞME 
İLE SÖZLEŞMEYE AİT PROTOKOLE 
KATILMAMIZIN UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) “Balinacılığın Düzenlenmesine 
İlişkin Uluslararası Sözleşme” ile Sözleşmeye ait 
Protokole beyan ile katılmamız uygun bulunmuştur.

(2) Söz konusu Sözleşmenin eki Programa 
ilişkin değişiklikleri onaylamaya Bakanlar Kurulu 
yetkilidir.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini    
Bakanlar Kurulu yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL 
ETTİĞİ METİN

BALİNACILIĞIN DÜZENLENMESİNE 
İLİŞKİN ULUSLARARASI SÖZLEŞME 
İLE SÖZLEŞMEYE AİT PROTOKOLE 
KATILMAMIZIN UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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