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Kurulu’nca 19/1/2015 tarihinde kararlastirilan “Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi
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Plan ve Biit¢e Komisyonu

GENEL GEREKCE

Calisan kadinlarin is ve aile yasami dengesini saglayacak destek unsurlarinda yasanan sorunlarla
birlikte iilkemizin demografik yapis1 degerlendirildiginde, Tiirkiye nin niifus yapisi itibarryla yaslanan
iilke olarak kabul edilmeye baslandig1 goriilmektedir. Nitekim toplam dogurganlik hiz1 1973’te 4,33
iken, 2008’de 2,16’ya, 2013’te ise 2,07’ye diismiistiir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
yapilan demografik projeksiyonlarda gerekli dnlemler alinmadig: takdirde 2050 yilinda bu rakamin
1,65’e diisecegi hesaplanmaktadir. Bununla birlikte 2013 yilinda 5,9 milyon olan 65 yas iizeri niifusun
2023 yilinda 8,6 milyon ve 2050 yilinda 19,5 milyon olacagi dngoriilmektedir. Bu pek ¢ok Avrupa
iilkesinin niifusundan daha biiyiik bir kitleyi olusturmaktadir. Bu durumun, {ilkemizin 6nemli stratejik
avantajlarindan biri olan geng¢ niifusun azalmasina ve kalkinma siirecinin sekteye ugramasina yol
acabilecegi endisesini yaratmaktadir.

Bu baglamda iilkemizin geng niifus artisin1 destekleyecek yeni politika ve diizenlemelere ihtiyag
vardir. Bu kapsamda halen ¢alisan kadinlarin her bir dogumu i¢in yapilan dogum yardimi ve emzirme
6denegi yerine dogum yapan her anneye bu 6denegin verilmesinin, bu yondeki niifus politikalarini
destekleyecegi 6ngoriilmektedir.
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Anayasanin esitlik ilkesini diizenleyen 10 uncu maddesinde, vatandaslar arasinda cinsiyete dayali
bir ayrimcilik yapilamayacagi, kadinlar ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu; Devletin, bu esitligin
yasama gegmesini saglamakla yiikiimlii oldugu, bu maksatla alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykirt
olarak yorumlanamayacagi hitkkme baglanmustir.

Bununla birlikte Onuncu Kalkima Plan1 (2014-2018) Oncelikli Doniisiim Programlari kapsaminda
olusturulan Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Eylem Planinda; kaliteli, hesapli ve kolay
erigilebilir kres imkanlarinin yayginlastirilmasi amaglanmaktadir.

Bu baglamda Milli Egitim Bakanligi izni ile acilan okul Oncesi egitim kurumlar1 bes
vergilendirme doneminde gelir vergisi ve kurumlar vergisinden istisna tutulurken, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin agilis izni ile faaliyet gosteren 6zel kres ve giindiiz bakimevleri bu destekten
yararlanamamaktadir. Ancak her iki kurumun izni ile hizmet veren okul 6ncesi kuramlarda uygulanmakta
olan egitim programlarinin birbirleri ile uyumlu oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin acilis izni ile faaliyet gostermekte olan 6zel kres ve giindiiz bakimevlerinin
vergi istisnast uygulamasindan yararlanamamast ayni hizmeti sunan kuruluslar arasinda haksiz
rekabete yol agmaktadir. Bu kapsamda, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin agilis izni ile faaliyet
gosteren 0zel kres ve giindiiz bakimevlerinin faaliyete gectigi vergilendirme doneminden itibaren Milli
Egitim Bakanligina bagli okul dncesi egitim kurumlarinda uygulandigi gibi bes vergilendirme donemi
itibariyla elde edilen kazanclarin gelir vergisinden ve kurumlar vergisinden istisna tutulmasina yonelik
diizenlemenin yapilmasina ihtiya¢ duyulmustur. Ayrica, yapilan diizenleme ile pek ¢ok Avrupa Birligi
(AB) iilkesinde oldugu gibi belediyelere kres ve giindiiz bakimevlerini agma yiikiimliliigii getirilmesi,
bdylece yerel yonetimler aracilifiyla ulasilabilir okul 6ncesi bakim kurumlari sayisinin arttiracagi
hedeflenmektedir.

Diger taraftan, saglikli nesiller yetistirerek toplumun devamliligima hizmet eden ebeveynlerin
aile, toplum ve bireyler i¢in tasidigi bu denli 6nemli sorumlulugun, Devlet memuru iken muvazzaf
askerlik hizmetini yapmak iizere gorevinden ayrilan memurlarin askerlikte gegen siirelerinin derece ve
kademe ilerlemesi yapilmak suretiyle degerlendirildigi gibi, Devlet memuru iken dogum sonrasinda
kullanacaklart ayliksiz izin siirelerinin de ayni1 sekilde derece ve kademe ilerlemesi yapilmak suretiyle
degerlendirilmesi, memur olan kadinlarin ¢alisirken ¢ocuk sahibi olmasini desteklemesi bakimindan
onemlidir.

Ulasilabilir ve nitelikli ¢ocuk bakim hizmetlerinin yayginlasmasinin kadimn istihdamini artiracag:
hususuna, gerek uluslararasi gerekse ulusal dokiimanlarda yer verilmektedir. Konuya iliskin olarak
uluslararas1 gelismelere bakildiginda; EUROSTAT (Avrupa Istatistik Ofisi)’in 2013 yili verilerine
gore AB-28 tilkelerindeki 15-64 yas grubundaki kadin istthdami oranm1 %58,8°dir. Bu oranin yiiksek
olmasinda yar1 zamanli ¢alismanin yaygin olmasi yaninda “Ebeveyn izni” kapsaminda uygulanmakta
olan izin politikalarinin da etkili oldugu goriilmektedir.

Bununla birlikte 7 Aralik 2000 tarihli Avrupa Birligi Temel Haklar1 Sartinin kadin ve erkek esitligi
ile is hayati, 6zel hayat ve aile hayati arasindaki dengeye iligkin hiikiimleri, yine Avrupa Komisyonunun
ebeveyn izni hakkindaki 96/34/EC Sayili Konsey Direktifinin uygulanmasina iliskin raporu ve ¢ergeve
antlagmasinda yer alan hiikiimler; kadin ve erkek galisanlar1 dogum veya evlat edinme halinde o
¢ocuga bakmak amaciyla en fazla sekiz yasina kadar olmak {izere iiye devletler ve/veya sosyal ortaklar
tarafindan belirlenecek bir yasa kadar ebeveyn iznine sahip olmay1 bir bireysel hak olarak tanimaktadir.

Onuncu Kalkinma Planinin bir¢ok béliimiinde ise kismi ¢alismay1 da kapsayan esnek caligmaya
atifta bulunulmakta olup; esnek c¢alisma bicimlerinin yayginlagtirilmasi, kamu personel sisteminde
uygun is ve kuruluslardan baslanarak esnek calisma modelinin gelistirilecegi hedefine de yer
verilmektedir.
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Bu kapsamda, kisilik gelisiminin tamamlandigi, gerek psikolojik gerekse fizyolojik olarak ¢evreye
uyum saglama siirecinde hastaliklarla en fazla miicadele edildigi, sosyal ¢evre ile iliskilerin kuruldugu,
farkli davranis ve Ogretilerin kazanildigi bir donem olmasi nedeniyle okul dncesi donem, ¢ocugun
anne ve babaya en fazla ihtiya¢ duydugu zaman dilimidir. Bu dénemin sorunsuz gecirilmesi i¢in
ebeveynler tarafindan kullanilacak kism1 ¢alisma siirelerinin diizenlenmesi saglikli bir toplum i¢in son
derece dnemlidir. Bu diizenlemenin ayni zamanda aile ve i yasaminin uyumlastirilmasi kapsaminda
degerlendirmesi gerekmektedir.

Ulkemizde ¢ok sayida calisan kadin, 16 haftalik analik izninin bitiminde bebegini yeteri kadar
anne siitll ile besleyememesi, ¢ocugunu birakacagi kimse bulamamasi veya ¢ocuk bakim hizmeti
satin alabilecek ekonomik yeterlilige sahip olmamasi gibi nedenlerle isgiicii piyasasindan ¢ekilmek
zorunda kalabilmektedir. Uzmanlara gore, ¢ocugun ileriki yasantisinda saglikli bir miir gegirebilmesi
icin ilk alt1 ay, anne siitii ile beslenmesi nedeniyle daha uzun siire anne ile birlikte olmasina ihtiyag
duydugu bir dénemdir. Yine, dzgiliven gelisimi insanda dogumla baslar ve dogumdan sonraki ilk bir
yil iginde psiko-sosyal acidan bakildiginda temel giiven duygusunun olustugu bir siire¢ olarak devam
eder. Diinya Saglik Orgiitii; cocugun ruh ve beden saglig1 i¢in bebeklerin ilk 6 ay sadece anne siitii ile
beslenmesini dnermektedir. Bu kapsamda kadin memur ve isgilerin kullandiklart analik izni sonrasinda
birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda dort ay, sonraki dogumlarda ise alt ay siireyle giinlilk caligma
stiresinin yarisina kadar azaltilabilmesi imkaninin taninmastyla, hem bebegin daha uzun siire annesiyle
kalmasi ve anne siitli ile beslenmesi hem de kadinin i ortamindan daha uzun siire uzak kalmasinin
oniine gegilmesi saglanacaktir.

Prematiire dogumlarda ise bebegin daha uzun siire annenin 6zel bakimina ihtiyag duydugu bilinen
bir gergektir. Bu nedenle prematiire dogumlarda izin siirelerinin erken dogum siiresi kadar uzatilmast
anne ve bebek sagligi i¢in gereklidir. Bununla birlikte s6z konusu haklardan evlat edinenlerin de aynen
yararlanmalarinin saglanmasi esitlik ilkesini diizenleyen Anayasamizin 10 uncu maddesinin geregidir.

Bu Kanun ile yapilacak diizenlemede; ¢alisan ebeveynlere ¢ocuk mecburi ilkdgretim cagina
gelinceye kadar haftalik ¢alisma saatlerini yarisi kadar azaltarak ¢alisma imkaninin taninmast ile; hem
kadinlarin is hayatindan kopmadan calisma imkani saglanacak hem de ¢ocuk bakim sorumlulugunun
ebeveynlerin ortak sorumlulugunda oldugu ve gelecegin saglikli nesillerle insa edilmesi anlayiginin bir
Devlet politikas1 olarak algilanmasi desteklenecektir.

Ote yandan bu Kanun ile ailenin ve dinamik niifus yapisinin korunmasi amaciyla ebeveynlere ve
ozellikle de kadin is¢ilere getirilen yeni haklar nedeni ile bazi igverenler tarafindan kadin is¢i istthdamini
tercih etmeme yoniinde olusabilecek tutumun, kadin istihdami iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak
i¢in igverenlerin bu donemdeki isgiicii arzin1 karsilayabilmek amaciyla gegici is iliskisi kurabilmelerine
imkan saglanmaktadir. Diizenleme ile ayrica askerlik nedeni ile isten ayrilan is¢inin yerine askerlik
stiresince ve mevsimlik tarim islerinde alt1 ay siiresince gegici is iliskisi kurulabilmesine imkan
saglanmaktadir.

Diinyada isgiicii piyasasinda meydana gelen gelismelerin bir sonucu olarak son yillarda kamu
istihdam kurumlarinin yanisira 6zel istihdam biirolart da yayginlik kazanmistir. Avrupa Komisyonu,
1995 yilinda gecici is iliskisi konusunda farkli uygulamalara standartlar getirmek ve g¢alisanlarin
haklarini giivence altina almak i¢in ¢alismalara baslamistir. Sosyal taraflarla uzlasilamamasi sonucunda
uzun yillar siiren ¢aligmalar 2008 yilinda tamamlanarak gecici i iliskisi i¢in bir ¢ergeve ¢izen 2008/104/EC
sayili Gegici Istihdam Biirolar1 Direktifi yayimlanmisti. Bu Kanunla yapilan degisiklikler, Sosyal
Politika ve Istihdam Fasli kapsaminda, gegici olarak calisanlarin korunmast, sistemin etkin islemesi ve
2008/104/EC sayil1 AB Direktifine uyum saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
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Tiirkiye’de ise 4857 sayili Is Kanunu ve 4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile daha 6nce
yasaklanmis olan 6zel sektoriin is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyetine imkan saglanmis ancak, gegici is
iliskisi faaliyetinde bulunmasina izin verilmemistir.

Tiirk igglici piyasasinda dzellikle geng issizligin ve kadin igsizliginin yogun olmasi nedeniyle
bu kesimlerin iggliciine katilim oranlarinin yiikselmesi bakimindan 6zel istihdam biirolar1 tarafindan
yiiriitiilecek gecici is iliskisi faaliyetine ihtiyag duyulmaktadir. Ozel istihdam biirolar1, bir yandan
igsizlik sorunu karsisinda, bir yandan da isletmelerin degisen piyasa kosullarina uygun hareket etme
geregi ve nitelikli isgiicii talebi karsisinda 6nemli bir rol Ustlenmistir. Bu sekilde gerek genclerin
gerek kadinlarin isgiicii piyasasina dahil olmalari, tecriibe kazanmalari ve bu yolla daimi is bulmalari
hedeflenmektedir.

Bu diizenlemeyle ayni zamanda, isgiicii piyasasinda esneklik ve gilivencenin bir arada
saglanabilecegi ongoriilmektedir. AB iilkeleri bagta olmak iizere pek cok iilkede 2000°1i yillarda
esneklik kavrami yerine {izerinde durulan “giivenceli esneklik” ile bir yandan isgiicii piyasasinin
esneklestirilmesi ile isletmelerin rekabet giicliniin ve degisen kosullara uyum yeteneginin arttirilmasi
amaglanirken, bir yandan da isgiicii piyasasinda yer alan kisilerin istihdam ve gelir giivencesinin
saglanmasi hedeflenmektedir.

MADDE GEREKCELERIi

Madde 1- Madde ile, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin agilis izni ile faaliyet gdsteren dzel
kres ve giindiiz bakimevlerinin; faaliyete gectigi vergilendirme doneminden itibaren Milli Egitim
Bakanligina bagli okul oncesi egitim kurumlarinda uygulandigi gibi, bes vergilendirme doénemi
itibariyla elde edilen kazanglarin gelir vergisinden istisna tutulmasina yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Madde 2- Madde ile, memurlarin dogum sonras: ayliksiz izinde gegirdikleri siirelerin kademe ve
derece intibakinda degerlendirilmesi dngoriilmektedir.

Madde 3- Madde ile, kadin memurlara dogum yapmalar1 halinde analik izni sonrasinda birinci
dogumda iki ay, ikinci dogumda dort ay, sonraki dogumlarda ise alti ay siireyle giinlik calisma
stiresinin yarisi kadar ¢aligma imkani taninmasi ile bebegin daha uzun siire annesiyle kalmasi, anne
siitii ile beslenmesi ve kadinin is ortamindan uzun siire uzak kalmasimin ve gelir kayiplarimim &niine
gecilmesi amaglanmaktadir. Cogul dogumlarda sdz konusu siirelere birer ay ilave edilmekte, bebegin
engelli dogmasi halinde ise her haliikarda on iki ay siireyle ¢aligan kadin memura yar1 zamanli ¢aligma
imkan1 getirilmektedir.

Bu siirelerde mali ve sosyal haklarda her hangi bir kesinti yapilmayacaktir.

Bununla birlikte; memurlara, dogum Oncesi analik izninin baglamasi gereken tarihten Once
gerceklesen dogumlarda, dogumdan analik izninin bagladigi tarihe kadarki siire dogum sonrasi
analik iznine ilave edilecektir. Ornegin; normalden 10 hafta énce gergeklesen dogumlarda mevcut
diizenlemeye gore dogum sonrasi izne 8 hafta ilave edilebilmektedir. Yapilan diizenleme ile 8 haftadan
daha once gergeklesen dogumlarda, aradaki siire (6rnekte oldugu gibi 2 hafta) 8 haftaya ek olarak
dogum sonrasi izne eklenecektir.

Diger yandan, s6z konusu haklardan evlat edinenlerin de aynen yararlanmalariin saglanmasi
esitlik ilkesini diizenleyen Anayasanin 10 uncu maddesinin geregi olarak degerlendirilmektedir.

Madde 4- Madde ile, dogum sonrasinda kadin memurlarin analik izni bitiminde baglayan
24 ay ayliksiz iznin, istekleri halinde 2, 4 ve 6 aylik yar1 zamanl caligma siiresinin bitiminde de
baslatilabilmesine imkan saglanmaktadir.
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Madde 5- Madde ile, cocugu olan memur anne ve/veya babaya ¢ocuk mecburi ilkdgretim ¢agimin
basladig1 tarihi takip eden aybasina kadar normal c¢aligma siiresinin yarist kadar ¢aligma imkani
getirilmektedir. Bu haktan yararlanan memurlarin mali ve sosyal haklar1 da ayrica diizenlenmistir.
Yapilan diizenleme, hem kadinlara is hayatindan kopmadan ¢aligma imkani saglayacak, hem de ¢ocuk
bakimimin ebeveynlerin ortak sorumlulugunda oldugunun bir Devlet politikasi olarak algilanmasini
destekleyecektir. S6z konusu diizenlemeden evlat edinenler de yararlanacaktir.

Madde 6- Madde ile, maddenin yiiriirliige girdigi tarihte dogum sebebiyle ayliksiz izin kullanmakta
olan memurlarin kanunun yiirtirlige girdigi tarihte kalan izin siireleri bakimindan getirilen intibakla
ilgili diizenlemeden yararlanabilmeleri saglanmaktadir. Gegmiste ayliksiz izin kullananlar bu haktan
yararlanamayacaktir.

Madde ile ayrica analik izni sonrasinda kadin isciler ve memurlar igin getirilen ticretli ve iicretsiz
yarl zamanlt ¢aligma haklarina iliskin hiikkmiin Kanun yiirtrlige girdigi tarihten sonra gerceklesen
dogum, erken dogum ve evlat edinme hakkinda uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

Madde 7- Madde ile, 926 sayili Kanunda ve 657 sayili Kanunda dogum yardimina iligkin
diizenlemeler yiirtirlikten kaldirilmaktadir.

Madde 8- Madde ile, 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanununun 53 iincii maddesinde degisiklik
yapilarak, dogum sonrasi yarim ¢aligma ddenegi 6demeleri ve prim giderleri, Fonun giderleri arasina
eklenmektedir.

Madde 9- Madde ile, kadin is¢ilere dogum sonrast yarim ¢alisma 6denegi verilmesine iliskin
diizenleme yapilmaktadir.

4857 sayili Kanunun 74 iincii maddesinin ikinci fikrasi uyarinca haftalik ¢alisma siiresinin yarisi
kadar siireyle ¢alisan kadin isgilerin {icretlerinin ve ¢alistiklar siireye tekabiil eden kisminin prim ve
icretleri igveren, ¢alismadiklar siireye tekabiil eden prim ve {icretleri Fondan karsilanacaktir.

Odenecek iicret, giinliik asgari iicretin briit tutarinin yiizde sekseni kadardir. Bu oran evli, esi
calisan ve 3 ¢ocuklu is¢i i¢in tespit edilen giinliik asgari net iicret tutarina denk gelmekte olup isveren
tarafindan 6denen ticrete ilave olarak iicretine bakilmaksizin herkese bu 6denek 6denecektir.

Kadm ig¢inin bu 6demeden (Dogum sonrasi yarim calisma iicreti) yararlanabilmesi igin ig¢inin
adina dogum tarihinden dnceki son ii¢ yilda en az 600 giin issizlik sigortas1 primi bildirilmis olmasi,
4857 sayili Kanunun 63 {incii maddesinde belirtilen haftalik calisma siiresinin yaris1 kadar fiilen
calisilmasi ve dogum sonrasi analik hali izninin bittigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde Kuruma dogum
sonrasi yarim ¢aligma belgesi ile bagvuruda bulunulmasi gerekecektir.

Madde 10- Madde ile, 6zel halk otobiisii ve 6zel deniz ulasim araglari isletmecilerinin Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanliginin iicretsiz tagima diizenlemesinden dolay1 ortaya ¢itkan mali kayiplarmin
oniine gegilmesi amaglanmaktadir.

Madde 11- Madde ile, 6zel istthdam biirosunun tanimi degistirilmekte ve faaliyetleri arasina gecici
is iligkisi kurma yetkisi eklenmektedir. Yapilan diizenleme ile gegici is iligkisi; askerlik hizmeti, dogum,
analik ve siit izni ile licretsiz izin hallerinde izin siiresince, ebeveynlere dogumdan sonra tanman kismi

stireli ¢aligma siiresince, mevsimlik tarim islerinde ise en fazla alt1 ay i¢in kurulabilecektir.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayist: 711)
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Madde 12- Madde ile, analik izni ve yar1 zamanli ¢aligma sonrasinda cocugun mecburi ilkdgretim
cagma gelmesine kadar ebeveynlere Is Kanununda diizenlenmis olan kismi siireli ¢alisma hakki
verilmesi ve bu durumun is sézlesmesinin feshinde gecerli sebep olusturmayacagi diizenlenmistir.

Madde 13- Madde ile, ¢alisan kadinlara analik izninden sonra ilk ¢ocuk i¢in altmis giin, ikinci
¢ocuk i¢in yiizyirmi giin, ti¢iincli cocuk i¢in yiizseksen giin, engelli cocuk i¢in ise ligylizaltmig giin yar1
zamanli ¢aligma hakki getirilecektir. Cogul dogum durumunda, bu siirelere otuzar giin eklenecektir. Bu
hak evlat edinme halinde de tanmacaktir.

Madde 14- Madde ile, gegici is iliskisi ile ilgili hiikiimlere aykirilik halinde idari para cezasi
uygulamasi getirilmistir.

Madde 15- Madde ile, 6zel istihdam biirosunun tanim1 degistirilmis ve kapsamina gegici is iligkisi
kurma faaliyeti de eklenmistir.

Madde 16- Madde ile, 6zel istihdam biirosu faaliyeti yiiriitmek i¢in bagvuru yapacak gercek ya da
tiizel kisilere izin verilmesinin esaslar1 diizenlenmistir.

Izin bagvurusunda bulunanlarin Tiirk vatandast olmalari, bunlar yabanci ise Tiirkiye’de
caligabilecegine dair gecerli calisma izni belgesine sahip olmalar1 gerekmektedir. Aracilik faaliyetini
yapacak gergek kisiler ve tiizel kisileri idare, temsil ve ilzama yetkili kisilerin bu yetkilerini koti
niyetle kullanabilecekleri gézoniinde bulundurularak Kanunda sayilan suglari islemis olanlarin izin
alamayacaklar1 diizenlenmistir. Aracilik faaliyetinin profesyonel olarak yapilmasini saglamak amaciyla
nitelikli uzman personel, aracilik faaliyeti i¢in uygun bir isyeri ve teknik donanimin saglanmis olmast
gerekliligi 6ngdriilmistiir.

Biironun faaliyet alan1 olarak; is ve is¢i bulmaya aracilik belirlenmis, bu faaliyet alani disinda
biironun isgiicii piyasasi, istihdam ve insan kaynaklar1 ile mesleki egitime yonelik olarak ¢aligmalar da
yapabilecegi ifade edilmistir.

Is ve isci bulmaya aracilik faaliyetinin ve gegici is iliskisinin belirli bir sistem dahilinde
yiiriitilmesini saglamak, is¢i/isveren hak ve menfaatlerini korumak ve denetlenebilir bir yap1 olusturmak
icin Kurumdan izin almaksizin bu faaliyetlerin yiiriitiilmesi yasaklanmigtir.

Ayrica, faaliyetin sadece biiro seklinde degil internet, radyo, televizyon, yazili medya gibi baska
herhangi bir yolla da olsa izinsiz yiiriitiilmesi yasaklanmistir.

Is ve isci bulmaya aracilik faaliyetinin belirli bir diizen icerisinde islemesini saglamak igin
Kurumdan izin almayanlara ait reklam ve ilanlarin yayinlanmasina yasak getirilmistir.

Ozel istihdam biirolar1 aracih@iyla yurtdisina is¢i gonderilmesi halinde de yurtdisi hizmet
akitlerinin Tiirkiye Is Kurumu tarafindan onaylatilmasi zorunlu tutulmustur.

Gegici is iligkisinin daha saglikli yiiriitiilebilmesi agisindan gegici is iliskisi yetkisi verilecek 6zel
istihdam biirosunun 6nceki faaliyetlerinin Kurumun istihdam ve meslek uzmanlarinca incelenmesi ve
uygun gériilmesi halinde Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yetki verilmesi éngoriilmiistiir.

Gegici is iliskisi kurma yetkisine iligkin teminat miktar1 diizenlenmekte ve Kuruma bagvurulan
tarihte briit asgari {icret tutarinin ikiyiiz katina denk gelen miktarda teminat 6denmesi 6ngoriilmektedir.

Gegici is iliskisinin iptali hali caydiricilik agisindan yaptirima baglanmis olup bu durumda teminat
Kuruma gelir olarak kaydedilecektir. Ancak gelir kaydedilen teminattan, biironun gegici is iliskisinden

dogan sosyal giivenlik primi borg¢lar1 var ise bu borglar 6denecektir.
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Ozel istihdam biirolarimin faaliyetlerine ve gegici is iliskisine yonelik inceleme, kontrol, denetim
ve teftigin, kurumlarmin goérev alanlarma giren konularla sinirli olmak {izere; is miifettisleri ve Sosyal
Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrol ile gérevli memurlari tarafindan yapilmasi 6ngoériillmiistiir.

Madde 17- Madde ile, 6zel istihdam biirosu ve gecici is iligkisi kurma yetkisinin hangi hallerde
iptal edilecegi ve iptal kararlarma karst itiraz yollart diizenlenmistir.

Biiroya izin verildikten sonra belirlenmis sartlardan herhangi birini tagimadiginin anlagilmasi
halinde biironun izni derhal iptal edilecektir.

Tirk Borglar Kanununun 26 nc1 ve 27 nci maddelerinde diizenlenmis olan s6zlesme serbestisi
ve diizenlenmesi yasal olmayan sdzlesmelerle ilgili hiikkiimlerine aykiri sdzlesme yapilmasi halinde
biironun izni iptal edilecektir.

Kisisel bilgilerin ve igverenlerin agik islerine ait bilgilerin verilme amaci olan is ve ig¢i bulma
faaliyetinden baska bir amagla kullanilmas: miieyyideye baglanmistir.

4857 sayili Kanunun 5 inci maddesinde diizenlenen esit muamele ilkesine aykiri sozlesme
diizenlenmesi hali miieyyideye baglanmustir.

Calisma izni bulunmayan yabanct uyruklu kisiler hakkinda aracilik faaliyeti yapilmasi hali iznin
iptali gerekgesi olarak kabul edilmistir.

Kurumca verilen gegici is iliskisi kurma yetkisinin iptaliyle ilgili hususlar agiklanmistir.

Iscilerin biiro karsisinda {icret haklarini korumak, gegimlerini saglayabilmek ve isverenin bu husus
karsisinda daha dikkatli olmasini saglamak i¢in miieyyide diizenlenmistir.

Biiro ile gegici is iliskisi kurulan isveren arasinda yazili s6zlesme yapilmasi zorunlu kilinmistir.
Sézlesmenin yazili olarak yapilmamasi halinde verilen yetkinin iptal edilmesi 6ngoriilmektedir.

Biironun, is¢iye sozlesmede belirtilen {icretin altinda 6deme yapmasi halinde ig¢inin magduriyetinin
onlenmesi amaglanmistir.

Ozel istihdam biirosu izni ile gegici is iliskisi yetkilerinin Kurum tarafindan verilmemesi ve iptal
edilmesi kararlarina karsi Kuruma itiraz yolu diizenlenmistir. Yaganabilecek magduriyetlerin 6niine
geemek i¢in itirazin sonuglandirilmast i¢in slire ongoriilmustiir.

Madde 18- Madde ile, dzel istihdam biirolarinin gegici is iliskisi faaliyeti kapsaminda yerine
getirmek durumunda oldugu yiikiimliiliikler ve kaginmasi gereken hususlar diizenlenmistir.

Is arayanlarin suiistimal edilmelerinin énlenmesi ve korunmasi amaciyla biironun her ne ad altinda
olursa olsun i arayandan menfaat temin edemeyecegi ve hizmet bedeli alamayacagi1 ongoriilmustiir.

Bu sistem iginde ¢aligsacak iscinin sosyal giivenlik haklarinin korunabilmesi 6nem arz etmektedir.
Bu kapsamda, biiro, gegici is iliskisi kapsaminda ¢aligtirdig is¢isini, tiim sigorta kollarina tabi olarak
Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmekle yilikiimliidiir. Gegici is iliskisi kurulmasi amaciyla 6zel
istihdam biirosu ile yazili ig s6zlesmesi diizenleyen isci, is gérme edimini gegici isci calistiran isverene
kars1 yerine getirecektir, iscinin {icretini ise biiro 6deyecektir. Bu ikili yapida, iscinin sosyal giivenlik
haklarmin giivence altina alinmas1 gerekmektedir.

Madde 19- Madde ile, 4904 sayili Kanundaki idari yaptirimlar yeniden belirlenmektedir.

Madde 20- Madde ile, 6zel istihdam biirolarinin ¢aligma usul ve esaslari ile diger hususlara iligkin

yonetmelik cikarilacagi belirtilmektedir.
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Madde 21- Madde ile, 6zel istihdam biirolar1 hakkinda Tiirkiye Is Kurumu Kanununda hiikiim
bulunmayan hallerde 4857 sayih Is Kanunu ile 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanununun hiikiimlerinin
uygulanacagi dngdriilmiistiir.

Madde 22- Madde ile, 6zel istihdam biirolari ile ilgili yapilan degisikliklere iliskin gegis hiikiimleri
diizenlenmistir.

Madde 23- Madde ile, pek ¢ok AB iilkesinde oldugu gibi belediyelere kres ve giindiiz bakimevlerini
agma yikiimliiligi getirilmektedir. Boylece yerel yonetimler araciligiyla ulasilabilir okul 6ncesi bakim
kurumlari sayisinin arttirilmast hedeflenmektedir.

Madde 24- Dogum yapan memurlar ile esi dogum yapan memurlar i¢in 657 sayili Kanuna eklenen
ek 43 tincii maddeyle yapilan haftalik ¢calisma saatlerinin normal ¢alisma siiresinin yaris1 olarak kabul
edilmesine iligkin diizenleme uyarinca, yari siireli ¢alisan sigortalilarin prim/emekli kesenegi ve kurum
kargiliklari ile genel saglik sigortasi primlerinin Kuruma ne sekilde gonderilecegi ve fiili hizmet, fiili
hizmet siiresi zammu ve itibari hizmet siiresinin nasil hesaplanacagina iliskin diizenleme yapilmustir.

Madde 25- Madde ile, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin agilis izni ile faaliyet gosteren
6zel kres ve giindiiz bakimevlerinin; faaliyete gectigi vergilendirme doneminden itibaren Milli Egitim
Bakanligina bagli okul 6ncesi egitim kurumlarinda uygulandigi gibi, bes vergilendirme dénemi itibarryla
elde edilen kazanglarinin kurumlar vergisinden istisna tutulmasina yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Madde 26- Madde ile, Tiirk vatandasi olan her anne veya babaya birinci ¢ocuk i¢in 300, ikinci
¢ocuk icin 400, tigiincii ve daha sonraki ¢ocuklar i¢in ise 600 Tiirk Lirast dogum yardiminin yapilmast
ongoriilmektedir.

Madde 27- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 28- Yiiriitme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

“4857 Sayili Is Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifim” gerekgesi ile birlikte
ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim. 13.12.2011
M. Riza Yalginkaya
Bartin

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/226)

ESAS Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

TALI Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

GEREKCE

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 104 {incii maddesinin (b) bendinde; memura, esinin
dogum yapmasi halinde, istegi {izerine on giin babalik izni; kendisinin veya gocugunun evlenmesi ya
da esinin, ¢gocugunun, kendisinin veya esinin ana, baba ve kardesinin 6liimii hallerinde istegi lizerine
yedi giin izin verilecegi belirtilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 46 nc1 maddesinin (b) bendinde “evlenmelerde ii¢ giine kadar, ana
veya babanin, esin, kardes veya cocuklarin liimiinde ii¢ giine kadar verilmesi gereken izin siireleri”
belirtilmis, fakat ig¢ilere esi dogum yaptiginda izin verilecegine dair bir madde hiikmii konulmamustir.

Bu durum c¢aliganlar agisindan ayrimeiliga neden olmaktadir. Zor sartlar altinda calisan iscilerimizin
bir nebzede olsa devlet memurlari gibi esit haklara sahip olmasi gerekmektedir.

Bu Kanun teklifiyle, is¢i-memur arasindaki izin adaletsizligi bir nebzede olsa azalacak, magdur
durumdaki iscilere de esi dogum yaptiginda, li¢ giine kadar izin verilerek magduriyetleri giderilecektir.

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 657 say1li1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 104 {incii maddesinin (b) fikrasinda; memura,
esinin dogum yapmasi halinde istegi iizerine on giinlik babalik izni; kendisinin veya ¢ocugunun
evlenmesi ya da esinin, ¢cocugunun, kendisinin veya esinin ana, baba ve kardesinin 6liimii hallerinde
istegi iizerine yedi giin izin verilebilecegi belirtilirken, 4857 sayili Is Kanunu’nda; esi dogum yapan
ig¢iye izin verilecegine dair bir madde hitkmii belirtilmemis, evlilik ve 6liim hallerinde ise verilecek
olan izin ii¢ glin olarak simirlandirilmistir. Bu Kanun teklifiyle, bu ayrimciligin ve adaletsizligin bir
nebzede olsa giderilmesi amaglanarak isgilere de esinin dogum yapmasi halinde dogum izni verilmis
olacaktir.

MADDE 2- Yayimi1 maddesidir.
MADDE 3- Yiirtitme maddesidir.
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BARTIN MILLETVEKIiLI MUHAMMET RIZA YALCINKAYA’NIN TEKLIFI (2/226)

iS KANUNUNDA DEGISIKLiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi
MADDE 1- 22/05/2003 tarihli ve 4857 say1l1 Is Kanununun 46 nc1 maddesinin (b) bendi ile 55 inci
maddesinin (1) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Evlenmelerde, ana veya babanin, esin, kardes veya c¢ocuklarin dliimiinde ve esinin dogum

yapmast halinde ii¢ gline kadar verilmesi gereken izin siireleri.”
MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
4857 say1l Is Kanununda degisiklik yapilmasina dair kanun teklifim gerekgesiyle ekte sunulmustur.
Geregini arz ederim.
31.01.2013
Mahmut Tanal

Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/1219)

ESAS Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

TALI Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

GENEL GEREKCE
4857 Sayili Is Kanunu’nun “Analik Halinde Calisma Ve Siit Izni” bashkl1 74. Maddesi 6. fikrasi;

“Kadin iscilere bir yasindan kiigiik ¢ocuklarini emzirmeleri igin giinde toplam birbuguk saat siit
izni verilir. Bu slirenin hangi saatler arasinda ve kaga boliinerek kullanilacagini is¢i kendisi belirler. Bu
stire glinliik caligma siiresinden sayilir.” seklinde diizenlenmistir.

657 say1li Devlet Memurlari Kanunun “Mazeret izinlerini” diizenleyen 104. Maddesinin D fikrast;

“Kadin memura, ¢ocugunu emzirmesi i¢in dogum sonrasi analik izni siiresinin bitim tarihinden
itibaren ilk alt1 ayda giinde {i¢ saat, ikinci alt1 ayda glinde birbuguk saat siit izni verilir. Siit izninin hangi
saatler arasinda ve gilinde kag¢ kez kullanilacagi hususunda, kadin memurun tercihi esastir.” seklinde
diizenlenmistir.

Mevcut yasal diizenleme farkli ¢alisma disiplinlerinde ¢alisan annelere farkli haklar tanimaktadir.
Bu durum Anayasamizin 10. Maddesi ile diizenlenmekte olan Esitlik ilkesi ile ¢elismektedir. Anayasamiz
10. Maddenin 4. Fikrasinda “Higbir kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.” ifadelerine
yer verilmistir.

Hazirlanan kanun teklifi ile annelik gibi kutsal bir duygunun; is¢ci memur ayrimi yapilmaksizin
yasanabilmesi i¢in s6z konusu kanun teklifi hazirlanmistir. Hazirlanan kanun teklifi ile memurlara
saglanan haklardan is¢ilerinden de faydalanabilmesi amaglanmistir.

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Is Kanunu’nun 74’iincii maddesinin 6’nc1 fikrasinda yapilan degisiklikle, isgi
statlisiinde ki anneler ile memur statiisiindeki annelerin siit izinlerinden adilce ve esit sekilde
faydalanmasi amaglanmistir.

MADDE 2- Yiirtirliik maddesidir.
MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKIiLI MAHMUT TANAL’IN TEKLIFI (2/1219)
iS KANUNUNDA DEGIiSiKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi
MADDE 1- 4857 Sayili Is Kanunun 74’iincii maddesi 6 numarali fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.
“Kadin is¢iye, cocugunu emzirmesi i¢cin dogum sonrasi analik izni siiresinin bitim tarihinden itibaren

ilk alt1 ayda giinde {i¢ saat, ikinci alt1 ayda giinde birbuguk saat siit izni verilir. Siit izninin hangi saatler
arasinda ve glinde kag kez kullanilacagi hususunda, kadin is¢inin tercihi esastir.”

MADDE 2- Bu Kanun yaymmu tarihinde yiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

4857 sayil Is Kanununda degisiklik yapilmas1 hakkinda kanun teklifi gerekcesiyle birlikte ilisikte
sunulmustur. Gereginin yapilmasini arz ederim.

Sebahat Tuncel
Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMISYONLAR
(2/1527)

ESAS Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
TALI

Plan ve Biitce Komisyonu

GENEL GEREKCE

Tiirkiye’de kadinin {icretli emek isgiiciine katilimi oldukga diisiik olmas: ulusal ve uluslararast
alanda kadm Orgiitlerinin elestirilerine neden olmaktadir. Tirkiye’de kadmn istthdami OECD
iilkelerindeki kadin istihdaminin yaklasik 30 puan altinda bulunurken, kadinlarin pek ¢ogu 6zellikle
evlendikten ve cocuk sahibi olduktan sonra isgiiclinden diglanmaktadir. Kadimin geleneksel rollerini
devam ettirmesi, evde yasli ya da cocuk bakimi, ev isleri gibi sorumluluklarinin tamamen kadina
yiiklenmesi kadin istihdamini artirmada en biiyiik engel olarak durmaktadir. Kadin istihdamini artirict
projeler ve ¢alismalar yapilsa dahi kadimin evdeki roliinii degistirmeden ne yazik ki bir sonug alinmasi
zor. Bu nedenle 6zellikle kadinlarin istihdama katilmalari 6niindeki en biiyiik engel olan g¢ocuk
bakiminin devlet ve igveren tarafindan iistlenilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de Is Kanununun ilgili maddelerinde isyerlerinin gocuk bakimi i¢in yerler agilmasi zorunlu
olsa da oncelikle “150 kadm ¢alisan” kriteri uygulamada biiyiik bir engel. Bu nedenle bu kriterin
150 kadin galisan degil 50 calisan olarak degistirilmesi onemli bir gelisme kaydedecektir. Ozellikle
Tirkiye’de isletmelerin %95’inin kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelerden olustugu disiiniildiigiinde boyle
bir degisiklik daha ¢ok uygulama alani yaratacaktir. Ancak bu degisiklik yapilsa da kres agmay1
biiyiik bir yiik olarak goren isveren, kres agmamak igin ¢alisan sayisini 100’iin altinda gésterme gibi
yontemlere basvuracaktir. Bu nedenle kres hizmetini hem yerel yonetimlerin de bu hizmete dahil
olabilmesi i¢in belediyeler hem de igverenler tarafindan ortak {istlenilmesi 6ngoriilmiistiir. Boylelikle
isverenin maliyet gerekgesiyle bu sorumlulugundan kagmasi da onlenmek istemistir. Ayrica ¢ocuk
bakim yerlerinin denetlenmesi, cezalandirma mekanizmasi gibi ayrintili diizenlemeleri ise yonetmelikle
diizenlenir sekilde belirtilmistir. Ancak hazirlanan yonetmeligin kadin orgiitleriyle birlikte hazirlanarak,
denetlenmesinde kadin 6rgiitlerinin, sendikalarin ve yerel yonetimlerin birlikte olusturacag: bir kurul
ile yapilmas1 saglanmalidir.

Bu amagla “IS KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI”
hazirlanmustir.

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- S6z konusu madde ile 4857 sayil1 yasaya getirilen madde ile kres agma zorunlulugunun
igverenler tarafindan uygulanmasi yoniinde degisiklikler yapilmistir.

MADDE 2- Yirtrlik maddesidir.
MADDE 3- Yiiritme maddesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 711)
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ISTANBUL MILLETVEKILI SEBAHAT TUNCEL’IN TEKLIFI (2/1527)
iS KANUNUNDA DEGISIKLIiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 4857 Sayili I$ Kanunun 74 iincii maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmis ve diger maddeler buna gore teselsiil ettirilmistir.

“Emzirme ve Kres Hakki

Madde 75- Yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun, 50 ve {izeri is¢i ¢alistirilan isyerlerinde, bir
yasindan kiiglik ¢ocuklarin birakilmasi ve bakilmasi ve emziren isgilerin ¢ocuklarini emzirmeleri igin
isveren tarafindan, ¢aligma yerlerinden ayr1 ve igyerine en ¢ok iki yiiz elli metre uzaklikta bir emzirme
odasinin kurulmasi zorunludur.

Yagslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun, yiiz elliden ¢ok is¢i ¢alistirilan igyerlerinde, 0-6 yas arast
¢ocuklarin birakilmasi ve bakilmasi, emziren is¢ilerin ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in ¢aligma yerlerinden
ayr1 ve igyerine yakin bir kresin kurulmasi zorunludur. Kres i¢in yerin tesis edilmesi bulunulan ilin
belediyesi tarafindan karsilanir. Personel ve diger giderlerin karsilanmasi igverenin sorumlulugu
kapsamindadir. Kres yeri igyerine iki yiiz elli metreden daha uzaksa isveren tasit saglamakla ylikiimliidiir.

Kamu kurumlarinda g¢alisan sayisina bakilmaksizin 0-6 yagindaki cocuklarin birakilmasi ve
bakilmasi, emziren is¢ilerin cocuklarini emzirmeleri i¢in calisma yerlerinden ayri ve isyerine yakin bir
kres ve emzirme odasinin kurulmasi zorunludur.

Gebe veya ¢ocuk emziren kadinlarin hangi donemlerde ne gibi islerde ¢alistirilmalarinin yasak
oldugu ve bunlarin ¢aligmalarinda sakinca olmayan islerde hangi sartlar ve usullere uyacaklari, ne
suretle emzirme odalar1 veya kreslerin kurulmasi gerektigi, kreslerin denetlenmesi bu alanda ¢alisan
kadin orgiitlerinin, uzman kisilerin, Saglik Bakanliginin ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte
gosterilir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde ylirtirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

“2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi” gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.
Ayla Akat Ata

Batman

HAVALE EDIiLDiGi KOMiSYONLAR
(2/1542)

ESAS Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu

TALI Plan ve Biitce Komisyonu

GENEL GEREKCE

24/4/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu'nun Ek
7. maddesinde bakima muhtag¢ engelli vatandaglara verilen aylik Evde Bakim Maas1 diizenlenmistir.
Fakat bu madde, engellilerin bakim ihtiyacim1 karsilamakta oldukg¢a yetersiz kalmakta, 6te yandan
onlar1 pasifize ederek ev yasamina mahkum etmektedir.

Engelli bireyler, toplumun diger tiim kesimleri gibi bagimsiz bir yasam siirebilme hakkina
sahiptir. Fakat devletin sagladigi bakim hizmeti maasi, engelli bireylerin ailelerinden bir kisi tarafindan
bakilmasin1 6ngormekte ve dolayisiyla bireyleri aileleriyle yasamaya ve vakitlerini evde gecirmeye
mecbur birakmaktadir. Yapilan arastirmalara gore, engellilerin biiyiik ¢ogunlugu diinyanin her yerinde
yoksul kesimden gelmektedir. Halihazirda diisiik gelirli olan engelli birey, ¢aligma sartlarindan da
yoksunsa devletten ddenecek bu maasa mecbur kalmakta ve baska bir segenege sahip olmamaktadir.
Engelli bireyin yasam alanini kisitlayan bu uygulama, onun &zel ve aile yasantisina da kisitlar getirerek
dezavantajli durumunu ikiye katlamaktadir.

Bakim hizmeti, yonetmelikte dzellikle cinsiyet belirtilmemis de olsa genellikle ailedeki kadinlardan
biri tarafindan verilmektedir. Lakin bu kisilerin bakim hizmeti vermeye elverisli olup olmadigina dair
bir denetleme yapilmadigindan hizmeti veren kadin agisindan de pek ¢ok fiziksel ve psikolojik sorun
ortaya ¢ikabilmektedir. Sonug¢ olarak hem bakim hizmetini veren kadin hem de hizmetten yararlanan
bireyin hayat kalitesi olumsuz etkilenmekte ve bireyler arasinda muhtaglik iligkisi agiga ¢ikabilmektedir.

Engelli bireylerin esit kosullarda yasayabilmesi icin gerekli diizenlemeler yapildig: takdirde,
Ozgiirce yasayarak kimseye muhta¢ olmadan kendi yasamlarimn siirdiirebilecekleri agiktir. Bunun igin,
fiziksel ¢evrenin erisilebilir olmasi ve her tiirlii engellinin yasayabilecegi konutlarin tasarlanmasi iyi bir
baslangig olacaktir. Bu kosullar saglandigi takdirde, isteyen engelli bireyler giinliik ihtiyaglarini alaninda
uzman olan asistanlarin destegiyle saglayabilecek ve kimseye yiik oldugu hissine kapilmayacaktir.

Kisisel asistanlar tarafindan giinlik bakim hizmetlerinin karsilanmasina ek olabilecek bir diger
onlemse diinyada pek ¢ok 6rnegi bulunan bagimsiz yasam merkezlerinin agilmasi olacaktir. Boylelikle,
evde yakinlar tarafindan bakim hizmeti almak istemeyen kisiler bu merkezlerde uzman asistanlar ve
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teknik altyap1 destegiyle yasayabilir olacaktir. Bu diizenleme hem engelli kisilerin yerinin “ev” oldugu
seklindeki algiy1 yikacak, hem de bireylerin yasamlarini nasil ve kimlerle gegirecegini segme hakkini
tanimis olacaktir. Bu merkezlerin herkes icin ulasilabilir olmasi ve kiiltiirel, sosyal, egitsel ve saglikla
ilgili her tiirlii hizmeti barindirtyor olmasi énemlidir.

Engelli birey, yasamini nerede ve nasil siirdiirecegine kendi karar verebilmeli ve bakim hizmetini
kendi ihtiya¢ duydugu sekliyle alabilmelidir. Bu noktada devlet tarafindan her tiirlii teknik ve personel
hizmeti saglanmali ve tercih hakki bireylere birakilmalidir. Su anda var olan evde bakim maasi,
engellilerin saglik hizmetlerinden yararlanabilmesinin kosulu olarak evden ¢ikmamayi ve bagiml
iligkiler stirdiirmeyi sunmaktadir. Agiktir ki bu sekliyle bakim hizmeti engellilerin toplum yasamina
katilabilmelerini degil, tersine izole bir yasam siirmelerini amaglamaktadir. Oysa, insan onuruna yaragir
bir yasam siirmek i¢in kisinin, hic¢bir kisitlama olmaksizin tiim saglik hizmetlerinden iicretsiz ve tercih
ettigi bicimiyle yararlanabilmesi sarttir.

Teklif ettigimiz diizenlemeyle, engelli bireyin 6niinde bakim hizmetiyle ilgili secenekler olacak ve
birey bunlardan kamu hizmeti olarak istedigi sekilde yararlanacaktir. Avrupa’da vc pek ¢ok iilkedeki
ornekler bunun miimkiin oldugunu goéstermekte ve engellilerin toplumun geri kalaniyla “gergekten
esit” olabilmesinin tek yolunun “bagimsiz yasam” da kapsayan tercihler biitiinii oldugunu ortaya
koymaktadir.

1982 yilinda hazirlanan “Birlesmis Milletler Oziirlii Kisilerin Haklar1 Sézlesmesi”, devletlerin

engelli vatandaslar karsisindaki sorumlulugunu tanimlarken “herhangi bir ayrim yapilmaksizin 6ziirlii
kisilerin en yiiksek saglik hizmeti standardina ulagma haklar1”n1 vurgulamistir.

Uzerinden otuz y1l gegmis olmasina ragmen, Tiirkiye’de var olan uygulama, engellileri “yardima
muhtag” bireyler olarak gérmekten Steye gegmemis, bakim hizmetlerini miisteri-satici iliskisi kurarak
¢ok sinirlt bir 6lgekte ¢cozmeye caligmustir. Oysa ki, her tiirlii bakim hizmeti devlet-birey arasindaki
giiven iliskisine karsilik gelen hak temelinde olmali ve bu temelde saglik, sosyal giivence, egitim, is,
kiiltiir ve diger her alanda, destekleyici onlemlerle esit olarak sunulmalidir.

MADDE GEREKCELERI

1- Isbu kanun teklifi, engelli bireylere yénelik bakim hizmetlerinin gesitlendirilmesini ve bdylece
bireylerin yasamlarina dair inisiyatifi ellerinde bulundurmasini tesvik etmeyi amaclamaktadir. Engelli
bireylerin toplumun geri kalaniyla esit kosullarda yasamasi ancak bu sayede miimkiin olabilecektir.

2- Yiirtrlik maddesidir.

3- Yiiriitme maddesidir.
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BATMAN MILLETVEKILI AYLA AKAT ATA’NIN TEKLIFI (2/1542)

SOSYAL HiZMETLER VE COCUK ESIRGEME KURUMU KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 24/4/1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu’nun Ek 7. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ek Madde 7

Bakim hizmetine ihtiya¢ duydugu tespit edilen ya da bakim hizmeti almak istedigi hakkinda
basvuruda bulunan engellilere, kisinin kendi tercih ve ihtiyacina yonelik olarak asagidaki segeneklerden
biri, kisinin maddi olanaklarina bakilmadan ve ayrim yapilmaksizin sunulur. Engelli birey, hangi
hizmetten yararlanacagini kendisi belirler.

A- Engelli birey, evinde kendisinin belirledigi bir yakini tarafindan bakilmak isteniyorsa, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanliginin koordinatorligiinde, Maliye Bakanligi ve Saglik Bakanliginca
miistereken ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenen miktar kendisine ddenir.

B- Engelli birey, evinde bir uzman asistan destegiyle bakim gérmek istiyorsa, kiginin ihtiyag
duydugu bakim alaninda egitimli bir uzman Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig1
ortakliginda atanarak, giinliik ihtiyaglarini gidermesi saglanir. Bu takdirde, bakim alacak kiginin maddi
durumuna bakilmaksizin bu hizmet {icretsiz olarak devlet tarafindan saglanir. Bakim hizmetini verecek
uzmanin kim oldugu ve bu hizmeti giinde kag saat siireyle verecegi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
ve Saglik Bakanlig1 ortakliginda yonetmelikle diizenlenir.

C- Engelli birey, ihtiya¢ duydugu bakimi ev disinda almak istiyorsa, kendisine en yakin Bagimsiz
Yasam Merkezi’'nde bu hizmet kendisine sunulur. Merkezde yatili kalip kalmayacag: kisinin kendi
talep ve ihtiyacina gore belirlenir. Bu hizmet devlet tarafindan {icretsiz olarak saglanir. Bagimsiz
Yasam Merkezlerindeki sosyal, kiiltiirel ve sagliga dayali hizmetlerin en yiiksek kalitede saglanmasi
icin teknik altyap1 ve personelle ilgili belirlemeler Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Saglik
Bakanlig1 ortakliginda yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 2- Bu kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 711)



-22 —

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

22.05.2003 Tarih ve 4857 Sayil1 Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve Gerekgesi
ekte sunulmaktadir. Geregini saygilarimla arz ederim.

01.10.2013
Sedef Kiiciik

Istanbul

HAVALE EDIiLDiGi KOMiSYONLAR
(2/1780)

ESAS Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonu

TALI Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

GENEL GEREKCE

25.02.2011 tarihli ve 27857 sayili Resmi Gazete yayimlanarak yiiriirliige giren “Baz1 Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun
ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”un 106’mc1 maddesi
ile 657 sayili Kanunun 104 iincii maddesi degistirilerek; memurlara esinin dogum yapmasi halinde,
istegi ilizerine on giin babalik izni, kendisinin veya ¢ocugunun evlenmesi ya da esinin, ¢ocugunun,
kendisinin veya esinin ana, baba ve kardesinin 6liimii hallerinde istegi iizerine yedi giin izin verilmesi
diizenlenmistir.

Bu hakkin yalnizca memurlara tanmarak Is Kanunu kapsaminda galisanlar icin uygulanmamasi, Is
Kanunu kapsaminda ¢alisanlar agisindan haksizliga neden olmaktadir. Bu durum altinda imzamiz olan
uluslararasi sozlesmelere aykirilik olusturdugu gibi, Anayasamizin esitlik ilkesine de aykiridir.

Bu nedenle séz konusu haksizligin ortadan kaldirilmas: i¢in aymi hakkin Is kanunu kapsaminda
calisanlar i¢in de uygulanmasi gerekmektedir. Bu teklif ile, Is Kanunu kapsaminda ¢alisanlarin da, 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda ¢alisanlar gibi babalik izni hakkindan yararlanabilmeleri,
evlenme veya esinin, cocugunun, esinin veya kendisinin ana babasinin 6liimii halinde yedi giinliik izin
hakkina sahip olabilmeleri diizenlenmektedir.

Bu amagla “iS KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi”
hazirlanmustir.

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile 4857 sayili Kanunun 46’nc1 maddesi b) bendi degistirilerek ¢alisilmig
giinler gibi hesaba katilacak giinlere iligkin izin siireleri yeniden diizenlenmekte; evlenmeler, ana
veya babanin, esin, kardes veya ¢ocuklarin 6liimii halinde izin siireleri degistirilmekte ve erkekler i¢in
babalik izni siiresi belirlenmektedir.

MADDE 2- Yiriirlik maddesidir.
MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.
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ISTANBUL MILLETVEKILI SEDEF KUCUK’UN TEKLIFI (2/1780)

4857 SAYILI iS KANUNUNDA DEGIiSiKLiK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 4857 sayili Kanunun 46’nc1 maddesi b) bendi asagidaki sekilde diizenlenmistir.

“b) Bu kanun kapsaminda ¢alisanlara esinin dogum yapmasi halinde, istegi iizerine on giin babalik
izni; kendisinin veya ¢cocugunun evlenmesi ya da esinin, gocugunun, kendisinin veya esinin ana, baba
ve kardesinin 6limii hallerinde istegi iizerine yedi giin izin verilir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
4857 sayih Is Kanununda degisiklik yapilmasina dair kanun teklifim ve gerekgesi ektedir.
Geregini arz ederim.
07.10.2013
Izzet Cetin
Ankara

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/1785)

ESAS Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

TALI Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

GENEL GEREKCE

Isci ve memurlar arasinda esi dogum yapan babalara saglanan izin hakki konusunda adaletsizlik
vardir. 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 104. Maddesinin B fikrasinda esi dogum yapan memura
istegi halinde 10 giin babalik izni verilmesi diizenlenmisken 4857 Sayili Is Kanununda béyle bir
diizenleme yoktur. Yani is¢iler i¢in babalik izni yoktur.

Calisan kadinlarin sosyal haklari ile ilgili olarak mevzuatimizda farkliliklar vardir, 6zellikle izinler
konusunda memur kadinla ig¢i kadin arasinda, is¢i kadin aleyhine farklilik bulunmaktadir. 657 Sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 104. Maddesi mazeret iznini diizenlemistir. 104. Maddenin D fikrasinda
kadim memura ¢gocugunu emzirmesi i¢in dogum sonrasi analik izni siiresinin bitimi tarihinden itibaren
ilk alt1 ayda gilinde 3 saat, ikinci alt1 ayda giinde 1,5 saat siit izni verilmesi hilkkme baglanmistir. 4857
Sayili Is Kanununun 74. Maddesinin son fikrasinda siit izni diizenlenmistir. Ancak, Is Kanununda
kadm iggilere bir yagindan kiigiik ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in giinlik 1,5 saat siit izni verilmesi
benimsenmistir. Iki ayr1 mevzuata gére ¢alisan kadmlar arasinda siit izni bakimindan da adaletsizlik
olugmaktadir. Soyle ki kadin memura dogum sonrasi analik izni siiresi bitiminden itibaren bir yil
stireyle siit izni verilmektedir. Kadin is¢iye ise dogum izni gdzetilmeksizin siit izni diizenlenmistir.
Dolayisiyla kadm is¢i kadin memura gore hem siit izni kullandigi toplam siire, hem de giinliik siit izni
stiresi bakimindan daha az hakka sahiptir.

Ayrica ¢ocugunu emzirmek igin isyerinden evine gidip gelmek zorunda kalan kadin isci i¢in zaten
1,5 saatlik siire yetersizdir. Ozellikle ilk alt1 ayda anne siitiiyle beslenmenin énemi diisiiniildiigiinde Is
Kanunundaki bu eksikligin giderilmesi zorunlulugu agiktir.

Kanun teklifi ile 4857 Sayil Is Kanununun 74. Maddesinde gerekli degisiklikler yapilarak kadin
is¢ilere de tipki kadin memurlar gibi esit kosullarda siit izni verilmesi ve erkek memurlara saglanan
babalik izninin erkek is¢ilere de saglanmas1 amaglanmaktadir.

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile memur galisanlar i¢in var olan babalik izni is¢i olarak ¢alisanlar iginde
getirilmektedir.

MADDE 2- Madde ile kadin memurlara saglanan siit izni siirelerinin aynisi kadin isgiler i¢in de
saglanmaktadir.

MADDE 3- Yiriirlik maddesidir.
MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.
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ANKARA MILLETVEKILI iZZET CETIN’IN TEKLIFI (2/1785)

4857 SAYILI iS KANUNUNDA DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunun 55 nci maddesinin birinci fikrasina
asagidaki (I) bendi eklenmistir.

“I) Esi dogum yapan iscilere istekleri halinde verilecek on giinliik babalik izni siiresi”

MADDE 2- 4857 sayili kanunun 74 iinclii maddesinin altinci fikrasi agagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“Kadin ig¢ilere ¢ocuklarini emzirmeleri i¢cin dogum sonrasi yeniden ¢aligmaya bagladiklar1 giinden
itibaren ilk alt1 ayda giinde ii¢ saat, ikinci alt1 ayda giinde bir buguk saat siit izni verilir. Bu siirelerin
hangi saatler arasinda ve kaga boliinerek kullanilacagini is¢i kendisi belirler. Bu siire giinliik ¢alisma
stiresinden sayilir.”

MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

4857 sayih Is Kanununda degisiklik yapilmasina iliskin Kanun teklifi ve gerekcesi ilisikte
sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.
22/05/2014

F. Nur Serter
Istanbul

HAVALE EDILDiGi KOMiISYONLAR
(2/2161)

ESAS Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu

GENEL GEREKCE

30/3/2012 tarihinde kabul edilen, 6287 sayih “Ilkogretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik yapilmasina Dair Kanun” ile zorunlu egitim 12 yila ¢ikarilmustir.

Bu durum, Sekiz yillik zorunlu egitim donemini esas alan ve bu dogrultuda diizenleme getiren
4857 sayili Is Kanununda, “Calistirma yas1 ve cocuklar1 galistirma yasag1” baslig altinda yer alan
diizenlemelerin, 12 yillik zorunlu egitim dogrultusunda yeniden diizenlenmesini gerekli kilmaktadir.

4857 sayili i Kanununun 71. Maddesinin, 6287 sayili Kanunun getirdigi yeni diizenleme ile
uyumlu hale getirilerek, zorunlu egitim ¢agindaki genglerin egitim gorme haklarinin giivence altina
almmasi, hukuksal biitlinliigiin, yasalar arasindaki uyumun korunmasi ve genclerin egitim gérme
hakkindan firsat esitligine dayali olarak yararlandirilmasi1 bakimindan bir zorunluluk tagimaktadir.
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ISTANBUL MILLETVEKILI NUR SERTER’IN TEKLIFI (2/2161)
4857 SAYILI iS KANUNUNDA DEGISIKLIiK YAPILMASINA iLiSKiN KANUN TEKLiFi

MADDE 1- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 71. maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“18 yasin1 doldurmamis ¢ocuklarin calistirilmasi yasaktir. Ancak 16 yasini doldurmus ¢ocuklar,
ders yilmnin son bulmasi ile okullarin yeniden agildig: tarihler arasinda (yaz tatillerinde) giivenlik,
saglik, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine engel olmayacak hafif islerde calistirilabilirler. Onalt:
yasini doldurmus geng iscilerin okulun kapali oldugu dénemde hangi gesit islerde calisabilecekleri
ve ¢alisma kosullar1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan alti ay iginde ¢ikarilacak bir
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 2- Bu kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu kanun hiikiimlerini bakanlar kurulu yiiriitiir.
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2/226 Esas Numarah Kanun Teklifine iliskin Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu 2.2.2012
Esas No: 2/226
Karar No: 15

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bartin Milletvekili Muhammet Riza Yal¢inkaya tarafindan hazirlanan 2/226 Esas sayih “Is
Kanununda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Teklifi” Baskanlik tarafindan 30/12/2012 tarihinden
tali Komisyon olarak Komisyonumuza, esas olarak Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna
sevk edilmistir. Tasar1, Komisyonumuzun 26/1/2012 tarihli toplantisinda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’ndan gelen temsilcilerin katilimiyla incelenip goriistilmiistiir.

Bilindigi iizere; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 104 iincii Maddesinin (b) bendinde;
memura, esinin dogum yapmasi halinde, istegi lizerine on giin babalik izni; kendisinin veya ¢ocugunun
evlenmesi ya da esinin, ¢ocugunun, kendisinin veya esinin ana, baba ve kardesinin 6liimii hallerinde
istegi iizerine yedi giin izin verilecegi belirtilmistir. 4857 sayili Is Kanunu’nda ise iscilere, esinin
dogum yapmas1 halinde izin verilecegine iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Teklif ile Is
Kanunu’ndaki bu eksikligin giderilmesi amaglanmaktadir.

Komisyonda Teklifin tiimii iizerinde yapilan goriismelerde;

- Teklifin mevcut adaletsizligi giderecegi,

- Iscilere esin dogum yapmas: halinde ii¢ giine kadar izin verilmesinin olumlu oldugu ancak “ii¢
giine kadar” ibaresinin {i¢ glinden az izin verilmesine yol acabilecegi, bu sebeple anlam muglakliginin
giderilmesi gerektigi,

seklindeki goriis ve elestirilere miiteakip, Hiikiimet tarafindan yapilan tamamlayici agiklamalarda;

- Teklifle 6ngoriilen diizenlemenin gerekli ve 6nemli oldugu,

- Bakanhkta Is Kanunu’nun baz1 maddelerine iliskin calismalarin halen siirdiiriilmekte oldugu,

- Mevcut diizenlemenin sadece yillik {icretli izinli bakimindan ¢alisilmis gibi sayilan haller, bir
de hafta tatilinden kazanma agisindan ¢alisilmis gibi sayilan haller arasinda diizenlenmis oldugunu bu
sebeple “mazeret izinleri” baslikli ayr1 bir maddenin de diizenlenmesi gerektigi,

ifade edilmistir.

Teklifin tiimii {izerinde goriismelerin tamamlanmasini miiteakip Teklifin maddelerine gecilmesine
karar verilmisgtir.

Teklifin;
»4857 sayili Is Kanunu’nun iki ayr1 maddesinde degisiklik yapan Cergeve 1 inci maddesi;

- Mevzuat Hazirlama Yonetmeliginin ilgili madde “cerceve maddede degistirilmesi 6ngoriilen
maddelerin birden fazla olmasi durumunda bunlar tek bir ¢ergeve madde iginde degil her biri ayri
cerceve maddeler ile diizenlenir” hitkkmii uyarimnca iki ayr1 madde olarak diizenlenmesi,
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- Cerceve hiikiimde yer alan “ii¢ giine kadar” ifadesinin, li¢ giinden daha az da verilebilecek
seklinde yorumlanabilecegi diisiincesiyle “ii¢ giin” olarak degistirilmesi suretiyle,

»Yiiriirlik maddesini diizenleyen 2 inci maddesi, yapilan teselsiil sebebiyle 3 iincii madde olarak
ve yiiriitme maddesini diizenleyen 3 iincii maddesi, yapilan teselsiil sebebiyle 4 iincli madde olarak
aynen,

kabul edilmistir.

Raporumuz yukaridaki miilahazalarla esas komisyon olan Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal isler
Komisyonuna gonderilmek tizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Azize Sibel Goniil Binnaz Toprak Oznur Calik
Kocaeli Istanbul Malatya
Sézcii Katip Uye
Tiilay Kaynarca Mesut Dedeoglu Nurdan Sanh
Istanbul Kahramanmarasg Ankara
Uye Uye Uye
Giirkut Acar Gokgen Ozdogan Eng Nurcan Dalbudak
Antalya Antalya Denizli
Uye Uye Uye
Ruhsar Demirel Sedef Kiiciik Sebahat Tuncel
Eskisehir Istanbul Istanbul
Uye Uye Uye
Hiilya Giiven Goniil Bekin Sahkulubey Dilek Yiiksel
[zmir Mardin Tokat
Uye
Safiye Seymenoglu
Trabzon

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 4.2.2015
Esas No: 1/1013
Karar No: 38

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca Baskanliginiza
sunulan 1/1013 esas numarali Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmas: Amactyla Baz1 Kanun
ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi, 28.1.2015 tarihinde
Komisyonumuza havale edilmistir.

Tasar1, Komisyon Bagkani Mehmet TEKELIOGLU baskanliginda toplanan Komisyonumuzun
04.2.2015 tarihli 25’inci Toplantisi’nda; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1, Avrupa Birligi Bakanligi, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Devrimci Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK), Hak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (HAK-1S), Kamu Emekgileri
Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK), Memur Sendikalar1 Konfederasyonu (MEMURSEN), Tiirkiye
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS), Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) ve
Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi (TUSIAD) temsilcilerinin katilimiyla goriisiilmiistiir.

Tasart {lizerinde ilk sozii alan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 temsilcisi, Tasart’nin hazirlanig
amacini ve ongordiigii diizenlemeleri su sekilde agiklamigtir:

- Tiirkiye’de dogurganlik hizi 2000’li yillarin basinda 2,4’lerde iken, giiniimiizde 2,1’in altina
gerilemis durumdadir. Ulkemizde su an itibartyla, yash niifus olarak tabir edilen 65 yas iizeri yaklasik
6 milyon kisi bulunmaktadir. Mevcut niifus artis trendinin devam etmesi durumunda bu sayinin 2050
yilinda 20 milyona ulasacagi 6ngorillmektedir. Tasari, Tiirkiye nin dinamik niifus yapisini korumak ve
kadinlarin hem is hem de aile yasamina katilmalarini temin etmek amaciyla hazirlanmigtir.

- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca ruhsatlandirilmis, 0-6 yas grubu arast ¢ocuklara hizmet
veren Ozel kres ve gilindiiz bakimevlerine bes yillik kurumlar vergisi ve gelir vergisi muafiyeti
getirilmektedir.

- Biiyiiksehir belediyeleri ve niifusu 100 binin {izerinde olan belediyelere kres agma zorunlulugu
getirilmektedir.

- Memurlarin dogum nedeniyle ayliksiz izinde gegen siirelerinin kademe ve derece ilerlemelerinde
degerlendirilmesi saglanmaktadir.

- Kadin memurlara, doguma bagli ayliksiz izni kullanmadan 6nce, birinci ¢ocuk i¢in iki ay, ikinci
¢ocuk i¢in dort ay ve {iglincii cocuk i¢in alt1 ay olmak ve ayliklarini tam almak kaydiyla yar1 zamanl
caligma hakki verilmektedir. Ayrica, evlat edinen memurlarin ve Is Kanunu’na tabi calisan iscilerin de
bu haktan yararlandirtlmalar1 6ngoriilmektedir.

- Prematiire dogum yapan annelere, bu nedenle kullanamadiklar: dogum &ncesi ve dogum sonrasi
izinleri kullanabilme imkani getirilmektedir.

- Memur veya Is Kanunu’na tabi olarak calisan ebeveynlere, cocugun ilkdgretime baslama cag
olan 5,5 yasina kadar kismi zamanli ¢aligma imkan1 getirilmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 711)



—31-

- Cocuk sahibi olan tiim Tiirk vatandasi annelere birinci ¢gocuk i¢in 300 TL, ikinci ¢ocuk i¢in 400
TL ve sonraki her bir ¢ocuk i¢gin 600 TL dogum yardimi yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi temsilcisi, Tasari’nin ¢alisma mevzuati ile ilgili
diizenlemelerini 6zetle soyle ifade etmistir:

- Tasar’nin genel amaci, ebeveynlerin, 6zellikle de kadinlarin is giicli piyasasindan ¢tkmadan
ve igverene ekstra yiik getirmeden ¢ocuk sahibi olma haklarinin korunmasidir. Tasari’da “calisan”
kavrami esas almmmaktadir. Bu dogrultuda, 657 sayili Kanun’da memurlarla, 4857 sayili ve 4447
sayili kanunlarda iscilerle, 5510 sayili Kanun’da ise tiim galisanlarin sosyal giivenlikleriyle ilgili
diizenlemeler yapilmaktadir.

- 657 sayili Kanun’da ilk defa yar1 zamanli caligma hakki getirilmektedir. Yart zamanli ¢alisma,
Devlet memurlari i¢in belirlenen haftalik 40 saatlik ¢aligma siiresinin yaris1 kadar olacak; iicretsiz izinde
gegirilen siireler kademe ve derece ilerlemesinde degerlendirilecektir. Memurlarin sosyal giivenlikle
ilgili zarara ugramamalar1 ve genel saglik sigortas: primi 6dememeleri i¢in 5510 say1l1 Kanun’da buna
uygun diizenleme yapilmustir.

- 4857 sayil1 Kanun’da diizenleme yapilarak kadin isciler i¢in de dogum sonras iki, dort ve altt
ay i¢in yart zamanl ¢alisma hakki getirilmistir. Kisinin ¢alistig1 siireye terettiip eden {icreti igveren
tarafindan, kalan kismi ise asgari iicretin netini gegmemek iizere Issizlik Sigortas: Fonu’ndan
ddenecektir.

- Cocuk okul ¢agma gelene kadar taninan yar1 zamanli ¢aligma hakki, kadin ve erkek tiim memur
ve isciler icin 6ngoriilmektedir. Bu hakki, erkek ya da kadin yahut ikisi bir arada kullanabilecektir.

- Ozel istihdam biirolarma gegici is iliskisi kurma yetkisi tanmnmaktadir. Bu gercevede, biirolarin
caligma usulleri, denetlenmesi, yetki ve sorumluluklar1 yeniden diizenlenmektedir. Isverene,
sadece askerlik, dogum ve ebeveynlik izni siiresince ve oradaki miktarlarla smirli olmak kaydiyla,
ayrica mevsimlik tarim iglerinde alt1 ay siireyle 6zel isttihdam biirosundan is¢i istihdam etme yetkisi
taninmaktadir.

- Istihdam biirolar aracihigiyla gecici is iliskisi, is hukuku bakimindan yeni bir diizenlemedir ve
Cumhurbaskani’nin 2009 yilindaki geri gonderme gerekcelerinin tamami dikkate alinarak hazirlanmigtir.
Cumhurbagkan: tarafindan veto edilen Kanun’da, isverene, sektor kisitlamasi olmaksizin, kapasite
artig1 ve teknik nedenler ile 18 aya kadar is¢i istihdam etme yetkisi verilmisti.

- Mevsimlik tarim iscileriyle ilgili alt1 aylik siire, madde gerekcesi de dikkate alindiginda “bir
takvim yilinda alt1 ay” seklinde anlasilmalidir.

- Gegici is iligkisi i¢erisinde ¢alisan kisinin, servis ve kres benzeri hizmetlerden faydalanmasi gibi
sinirlt sayida bazi diizenlemeler yonetmelige birakilmustir.

- Tiirkiye 183 sayili ILO Anneligin Korunmast Sozlesmesi’ne taraf olmamakla birlikte, yapilan
diizenlemelerin S6zlesme’ye aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii temsilcisi su hususlar dile getirmistir:

- Tasarr’yla, kadin ve genglerin is giicli piyasasina daha rahat girmeleri saglanmakta; giivenceli
esneklik yaklagimiyla daimi is bulmalarinin 6nii agilmaktadir.

- Ug yil boyunca hukuka uygun ve aktif bir sekilde faaliyet gdstermis olan &zel istihdam
biirolarina, gegici is iliskisi kurma yetkisi verilmektedir. Gegici is iligkisiyle ¢alisanlar, firmalarin degil,
6zel istihdam biirolarinin eleman: olacak, sigortalari biirolar tarafindan yapilacak ve firmalarda gegici
stireyle ¢alisacaklardir.
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- Ozel istihdam biirolarinin, is giicii piyasasina hakim olmalar1 ve ise yerlestirme hizmetlerinde
daha etkin kilinmasi hedeflenmektedir.

Bakanlik temsilcilerinden son sdzli Avrupa Birligi Bakanligi temsilcisi almig ve Tasar’y1 AB
mevzuati agisindan degerlendirerek su tespitlerde bulunmustur:

- Tasar1 temel olarak Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma, Avrupa Birligi Temel
Haklar Sarti, Avrupa Birligi Istihdam Stratejisi, Barselona Zirvesi Sonug Bildirgesi, Ebeveyn Iznine
Dair 2010/18/EU sayih Direktif ve Gegici Is Iliskisine Dair 2008/104/EC sayil1 Direktif kapsaminda
incelenmistir.

- Kadin istihdaminin artirilmasma yonelik politikalarin hukuki dayanagimi olusturan Avrupa
Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlagsma’nin 8, 153 ve 157°nci maddeleri, kadinlar ile erkekler arasindaki
esitsizligin giderilmesini ve esitligi destekleyici ¢abalar1 gerekli kilmaktadir.

- 2002 yilinda Barselona’da gergeklestirilen AB Devlet ve Hiikimet Baskanlar1 Zirvesi Sonug
Bildirgesi’nde; 2010 y1li itibariyla, {i¢ yas ile zorunlu okul yas1 arasindaki ¢cocuklarin en az %90’1na,
ii¢ yasin altindaki ¢ocuklarinsa en az %33 line cocuk bakim hizmetleri saglanmasi hedefi konulmustur.
Bu dogrultuda, iiye iilkelerde -farkli diizeylerde de olsa- gelismis ¢ocuk bakim hizmetlerinin mevcut
oldugu goriilmektedir. Ilerleme raporlarinda, Tiirkiye’de cocuk bakim hizmetlerinin yetersiz olusunun,
kadinlarin is giicili piyasasina erisimini sinirlandirildigina iligkin degerlendirmelere yer verilmistir.

- AB Temel Haklar Sarti’nin “Kadin ve erkek arasinda esitlik” baglikli 23’iincii maddesinde
istihdam, ¢alisma ve {icret dahil olmak iizere her alanda kadin ve erkekler arasinda esitligin saglanmasi
gerektigi hitkme baglanmigtir.

- Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin 154 ve 155’inci maddelerinde sosyal
taraflarin birbirlerine danigsmasi ve Birlik’in sosyal taraflarin goriigiinii almasina iligskin usul ve esaslar
cergevesinde sosyal taraflar arasinda saglanacak uzlagsma sonucu bazi konularda gergeve anlagma
yapilabilecegi belirtilmistir. Bu usul uyarinca AB’de ebeveyn iznine iligkin bir ¢ergeve anlasma kabul
edilmis ve sosyal taraflarca bu ¢ergeve anlagma 2009 yilinda gézden gegirilmistir.

- 2010 yilinda Ebeveyn Izni Hakkindaki Gézden Gegirilmis Cergeve Anlasma’y yiiriirliige koyan
2010/18/EU sayili Direktif yiirtirlige girmistir. Direktif’le, kadin ve erkek tiim calisanlara dogum
veya evlat edinme hallerinde, -azami sekiz yas olmak iizere- liye devletler ve/veya sosyal taraflarca
mutabakatla belirlenecek bir yasa kadar ebeveyn izni hakki verilmesi diizenlenmistir. 2010/18/EU
sayili Direktif’e gore, ebeveyn izni en az dort aylik bir dénem igin verilmeli ve kadin-erkek arasinda
firsat esitligi ve esit muameleyi tesvik etmek iizere devredilemez bigimde belirlenmelidir. Ayrica
ebeveyn izninin, is¢inin eski isine geri dénmesine yonelik giivenceler, miicbir sebepler halinde ise
gelmeme izni ve sosyal giivenlik haklarinin kesintiye ugramamas icin gerekli tedbirleri igerecek
sekilde diizenlenmesi ongoriilmektedir.

- 2008 y1l1 Ulusal Programu ve Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programi’nin Sosyal Politika
ve Istihdam Fasli’na iligkin boliimlerinde Ebeveyn Iznine Iliskin Cergeve Anlasma’nin uygulanmasina
yonelik olarak Devlet Memurlar1 Kanunu ve Is Kanunu’nda degisiklik yapilmasma dair bir kanun
cikarilmas: dngdriilmektedir. Yine, Aralik 2014’te aciklanan AB’ye Katilm Icin Ulusal Eylem
Plani’nin II. Asamast’nda, 19’uncu ve 22’nci fasillara uyum saglamak iizere Is Kanunu’nda 2010/18/
EU sayili Direktif’e kosut degisiklikler yapilmasi dngoriilmiistiir.
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- Tasart’nin AB mevzuatiyla uyumlu oldugu, hattd bazi durumlarda direktiflerin Sngdrdiigii
limitlerin daha istlinde haklar ihtiva ettigi goriilmektedir. Bununla birlikte, kimi haklarm, baba olan
erkek memur ve is¢ilere de taninmasi; kismi siireli iicretsiz izin halinde ig¢inin kazanilmis haklarmin
korunmasina yonelik ilave tedbirler alinmasi AB mevzuatina tam uyum agisindan 6nerilmektedir.

Tasar1 lizerinde s6z alan calisan ve isveren temsilcileri asagida yer verilen goriigleri dile
getirmislerdir:

- Tiirkiye’nin biiylime ve kalkinma hedefleri bakimindan kadinlarin istihdama katilim orani
artirtlmalidir. Toplumsal cinsiyet esitligini temin etmek ve bunu tabana yaymak i¢in, Tasari’da
ongoriilen tesviklerin siire ve kapsam acisindan genisletilmesi 6nemlidir.

- Tasart, bilhassa kadin memurlarin i§ ve aile hayatindaki yiikiiniin hafifletilmesi ve dengelenmesi
acgisindan 6nemli iyilestirmeler igermektedir.

- Anneye tanman kolayliklar, ¢ocuklar acisindan degerli kazanimlar olmakla birlikte, 6rnegin
devredilemez babalik izninin tanimlanmamasi ve babalik izni siiresinin hala ¢ok kisa olmasi sorun
teskil etmektedir.

- Caligma hayat1 ve endiistriyel iligkilerde dengeler son derece 6nemlidir. Mevzuat diizenlemeleri,
isci ve isveren arasinda sorunlara yol agmamali, dengeleri bozmamalidir. ilgili taraflarin gdriisleri
alimmadan hazirlanmis olan bu Tasari, s6z konusu dengeleri isveren aleyhine bozmaktadir.

- Tasar1 kanunlagirsa, ii¢ ¢ocuk sahibi bir kadinin on sekiz yil boyunca kismi siireli ¢aligmasi
miimkiin olacaktir. Devlet; isletme siirekliligi ve verimliligine etki eden bu tiir hususlara dogrudan
miidahale etmek yerine bunlar1, mevcut mevzuatta oldu gibi, is¢i ve igverenin mutabakatina birakmalidir.

- Isveren kesimi, gecici is iliskisine dair 2008/104/EC sayili AB Direktifi’nin harfiyen
uygulanmasindan yanadir. Buna uygun olarak, gecici is iliskisi kurulabilmesi askerlik ve ebeveyn izni
benzeri smirlamalara tabi tutulmamalidir. Keza, ebeveyn izninin esaslarini diizenleyen 2010/18/EU
say1l1 Direktif’in de, sadece belirli kisimlari degil tamami1 géz 6niinde bulundurulmalidir.

- Tiirkiye’nin 183 sayili ILO Sozlesmesi’ni hélen imzalamamis olmasi sebebiyle ¢ok sayida
is¢ci ve kayit dist galisan kisi, ongoriilen diizenlemelerin kapsami disinda kalabilecektir. Tiirkiye,
bu Sozlesme’ye bir an Once taraf olmali ve kadin istihdami, S6zlesme’nin 6ngordiigii giivencelerle
desteklenmelidir.

- Tasar1’nin, kadin istihdaminin artirilmasindan ziyade, 6zel istihdam biirolarinin 6zendirilmesi ve
yayginlastirilmasini hedef aldig: diistiniilmektedir.

- Halihazirda 6zel istihdam biirosu adi altinda ¢alisan 405 adet biiro bulunmaktadir. Bunlar sadece
is bulmaya aracilik etmekte, bu isi mesleki faaliyet olarak yiiriitmemektedir.

- Gegici is iligkisi, devamlilik temeline dayanan is hukuku sisteminin digina ¢ikilmasi demektir ki,
bunun varacagi son noktay1 dngérmek miimkiin degildir.

- Ozel istihdam biirolar1 aracihigiyla calistirilacak gecici isgilerin hak ve alacaklar1 konusunda
ortaya ¢cikmast muhtemel belirsizlik ve tereddiitler giderilmelidir.

- Gegici is iliskisiyle calistirilacak iscilerin sendikal haklari, sosyal giivenlik haklari ve
emekliliklerine iliskin hususlar netlestirilmelidir.

- Tasari, kadinlarin istihdama katilmimi destekleyen bir paketten ziyade, istihdama katilmig
kadinlarin yeniden eve donmesini savunan bir paket goriiniimiindedir.
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- Ongoriilen diizenlemeler, isverenlerin kadin istihdam etmekten kaginmalarmi ve kadmlarin
istihdamdan ¢ekilmelerini netice verebilecektir.

- Dogum sonrasinda ise doniip yar1 zamanl ¢alisan kadinlarin isten ¢ikartilmalarini engelleyecek
ozel bir diizenleme yapilmamasi durumunda, genel hiikiimlerin 6ngérdiigii is gilivencesi yetersiz
kalabilecek ve kadinlar isten ¢gikartmalarla karsilagabilecektir.

- Isin asil sahibi olan is¢inin, dogum sonrasinda isine geri déndiigiinde drnegin bir y1l gibi belirli bir
siire, higbir sebeple isten ¢ikartilamayacagi seklinde bir teminatin Tasari’da yer almasi gerekmektedir.

- Mevsimlik tarim iglerinde gegici is iligkisinin en fazla alt1 ay i¢in kurulabilecegi belirtilmis, ancak
bir takvim yilinda ka¢ defa kurulabilecegi diizenlenmemistir. Bu husus ag¢ikliga kavusturulmalidir.

- Memurlara yar1 zamanhi ¢alisma durumunda 6denecek iicret, kademe ilerlemesi, gorevde
yiikselme ve sosyal giivenlik primi gibi konularin acikliga kavusturulmast ve hesaplamalarda tam
giiniin esas alinmas1 gerekmektedir.

- Tasari’da “caligan” kavramini zikretmek ve bu suretle kamu gorevlileriyle isgileri esitlemeye
doniik adimlar atmak dogru degildir.

- Tasar1’da tanimlanan tiim hak ve yiikiimliiliiklerin, bagta Avrupa Sosyal Sart1 olmak iizere AB
mevzuati uyarinca, ¢ocuk bakiminin dncelikle bir sosyal sorumluluk oldugu ve bu sorumlulugun anne,
baba ve devlet tarafindan ortak bir sekilde paylasilmasi gerektigi ilkesi ¢ercevesinde ele alinmasi
gerekmektedir.

- Kadmlarm istihdama dahil olabilmesinin 6n kosulu, iizerlerindeki yiikiin alinmasidir. Bu
dogrultuda, memur kadinlar i¢in kamuda kres ve giindiiz bakimevleri yeniden acilmali; belediyelerin
isciler igin bu hizmeti vermeleri bir zorunluluk haline getirilmeli ve uygulama denetlenmelidir.

- Kamu kurumlarinda kresler acilmali ve inisiyatif Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina
verilmelidir.

- Calisan annelerin ¢ocuklarmin nitelikli kreslerde bakilmasini teminen, kamu eliyle yiiriitiilecek
kres ve gilindiiz bakimevi hizmetlerinin acilen ylirlirliige konmasi ve kadin ¢alisan sayisina bakilmaksizin
tiim kamu kurumlarinda bu yerlerin agilmasinin zorunlu olmasi gerekmektedir.

- Kres ve gilindiiz bakimevi yiikiimliiligiine yonelik denetim ve yaptirimlar kanunda agikga
diizenlenmelidir.

- 2009 yilinda Cumhurbaskani’nca yeniden goriisiilmek iizere TBMM’ye gonderilmis olan
Kanun’da yer alan “Soézlesmede yer alacak hususlar ile diger hak ve yiikiimliiliikler yonetmelikle
belirlenir.” hilkkmii bu Tasar1’da da aynen korunmaktadir.
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- Tasar’nin 9’uncu maddesinde diizenlenen “dogum sonrasi yarim ¢alisma ddenegi”nin Issizlik
Sigortast Fonu’ndan karsilanacak olmasi, Fon’un aktiieryal dengesinin bozulmasi riskini beraberinde
getirmektedir. Fon, amac1 dogrultusunda kullanilmali ve s6z konusu 6denek Hazine kaynaklarindan
finanse edilmelidir.

- 9’uncu maddede, kadin is¢ilerin dogum sonrasi yarim ¢aligma édeneginden yararlanabilmesi igin,
dogum tarihinden 6nceki son {i¢ yilda is¢inin adina en az 600 giin issizlik sigortasi primi bildirilmig
olmasi sart1 aranmaktadir. Bu siirenin 300 ya da 400 giin seklinde degistirilmesi uygun olacaktir.

- Tasari’nin 18’inci maddesinde yer alan, “is¢inin sendikaya iiye olmasi veya olmamasi sartini
tastyan anlagmalarin gegersiz oldugu” seklindeki ibare madde metninden ¢ikarilmalidir. Zira, sendika
iyeligi bir haktir.
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- Tasar1’nin 26’nc1 maddesinde, toplu is sdzlesmesi hiikiimlerine gore is¢iye dogum nedeniyle bir
6deme yapilmasi ve bu 6demenin 300 TL’den az olmast durumunda sadece aradaki farkin 6denmesi,
fazla olmasi durumunda 6deme yapilmamasi seklindeki diizenleme, madde metninden ¢ikarilmalidir.
Toplu is sozlesmesinde Ongodriilen dogum yardimi, kazanilmis hak ve menfaatler arasinda yer
almaktadir.

- 26’nc1 maddede dogum yardimi i¢in 6ngdriilen meblaglar, en diisiik devlet memuru maasinin iki
kat1 seklindeki beklentileri karsilamaktan uzaktir.

Komisyon iiyeleri, Tasart’yla ilgili su degerlendirmelerde bulunmuslardir:

- Geng niifus, ekonominin ¢arklarinin hizli donmesi i¢in son derece 6nemlidir. Tasari, Tiirkiye nin
giicii olan niifusunun artigini teminat altina almaktadir.

- Her kadinin ortalama ii¢ ¢ocuga sahip olmasi durumunda Tiirkiye niifusu 2050 yilinda 100
milyonu, 2075 yilinda ise 119 milyonu asacaktir. Tasari’nin 6ngérdiigii diizenlemeler bu hedefe
ulagmaya hizmete edecektir.

- Bir esnek calisma modeli olan kismi zamanli ¢alisma, kadinlarin isten kopmasini dnleyerek
kadin istihdamina pozitif yonde etki edecektir. Tasari’nin, erkeklerin ¢ocuk yetistirmede sorumluluk
almalarin1 6zendirmesi de benzer sonuglar doguracaktir.

- Anne siitliniin, bebegin saglikli gelisimi agisindan arz ettigi dnem dikkate alindiginda, dogumu
takip eden ilk alti ayda annelere esneklik saglanmasi ¢ok olumlu bir adimdir.

- Belediyelerin kres ve giindiiz bakim hizmeti saglamalarmin Tasar1’yla zorunlu héle getirilmesi,
Tasart’ni 6ngordiigii diizenlemelerin uygulamaya yansimasina katki saglayacaktir.

- Tasar’’nin se¢imlerin yaklastig1 bir donemde, ilgili taraflarin goriisleri alinmaksizin aceleyle
getirilmis olmasi, diizenlemenin bir se¢im yatirimi oldugunu diisiindiirmektedir. Diigiik iicret, kayit dist
isttihdam ve emeklilik gibi sorunlar1 ¢6zmeye doniik adimlar atilmadan Tasari’nin amacina ulasmasi
miimkiin gériinmemektedir.

- 2010 Anayasa degisikligi ile anayasal dayanaga kavusan Ekonomik ve Sosyal Konseyin, bu
Tasar1 hazirlanirken sosyal taraflarin goriisiinii almak tizere toplanmamis olmasi 6nemli bir eksikliktir.

- Sehirlesme oraninin %80’lere vardigi, sanayi ve hizmetler sektoriinde caligma oranlarinin basat
hale geldigi, tarimsal is giiciiniin %20’lere diistligii bir yerde, niifus artisin1 daha yiiksek seviyelere
¢ikartmak miimkiin degildir. Dolayisiyla, 6ngoriilen tedbirlerle dogurganlik artisini regiile etmek
miimkiin olmayacaktir.

- Devletin, niifusu artirmak igin tegvikler vermek yerine, var olan emek giicliniin daha yiiksek
bir verimlilikle ¢aligmasini saglayacak kamusal tedbirler almasi yash niifus baskisi karsisinda
basvurulabilecek en ciddi tedbir olacaktir.

- Tirkiye’de ¢ocuklarla ilgili, egitimden baglayip ¢ocuk isciligine kadar varan ciddi problemler
giderilmeden niifus artiginin tesvik edilmesi yanlis bir yaklagimdir.

- Pozitif ayrimeilik hedefiyle hazirlanan bu Tasari, kisa vadede kadinlara yonelik birtakim istihdam
olanaklar1 getirse de uzun vadede kadini yar1 zamanli ¢aligmaya mahkiim edecek ve kadin igsizligini
beraberinde getirecektir.

- 183 sayili ILO Sozlesmesi’ni kabul etmeden, kadin haklarini genisletmeye yonelik adimlar
atildigint ileri siirmek gercekei degildir.
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- Istihdam biirolarina gegici is iliskisi kurma yetkisi verilmesi, Onuncu Kalkinma Plani’nda yer
alan esnek ¢alisma modelinin gelistirilmesi hedefine yonelik ilk adimdir. Simdilik sinirlt alanlar igin
tanman bu yetki zamanla genisletilecektir.

- Tasarr’da esneklik-giivence dengesi iyi kurgulanmamustir. Ongoriilen diizenlemeler, &zel
sektorde calisanlarin is glivenceler aleyhine sonuglar doguracak niteliktedir.

- Kismi zamanli ¢alisan kadinlarin, prim giinlerini 65 yasina kadar doldurarak emeklilige hak
kazanabilmeleri ulasilabilir bir hedef olmaktan ¢ikacaktir.

- Annelik hakki adi altinda esas itibartyla kismi zamanli ¢alismaya gegis yapilmasi, siyasi etik
acisindan da dogru degildir.

- Gegici is iligkisi, makine veya arag kiralar gibi is¢i kiralanmasini miimkiin kilan bir 6diing emek
modelidir. Bu, bir nevi modern koleliktir.

- Esnek calisgma modeli, kadinlarin ¢aligma hayatina katiliminin artacagi ve daha fazla gocuk
sahibi olacaklart seklindeki beklentileri karsilamak yerine, onlarin ¢alisma hayatindan tedrici olarak
uzaklagmalarini netice verecektir. Zira, igverenlerin, kadinlara Tasar1’da 6ngoriilen haklar1 saglamaya
istekli olmayacaklar1 ve kadin calistirmaktan kagmacaklar1 asikardir.

- Ucg cocuk sahibi bir kadmn, Tasari’min sundugu imkéanlardan faydalanarak galisma hayatimin
¢ogunu yar1 zamanl gegirebilecek ve tam zamanli bir ise gegiste zorlanacaktir. Dolayisiyla, dngoriilen
diizenlemelerle kadinin kariyerinin bir annelik kariyeri olarak planlandigini1 s6ylemek miimkiindiir.

- Evden calisma imkan1; mevsimlik is¢iler, fabrika iscileri ve temizlik is¢ileri i¢in degil, cok sinirl
sayidaki is kolunda g¢alisanlar i¢in miimkiindiir. Tam zamanli kadin c¢alisan istihdam etmek isveren
acisindan maliyetli hale geleceginden kadinlar, istthdam biirolarinin sundugu giivencesiz ve diisiik
ticretli islere mahkim olacaktir.

- Cocuklarin bakim ve yetistirilmesinin sorumlulugunu miimkiin mertebe topluma aktarmak
ve hane halk: icerisinde erkekle kadinm bu sorumlulugu esit olarak paylasmasini saglamak, ¢ocuk
yapmak istedigi halde bunu ¢alisma hayatinin zorluklar1 yiiziinden erteleyenlerin 6niindeki bir engeli
kaldirabilecektir.

- Kadinlarim istihdamda daimi olarak tutulabilmelerinin yolu, Kadinlara Kargi Her Tirli
Ayrimcihgim Onlenmesi Uluslararast Sozlesmesi’nden (CEDAW) de agikca goriilecegi iizere,
erkeklerin ¢cocuk yetistirmede iistlenecekleri sorumluluklar 6zendirmek ve bunun i¢in maddi tesvikler
saglamaktir.

- Avrupa’da, kadinlara sunulan tegviklerin is yasaminda kadinlara karsi birtakim ayrimciliklari ve

kirilganliklar1 beraberinde getirmis olmasi sebebiyle kadin ve erkege ortak sorumluluk yiikleyen bir

anlayisa gecilmigtir. Tasari’nin da kadin degil aile perspektifiyle diizenlenmesi daha dogru olacaktir.

- Kres imkanlar genisletilmeden kadin istihdaminda mesafe kat etmek miimkiin degildir.
Belediyelere getirilen kres ve glindiiz bakimevi agma ylikiimliiligii sik1 denetlenmeli ve yiikiimliiliikleri

yerine getirmeyenlere caydirici yaptirimlar uygulanmalidir.

- Kres ve giindiiz bakimevi agma zorunlulugu getirilirken yerel yonetimlerin gelirlerinde bu mali

yiikii karsilayacak bir diizenleme yapilmamis olmasi eksikliktir.
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- Issizlik Sigortas1 Fonu siirekli olarak amaci disinda kullanilmakta, bir bakima Fon’un ici
bosaltilmaktadir. 8’inci madde uyarmca yari zamanli ¢alismanin Fon’dan finanse edilecek olmast

aktiieryal dengeyi bozacaktir.

- Tasar’’nin 3 vel3’iincli maddelerinin ¢er¢eve hiikiimleri, kanun yazim teknigine uygun hale

getirilmelidir.

- 9’uncu madde, Ozel sektoriin kadin ¢alisan istihdam etmekten kagimmmasi sonucunu
dogurabilecektir. Bunun 6niine gegecek giivencelerin artirilmasi ve denetim mekanizmalarinin tesis

edilmesi gerekmektedir.

- 11’inci maddeyle gegici is iliskisinin birtakim sinirlamalara tabi tutulmus olmasi olumludur.
Bununla birlikte, mevsimlik tarim islerinde en fazla alt1 ay siireli olmas1 6ngdriilen gecici is iligkisinin

bir takvim yilinda kag defa kurulabilecegi acik bir bicimde yazilmalidir.

- 12’nci maddede, kismi siireli ¢aligma talebinin gegerli fesih nedeni sayilamayacagi ifade edilse
de isverenin bunun yerine bagka mazeretler ileri siirecegini tahmin etmek gii¢ degildir. Yeterli glivence

saglanmazsa kadin istihdami bu sartlar altinda giinden giine azalacaktir.

- 13’lincii maddede gegen “cocugunun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla” ibaresi, gerekceye ait
bir ifadedir, madde metninden ¢ikarilmalidir. Yine ayni maddedeki “¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla”
ibaresi yerine “canli dogum halinde” ibaresi; “fiilen teslim edildigi” ibaresi yerine “teslim edildigi”

ibaresi kullanilarak ciimleler kisaltilmalidir. Tasari’nin biitiiniinde miikerrer ifadelerden kaginilmalidir.

- Tasari’nin 18’inci maddesinde gegen “yonetmelikle istisna tutulan meslekler ve pozisyonlar igin
hizmet bedeli alinmasina izin verilebilir.” ibaresi madde metninden ¢ikarilmali, ¢aliganlardan hicbir

suretle bedel alinmamalidir.

- Tasar’nin 19’uncu maddesinde dngdriilen para cezalari, suistimallere karsi daha caydirict olmast
i¢in ytikseltilmelidir.
- 26’nct maddede diizenlenen dogum yardimi igin dngériilen miktar, dogum masraflarinin yiiksek

oldugu hesaba katilarak artirilmalidir.
Tasart lizerindeki goriigmelerde iki degisiklik dnergesi verilmis ve kabul edilmistir.

Oybirligi ile kabul edilen birinci dnerge ile; Tasari’nin 12°nci maddesiyle 4857 sayili Kanun’un
13’{incli maddesine eklenmesi 6ngoriilen fikranin birinci ciimlesinde yer alan “bu maddeye gore”
ibaresinden sonra gelmek iizere “ebeveynlerin” ibaresi eklenerek 2010/18/EU sayilt AB Direktifi’ne

uygun olarak hem anne hem de babaya kismi siireli ¢alisma imkani getirilmesi 6ngoriilmiistiir.

Oy coklugu ile kabul edilen diger bir onerge ile; Tasart’nin 18’inci maddesiyle degistirilmesi
ongoriilen 4904 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinde yer alan
“Ancak,” ibaresinden sonra gelmek iizere “sadece aracilik faaliyeti gosteren 6zel istihdam biirolarinca,”
ibaresi eklenerek 2008/104/EC sayili Direktif’e uygun olarak, aracilik faaliyeti yapan 6zel istihdam
biirolar1 hari¢ olmak {izere, biirolar tarafindan is¢ilerden gegici is iliskisi kapsaminda herhangi bir {icret

almamayacag1 ongorilmiistiir.
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Tasar1 iizerindeki goriismelerin tamamlanmasinin ardindan genel uygunluk bildiriminin,
Komisyonda ifade edilen goriislerle birlikte esas komisyona iletilmesi kararlagtirilmigtir.

Rapor’umuz, esas komisyon olan Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna sunulmak
iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Mehmet Tekelioglu Yildirim M. Ramazanoglu Oguz Oyan
[zmir Kahramanmaras Izmir

(Kars1 oyum var,

muhalefet serhi ektedir)

Sozci Katip Uye
Ercan Candan Ziihal Topcu N. Haluk Ozdalga
Zonguldak Ankara Ankara
(Muhalifim)
Uye Uye Uye
Ali Sahin Ayse Eser Danisoglu Sevim Savager
Gaziantep Istanbul Istanbul
(Mubhalifim, muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Pelin Giindes Bakir Iihan Yerlikaya Ertugrul Kiirkcii
Kayseri Konya Mersin

(Muhalifim, serhim var)

Uye Uye Uye
Faruk Isik Ebubekir Gizligider Afif Demirkiran
Mus Nevsehir Siirt
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KARSI OY YAZISI

"Ailenin ve dinamik niifus yapisinin korunmasi" paketi olarak sunulan bu kanun
tasarisiyla, dogurganhigt ve geng niifus artisini destekleyecek yeni politikalar olusturmak,
calisan kadinlarin daha fazla gocuk sahibi olmalarim tegvik etmek ve kadin istihdamim
artirmak gerekgeleriyle, kadin ¢aliganlara dogurduklan her ¢ocuk basma bir kerelik maddi
destek yapilmasi yaninda, kadinlara dogum sonrasi yedi yila varabilecek bir yarim zamanh
¢alisma bigimi sunulmasi ve bunun yaratacag istihdam kayiplarinin telafisi gerekgesiyle 6zel
istihdam biirolarina gegici is iligkisi kurma yetkisinin verilmesi hususlar ortaya
konulmaktadir,

CHP Grubu, bu Tasarinin geneline ve bellibagh diizenlemelerine muhaliftir. Karsioy
gerekgelerimiz, "niifus artig1 ve kadin istihdaminin desteklenmesi" ve "gegici is iliskilerinin
kurulmas1" basliklan altinda, Tasarinin biitiiniine ve bazi maddelerine gonderme yapilarak
asagida belirtilmektedir.

NUFUS ARTISI ve KADIN ISTIHDAMININ DESTEKLENMESI

Tasarmnin genel gerekgesi, kadin istihdamini tegvik etmeyi niifus artis hizinin
yikscltilmesinin bir pargast olarak agiklamaktadir, Ancak 6ngérillen mekanizmalarla
uygulamada kadini giiglendirecek bigimde kalici bir istihdam artis1 saglanamayacak ve
yiikselmesi bagka sosyo-ekonomik sebeplere dayali olan niifus artis izt ve dogurganhk hizi
da degismeyecektir,

Niifus projeksiyonlari, kentlesme/kirsal gé¢ siireglerini de igeren toplumsal dinamikler
ile gelecege dair egilimlerin tespit edilmesi ve bu egilimlerin devami halinde gelecekteki
niifus yapis1 hakkinda tahminlerde bulunulmasi ve bunun sonucunda gelecege yonelik
politika tretilmesi bakimlarindan 6nemlidir. TUIK verilerine gére 2013 sonu itibariyle
Tirkiye niifusu 76 667 864 kisidir ve bir 6nceki yila gére bu niifusa 1 040 480 yeni kisi
eklenmigtir. Bu veriler 1g1ginda, Tiirkiye niifusunun 2023 yilinda 84 247 088, 2050 yilinda ise
93 475 575 olmasi Sngorillmektedir. Bu artigla hem geng hem de ¢alisabilir niifusun toplam
niifus igindeki payr en yiiksek noktaya ulagmaktadir. Bu projeksiyonlara bakildigi zaman
Tirkiye’nin acil bir niifus artig: tesvikine ihtiyaci yoktur.

Niifus ve kalkinma politikalari, biitiin politikalarda toplumsal cinsiyet esitligi
Oncelenmek lizere, yasam sartlarinin iyilestitilmesi, etkin ve yaygm saglik hizmetlerinin
tilkenin her yerinde esit ve iicretsiz sunulmasi, siirekli ve tutarll egitim politikalarinin
yiriitilmesi ve insanca yasama uygun is ve istthdam alanlarmin olusturulmasi ve
desteklenmesi ile olusturulur. Tiirkiye, taraf oldugu Birlesmis Milletler Sézlesmeleri, Avrupa
Sosyal Sart1 ile bunu gergeklestirecegini vatandaslarina taahhiit etmektedir.

Kadini aile iginde anne olarak kurgulayan ve birey olarak var ctmeyen bu kanun
tasarisimin - sunmus  oldugu oneriler Anayasanin esitlik ilkesi ile ¢eligen ifadeler
barindirmaktadir. Birlesmis Milletlere gore aile sosyal bir kurumdur ve ¢ocuk sahibi oldugu
zaman (ve dncesinde) anne, baba ve devlet ortak sorumluluk iistlenmelidir, Tasarida ¢ocugun
anne ile kurdugu iliski tizerinde fazlasiyla durulmus, baba ile iliskisi ise t4li olarak
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dtizenlenmistir. Her ne kadar Tasarida "yarim zamanli ¢aligma" olanag: yalnizca anneye degil,
ebeveynlerin her ikisine de (yani babaya da) taninmig bir hak olarak diizenlenmis olsa dahi,
bunun, toplumun davranig kaliplarim pratikte degistirecek bir etkiye sahip olamayacag: ve
nitekim Tasarmm ebeveynlerin ortak sorumluluklarma dair vurgularinin da neredeyse yok
denilecek diizeyde oldugu goriilmektedir. Oysa devlet, destekleyici sosyal politikalar ortaya
koymali, medeni durumuna bakilmaksizin hem kadinlara hem de erkeklere yonelik olarak
sunulacak olan nitelikli hizmet ve olanaklara erigim saglamalidur.

Tasart igerisinde kadinin anne olmasi durumunda c¢alisma hayatina getirilen
degisiklikler kadina pozitif ayrimcilik soylemiyle mesrulastirilmak istenmistir. Ancak, anneye
ayricaliklt bir durum sagladig: iddia edilen ve bekar kadim sistem disi birakarak
marjinallestiren bu tasarinin kisa vadede faydali gériinen sonuglari, uzun vadede kadina
negatif ayrimeilik bigiminde gelisecektir.

Ote yandan, Tiirkiye'de galigma yasaminin en biiyiik sorun alanlarindan biri olan
"kayitdisi istihdamin" en énemli 6gelerinden biri olan kayitdigt kadin istihdami da gérmezden
gelinmektedir. Ciinkii ¢aligan kadina getirilen doguma bagli haklar, kadin istihdaminda gok
Snemli bir yere sahip olan kayitdisi kadin ¢alisanlar tiimityle gz ard1 etmektedir.

Bu Tasarida, ailenin korunmasi adi altindaki diizenlemeler, kadinin annelik
stireclerinde is ve ¢aligma hayatini bigimlendiren maddelerden olusmustur, Bakim isinde,
devlet kendi stiine diisen gorevi anneye yilklemektedir. Her ne kadar kreslerle ilgili olarak
100 bin niifusun iizerindeki belediyelere "¢ocuklar igin kres ve giindiiz bakimevleri" agilmasi
hizmeti de bir gérev olarak yiikleniyor goziikse de (m.23), bu kurumlarin agilmasi konusunda
-tipk1 "kadinlar ve gocuklar igin konukevleri" yapilmasi uygulamasinda da goriildiigii gibi-
yaptirim olmamasi sebebiyle, ¢ocuk bakim sorumlulugunda anneye destek olabilecek kamusal
diizenekler olusturulmamaktadir,

Kald: ki, 5393 sayili Belediye Kanununun 14’lincii maddesine eklenen “...¢ocuklar
i¢gin kres ve gindiiz bakimevleri” degisikligi bu kurumlar igin genel biitgeden pay
ayrilmadikga (veya belediyelere yiiklenen her ek hizmet i¢in ek gelir paylar 6ngériilmedikge)
gergeklesebilecek bir uygulamaya déniigmeyecektir. Ayrica bu haliyle, kres ve giindiiz bakim
evlerinin agtlmasi niifusu 100 bin ve ustii olan belediyeler igin gegerli olacaktir. Bu madde,
yasadigr yerin niifusundan bagimsiz olmak iizere tiim vatandaslara saglanacak bir kres
hizmetini sunmamaktadir. (Daha tili bir diizenleme olmakla birlikte, m. 10'da diizenlenen
ozel halk otobiisti ve 6zel deniz ulasim araci isletmecilerine aylik gelir desteginin, il 6zel
idarelerinin kaldinimasindan sonra biiyiiksehir belediyelerinin en iicra kdye kadar ulasim
hizmeti ytikiimliliigii altina sokulmast ve yasli, 8grenci gibi korunan katmanlara indirimli
veya bedava tarife uygulama zorunluluklart bakimindan biiyitksehir belediyeleri i¢in de
ongoriilmesi gereklidir).

Ayrnica gocuk bakimi disinda, yash ve engelli bireylerin bakimi igin de devlet
sorumluluk almamakta, bu gorevi de aile i¢indeki kadinlara 6zellikle anneye yiiklemektedir.
Cocuk, yaslt ve engelli bakim evlerinin azhi1 ve 6zel olanlarin talep ettigi ticret diigtinuldtgu
zaman, bakim igini eger kadin ¢alismak isterse bagka kadinlar iistlenecek, bu da yarim giin
bakim isi ad1 altinda yeni bir kadmn is giicii yaratacaktir. Sonugta bu kanun tasarisiyla, nitelikli
egitim ve beceriye sahip birgok kadin tiim giin ¢alisma bigimine tercih edilmeyecektir.

Ozel kreslere saglanacak vergi muafiyeti de bakim sorununa ¢dziim getirmemektedir.
Ciinkli 6zel kresler tarafindan hizmet karsilig talep edilen minimum ticret dahi asgari ticretin
yansindan fazladir. Tiirkiye’de yaklasik 5 milyon kisinin asgari ticretle ¢aligtign ve asgari
ticret alanlardan evli olup esi ¢alismayanlar igerisinde 3 ve iizeri ¢ocugu olan kisi sayisinin
yaklasik 900 bin oldugu dustiniildiigiinde bu vergi indiriminin bir ¢6ziim olmadig1 ortadadir.
Dolayisiyla, gelir ve kurumlar vergisinde 6zel kres ve giindiiz bakimevlerine taninan vergi
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bagisiklarmin (m.1 ve 25) etkisinin dar bir orta-iist gelir grubuyla sinirli kalacag, kald: ki

vergi istisnalarinin kres licretlerine ne 6lgiide yansitilacaginin denetlenemeyecegi hesaba
katilmamugtir.

Dogum yapanlara taninan haklarin evlat edinenlere de taninmasi (m.3) olumludur;
ancak burada da yukarida sayilan sorunlar degismemektedir.

Kadimn galisana anne oldugu zaman sunulan tesvikler, anne olan kadin kadar bekar
kadint da istihdam hayatinda kinlgan hale getirecektir. Meveut kosullar géz 6niinde tutuldugu
zaman, igverenler bekar kadinin evlenmesi ve gocuk sahibi olmasi durumunda kazanacagi
“yarim giin ¢alisma hakkini™ i verimliligi agisindan bir tehdit olarak algilayarak ise alma
stireglerinde erkeklere 6ncelik taniyabilecek, bu da istihdam piyasalarina iddia edildiginin
aksine daha az kadinin girmesine yol agacaktir. Ayrica devlet kademesinde Tasar
gergevesinde yillarca yarim giin ¢alisan kadin memurlar, mevcut camdan tavan engelleri de
dikkate alindiginda kidem ve kademe yiikselme sanslarini fiilen kaybedecektir, Kadinlara
annelik hakk: olarak taninan yarim zamanli ¢aligma haklari, uzun erimde kadinlarin
emeklilige ulagmalar1 dniine ciddi bir engel olarak dikilebilecektir. Yarim zamanli isgiicii,
belirli bir nitelik ve beceri gerektiren is kollarinda da kadini dezavantajli duruma getirecek,

kadin1 niteliksiz ig giiciine ydnlendirecek hatta kayit dist ¢alisma alanlarina mahkum
kilabilecektir.

Avrupa’da da bir donem “kadin ve kalkinma” temelli, kadina yonelik pozitif
ayrimcilik politikalart ve siyaseti yiiriitiilmiis ancak bu diizenlemeler beklenenin aksine
kadinin sosyo-ekonomik ve politik konumu agisindan bir ¢ok olumsuz siireglere sebep
olmustur. Bu nedenle Avrupa’da bu politikanin yerine esit muamele ve cinsiyetler arasi
esitligi temel alan “toplumsal cinsiyet ve kalkinma” modeli getirilmistir. Anne aday: ve anne
olan kadmin aleyhine olugabilecek tiim olumsuz durumlari engellemek ve olusmasini
onlemek amaciyla, “Hamile Kadin Calisanlar, Yeni Dogum Yapanlar Ve Emziren Annelerin
Calisma Hayatinin Korunmasi”ni  diizenleyen 92/85/EEC ile 2006/54/EC sayih “Esit
Muamele Direktifi” ortaya konulmustur. Ayrica 89/391/EEC direktifine yapilan eklemcler ile
gocuk sahibi anneler hakkinda diizenlemeler is giivenligi ve saghg hakkindaki mevzuatta da
yer edinmisgtir. Ayrica Tirkiye 183 sayilh “Anneligi Koruma Sozlesmesi”ni de
imzalamamigtir.

Kadina yonelik hazirlanan politika ve eylem planlarinin birbiriyle uyumlu, toplumsal
cinsiyet esitligi temeline dayanan ve sonucunda biitlinciil bir anlayis sunan ¢aligmalar olmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’de kalkinmaya yonelik politikalarin aile kilifi adi altinda kadina
yiklenen bir yiik olmasi degil, ailenin tiim bireyleri ve devlet arasinda ortak sorumluluga
dayanan sekilde kurgulanmas1 gerekmektedir. Tiirkiye’nin ¢ocuk, geng ve yash politikasi
yoktur. Tirkiye’nin yaslanan niifus i¢in de bir politikast yoktur. Bu yetersizlikler yok
sayilarak, ¢ok sayida ¢ocuk dogurmay: tegvik programi biitiin bunlar1 kapsayan bir politika
olarak sunulmaktadir. Oysa Tiirkiye'de etkili niifus ve kalkinma politikalarinin
geligtirilebilmesi igin, ¢ocuklar, gengler, yaslanan niifus, yaslh niifus, egitim, istthdam ve ¢evre
alanlarinda daha kapsamli ve giivenilir politikalar iiretilmesi gerekmektedir.

GECICI I$ ILISKILERININ KURULMASI

Siyasi/ideolojik bakis ve neoliberal iktisat politikasi anlaylslarlyla hazirlanan bu kanun
tasarisi, kadin ve annelik kurumu izerinden yeni bir isgiici piyasast diizenlemesi
getirmektedir. Bu Tasariyla 6zel istihdam birolarina (OIB) gegici is iliskisi kurma yetkisi
verilmekte ve Avrupa uygulamasinda bu yetkiyle donanmis OiB'larimin  kadin istihdamim
arttirdig1 iddiasina dayanilmaktadir. Ancak, Avrupa iilkelerinde istihdam piyasas1 ve
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beraberinde devletin sunmus oldugu sosyal giivenlik destekleri ile iilkemizdeki kosullar denk
degildir. Gegici is biirolari araciliiyla is imkant saglanan kisilerin ¢alismadiklart siirece nasil
geginecegi ve sosyal giivenlik primlerini nasil Gdeyecegi konusunda mekanizmalar
yarattimamistir. Bu kisiler insan onuruna yarasir stirekli bir is ve caligtiklar1 i Uzerinden
ozliik haklarina sahip olamayacaktir. Bu ¢alisma sekli daha 6nce sozii edildigi gibi ¢alisanlar
kidem ve kademe yiikselme gibi isin kendi iginde gelisimi ve kariyer siireglerinden de uzak
tutacaktir. Ayrica bu diizenleme ile gegici galisan kesim, orgiitlenme, sendikalasma imkan
bulamayacak, toplu is sézlesmelerinin getirmis oldugu haklardan mahrum birakilacaktir. Isin
gegici ve giivencesiz olmasi ¢aliganlara daha fazla mobing yapilmas: ihtimalini de beraberinde

getirecek; sonugta bu islerde calisan kisiler emek somiiriisiine ve baskiya daha fazla maruz
kalabileceklerdir.

Tasar1 igindeki en kapsamli diizenlemelerin, iktidarn is mevzuatimiza bir tirld
sokmay: basaramadig1 "gegici is iliskisi" ve bu yetkiyle donanmis OIB ile ilgili olmasinin da
gosterdigi gibi, bu tasari aslinda kadin ve annclik haklari tizerinden "kiralik ve glivencesiz
igciligi", esnek/yarim zamanli calismaya gegisi yasalastirmak pegindedir. Bilindigi gibi, AKP
Hikiimetinin 26 Haziran 2009'da istihdam kosullarim esneklestirmek gerekgesiyle getirdigi
bu yoéndeki diizenleme Cumburbaskani Sn. Gill'in geri gevirmesiyle akamete ugramisti.

Cumhurbagkaninin 9 Temmuz 2009 tarihli geri génderme gerekgesinde su ifadelere yer
verilmigti:

"Incelenen Kanun ile hiikiim altina alinan mesleki anlamda gegici is iliskisi, esnek bir
istihdam miiessesesi olarak i hukukumuza girerken, gerekgesinde de ifade edildigi iizere,
Avrupa Parlamentosunun 2008/104/EC sayili Direktifi esas alinmistir.,

Esasen esnek ¢alisma modellerinin ve istihdamin artirilmast amaciyla hazirlanan bu
Direkiifin esit muamele ilkesini temel alarak genel kurallar koydugu goriilmekiedir. Buna
gore, bir iy yerinde odiing is iliskisi kapsaminda ¢ahisan is¢i hakkinda, o is yerinde normal
galisma sekli olan istihdam iliskisi ¢erevesinde emegini sunan siirekli isi gibi istihdam
edilseydi uygulanacak iicret, ¢aliyma siiresi, fazla ¢alisma, ara dinlenmesi, gece ¢aligmast ve
tatil gibi temel istihdam ve galisma sartlaruinn aymst uygulanacaktir. Ayrica, kullanict
isletmede is¢i lehine olan diizenlemeler odiing isgive de uygulanacak; bunlar kantin, ulagim
gibi meveut hizmetlerden yararlanacak ve agilacak olan siirekli islerden haberdar edilecek;
bu diizenlemelere uyulmasimi giivence altina alacak adli ve idari yaptirimlar da iilkelerin
ulusal mevzuatinda yer alacaknr.

Avrupa Birligine uyum ¢alismalarr gercevesinde soz konusu Direktifle yapilan
diizenlemenin is hukukumuza dahil edilmesi amaciyla Iy Kanunu'na gegici is iliskisini
diizenleyen 7. maddeden sonra gelmek iizere 7/4 maddesi eklenerek mesleki anlamda gegici is
iliskisine iligkin diizenlemeler yapilmistir.,

Ancak yapilan diizenlemede, soz konusu Direktifin temelini olugturan istihdam ve
galiyma  sartlarinda  esitlik esasimn  saglanmast ve dolayisiyla bu  esitligi bozacak
uygulamalarin yasaklanmasi yoniinde hiikiimlere yer verilmemistir. Boylece, diizenlemenin
gerekgesi ile icerigi arasinda bir ¢eliski dogmustur.

Diger taraftan, mezkur 7/A maddesinin ikinci fikrasinda 'Ozel istihdam biirolar:
devredecegi isgi ile iy sozlesmesini, iscinin devredilecegi isverenle gecici is iligkisi
sozlesmesini yazili olarak yapmak zorundadir. Bu sézlesmelerde yer almas: gereken hususlar
Tiirkiye Is Kurumunca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir' hiikmiine yer verilerek, maddede
yer almayan hususlarin amlan Kurumca diizenlenmesine imkan saglanmis ise de, mesleki
anlamda gegici is iligkisi miiessesesinin yapisi sebebiyle iscinin korunmasina yénelik
kurallara kanunda yer verilmesi, uygulamaya iliskin ayrinti ve teknik hususlarn ise
Yyonetmelige birakilmasi gerekmektedir.
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Aksi takdirde, yapilan diizenleme gercek amacimin disinda sonuglar dogurabilecek ve
madde kapsamindaki is¢ilerin emeginin istismari, insan onuruna yakismayan durumlarin
dogmast gibi kanunun amaglamadigr  olumsuz uygulamalara ve ¢alisma barisimn
bozulmasina yol agilabilecektir.”

Bugiin 6niimiize getirilen Tasari, alti y1l nce reddedildigi kapidan degil de, "kadin ve
annelik haklart" gibi kimsenin itiraz edemeyeccegi disiiniilen bir "mesruiyet zemininden"
sokulmaya calistimaktadir. Ustelik, geri génderilme gerekgelerinin énemli bir bolimi de
oldugu gibi yerinde dururken...

Tiirkiye gibi yiiksek oranli bir kayit dist istihdam kosullarinin gegerli oldugu, bir bagka
ifadeyle "mutlak esneklik" kosullarinin istihdamin iigte birinden fazla bir boliimiinii igerdigi
(buna Suriycli gogmenlerin ve diger yabanci kagak isgilerin sayis1 dahil degildir) bir Glkede,
hald yarim zamanh ¢aligma, kismi stireli galisma, gegici is iliskisi gibi esnek istihdam
bigimlerini yayginlagtirmayr modern zamanlara uyum saglamak olarak pazarlamanin
samimiyetsizligi agiktir. Ozellikle de kiralik veya odiing isilik bigimindeki gegici is iliskileri
modern is iliskilerini degil, modern kolelik iliskilerini tarif eder. Adeta leasing ile makine
veya arag kiralar gibi orgiitienme ve toplu sozlesme haklarindan yoksun olan is¢inin/¢alisanin
kiralanmas: yontemi, Ortagaglara donilg gibidir. Serbest isgiiciine dayali kapitalist modelden,
bagiml serf modeline gegis gibidir.

Tasarinin 11. maddesinde, 4857 sayili Is Kanunu’na 7°nci maddeden sonra gelmek
tizere eklenen 7/A maddesindeki tanimda, "Ozel istihdam biirosu aracilifiyla gegici is iliskisi,
Tirkiye Is Kurumunca izin verilen &zel istihdam biirosunun, isgisini gegici olarak bir bagka
isverene yazili devri ile kurulur. Gegici is iliskisi, askerlik hizmetinin ifas1 durumunda
askerlik siiresince, dogum, analik, siit izni ile {icretsiz izin hallerinde izin siiresince,
ebeveynlere dogumdan sonra tanman kismi siireli ¢alisma stiresince, mevsimlik tarim
islerinde ise en fazla alti ay igin kurulabilir" denilmektedir. Goriilldiigti gibi, dogum/analik
disinda askerlik ve mevsimlik tarim isleri de gegici is iliskisi kapsamina alinmistir. Ancak
bunun, hi¢ bir simirlama istemeyen sermaye gevrelerini tatmin ctmesi miimkiin degildir.
Dolayisiyla dogum/analik bahanesiyle aralanan bu kapidan daha sonra ¢ok daha yaygin gegici
is iliskileri modeline gegmek yoniinde zorlamalar olmasini ve eger iktidar anlayisi degismezse
bu yolun ¢ok kisa siirede katedilmesini beklemek ger¢ekgi olacaktir,

Ancak ¢alisma yasaminda koruyucu hiikiimler olmadikg¢a bunun is gilivencesinde
onemli aginmalara yol agmasi da beklenmelidir. Tasarmmin 12. maddesinde 4857 sayili s
Kanununun 13. maddesine eklenen fikra ile, "Bu kanunun 74. maddesinde dngériilen izinlerin
bitiminden sonra mecburi ilkégretim ¢aginin basladif: tarihi takip eden aybasina kadar bu
maddeyc gore kism{ siireli ¢aligma talebi kargilanir. Bu talep, gegerli fesih nedeni sayilamaz"
hitkmii getirilmektedir. Ancak bunun, kamu isyerleri disinda, koruyucu bir diizenleme olacagt
kuskuludur. Nitekim, igveren ¢evreleri bu diizenlemeyi kendilerine yapilan bir zorlama olarak
degerlendirmekte, "kismi is iligkisinin" salt ¢alisanin talebi {izerine yiiriirliige girmesinin
caligma iliskilerini dengesizlestirecegini ileri siirmekte, "igveren olarak isycrimizde bu karar
bize ait olmalidir", "en azindan taraflarin uzlagmasiyla alinmalidir" itirazlarin1 yapmaktadir.
Bu itirazlar gérmezden gelinemez. Ciinkii yasal diizenleme ile uygulama birgok durumda
birbirinden farkli giizergahlar izlemektedir. Calisanin "kismi siireli ¢aligma talebinin gegerli
fesih nedeni olamayacagini” diizenleyebilirsiniz, ama sendikalarin giigsiiz oldugu ortamlarda
i iligkilerinde mutlak bir giice sahip taral olan isverenin farkli fesih nedenleri bulacagindan
da emin olabilirsiniz.

Tasarinin 8. ve 9. maddclerinde diizenlenen "dogum sonrasi yarim ¢alisma
ddenegi"nin Igsizlik Sigortast Fonu'ndan (ISF) karsilanmasinin dngoriilmesi de bu Tasarida
kars1 oldugumuz diizenlemeler arasindadir. Bilindigi gibi, bugiine kadar ISF'ye 110 milyar
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liralik bir kesinti ve nema girisi olmus, ancak bunun sadece 8,5 milyar liras1 yani yiizde 7,8'i
igsizlere aktarilmigtir. 2008 yilindan itibaren GAP yatinmlarina kaynak aktarmak tizere
biitgeye aktarmalar dénemi baglatilmig, 11.8.2009 tarihinde ¢ikarilan 5921 sayili yasayla ise,
Fon nema gelirlerinin dortte ii¢linli biitgeye aktarma dénemi baslatilmistir. Bugiin Fon
hesaplarinda "ekonomik kalkinma ve sosyal gelisme giderleri" bashigr altinda gosterilen, ama
biitceye geri doniigsiiz transferler nedeniyle yitirilen nema gelirlerinin hesabini tutmayan,
dolayistyla eksik gosterilen aktarmalar kapsaminda bugiine kadar 11,6 milyar lira yani Fonun
ylzde 10,5'lik bir bsltimii amag disinda biitgeye aktarilmistir. Hal boyle iken, simdi de
"dogum sonrasi yarim ¢alisma ddenegi"nin yiikii issizlik amaciyla kullanilmas: gereken ve
agirhkla igci-isveren kesintilerinden olusan bir Fona yikilmak istenmektedir. Is¢inin dogum
sonrast Odenegi, isciden issizlik giivencesi olarak kesilen paylardan karsilanmak
istenmektedir. Bu durum, ii¢ tarafin (devlet, is¢i, isveren) esit agirliklt olarak temsil edilecegi
bagimsiz bir Fon y&netiminin ne denli gerekli oldugunu bir kez daha gostermektedir. Kalds ki
sunu da unutmayalim ki, 2014 sonu itibariyle, tiim yagmalamalara karsin bu Fonun toplam
varligr 81,4 milyar TL diizeyindedir ve bilyiik bsliimiiyle uzun vadeli devlet i¢ bor¢lanma
senetlerine aktarilan bu miktar, kamu kesiminin birincil fazlasimin milli gelire oranla yaklasik
ylzde yarim kadar daha yiiksek ¢ikmasina da yol agarak, devletin mali tablolarini da
iyilestirmektedir,

SONUC OLARAK

Sonug¢ olarak, bazi diizenlemelerinin, iktidarin "kadinlara/annelere yeni haklar
veriyoruz" siyasi ¢ikislariyla segime doniik politik bir malzeme olarak kullamlmas: yaninda
esas olarak is giivencesinde ve devamlilik lizerine kurulu is hukukumuzda énemli gedikler
agan bu Tasarmin dengeli bir diizenleme olmamasi, sosyal taraflarin goriisleri dahi
alinmaksizin  hazirlanmast  bakimindan diyalog sorunlari olmasi, ILOmun 183 sayili
"Anneligin  Korunmas: Sozlesmesi” imzalanmadan getirilmesi bakimindan samimiyet
sorunlar tasimasi, genel gerekgesinin Tasarimin gercek gerekgelerini adeta perdelemek iizerc
hazirlanmig olmasi (bunun tek istisnasi, Genel Gerekge'de, "Onuncu Kalkinma Planinin
birgok boliimiinde ise kismi ¢aligmayi da kapsayan esnek ¢alismaya atifta bulunulmakta olup;
esnek calisma bigimlerinin yayginlagtirilmasi, kamu personel sisteminde uygun is ve
kuruluglardan baslanarak esnek ¢aligma modelinin gelistirilecei hedefine de yer
verilmektedir" paragrafidir) ve yukarida sayilan tiim sorun alanlar1 nedeniyle Komisyonun
CHP'li yeleri olarak bu Tasarimin biitiiniine ve yukarnida 6zellikle vurgulanan
diizenlemelerine kars1 oldugumuzu belirtiriz.

10 Subat 2015

Oguz Oyan Ayse Eser Danisoglu
[zmir Istanbul
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MUHALEFET SERHI

AB Uyum Komisyonu'nda goriisiilen "Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmast Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamclerde Degigiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi”na
esastan kargiyim.

Yasanin genel gerekgesinin yam sira Bagbakan Ahmet Davutoflu bu tasarimin gerisindeki
politika temelini olugturan "Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisiin Korunmasi Programi”m agikladigt
8 Ocak'taki medya brifinginde hilkiimetin bu politik miidahalesini su hedeflerle
gerekgelendiriyordu: “Ailenin korunmasi ve kadin istihdamim kolaylastirilmas: tizerinden niifus
dinamizminin yapisinin ve dinamik niteliginin muhafaza edilmesi."

Bagbakan agiklamasimin devaminda bir yandan -her bir terimi gerisinde derin toplumsal ve
felsefi ihtilaflari stiriikleyen- bu hedeflere bir doga yasasi kesinligi atfederken te yandan yasaya hig
bir bigimde kesinlikle iligkilendirilmesi milimkiin olmayan biitiiniiyle géreli bir konu olan “ahlak™
koruma misyonu da ytikliiyordu: "Her ne surette olursa olsun, aile hayatimizin korunmas, gelecek
nesillerin ve temel normlarimizin, deerlerimizin ahlaki referans olgiilerimizin korunmast
baglaminda bityiik 6nem tagtyor.”

Bagbakan “ailenin korunmasi” gerekgesi ile kutsal bir ortliye biiriidiigii bu hikiimet
politikasimin merkezine de “anne olarak kadin™ yerlestiriyordu: “Annelik, en kutsi bir misyonun ifa
edilmesidir. Aym zamanda kadinlarimizin sosyal hayatta istlendikleri sorumluluklari yerine
getirmeleri ve bu konuda kendi iradeleriyle sosyal hayata katilmalari da en Snemli insan
haklarindan biridir.”

Bagbakamn “ajle” ve “annelik”e yonelik vurgusu programin bir tarihsel iddiayla da bagini
kuruyordu: “(...} Niifus dinamizminin korunmasi. Tiirkiye geng¢ niifusuyla diger iilkeler arasindaki
aray1 kapatti, kapatmaya galigtyor ve bu geng niifusun iyi egitilmesi, geng niifusun en énemli deger
tireten kaynak olarak korunmasi, bizim igin sadece etik degil aym zamanda stratejik hedeftir. Ciinkii
zenginlesmeden yaslanan toplumlarin bir miiddet sonra gok bilyiik sosyal patlamalarla karst karsiya
kaldigini gériiyoruz.”

Komisyonda goriisiilen Yasa Tasarisinin esasen tasarinmin kendisinden daha kapsamli olan bu
tartismali program hedeflerinden bazilarim gergeklegtirmekle ilgili oldugu agik. Ancak, her ne
kadar “ailenin kutsallig1” sdylemiyle bezenmis olsa da Ozel Istihdam Biirolart'ni is ve is¢i bulmanin
merkezi diizenleyicisi kilan kurgusuyla, tasarimn, esasen Saymn Davutoglu'nun program: sundugu
brifingde hi¢ deginmedigi “isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi” ve “is ve is¢i bulmanm

piyasalastiriimasi”yla ok daha derinden baglantih oldugu da ortaya gikiyor.

“Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisimn Korunmast Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris”nin yukarida kisaca
zetledigimiz hedeflerinin ¢ogu ya gergek toplumsal ve iktisadi ihtiyaglarla ilgisizdir ya da gergek
ihtiyaglarla iliskilendigi her durumda da Tasarinin &ngérdiigii tedbirler bu hedeflere ulasma
bakimindan yetersiz ya da gegersizdir. Tasariya yonelik muhalefetimizin gerekgelerini asagida belli
basli basliklar halinde sunuyorum.
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1. Tasar1 hedeflerini nesnel toplumsal ihtiya¢lardan degil ideolojik dnyargilardan tiiretiyor

Kanun tasaris1 genel gerekgesini “niifusun yaslanmasi”na dayandiriyor, Tasart TUIK niifus
projeksiyonlarina atifla “toplam dogurganlik lmzinin 1973'teki 4,33'ten 2008'de 2,16'ya 2013'te isc
2,07'ye diistiigii”’nden bahisle “gerckli dnlemler alinmadigi takdirde 2050'de bu sayinin 1,65'e
diisecegi, 2013'te 5,9 milyon olan 65 yas tizeri niifusun 2023'te 8,6 milyon ve 2050'de 19,5 milyona
varacagl” 6ngoriisiiyle “iilkemizin geng niifus artisgimi destekleyecek yeni politika ve diizenlemelere

ihtiyag oldugu”nu tespit ediyor.

Tasart bu tespitlerden hareketle kadinlarin dogurganlik hizinin artinilmasini baglica hedefi
kilryor ve bu hedefe ulasmanin baglica kaldiraci olarak da bir dizi tesviki diizenlemeye girigiyor.
Ancak Tasarmin genel gerekgesinde matematiksel bir kesinlige sahipmisgesine ifade edilen bu
Gngoriilerin sahiciligi ve gergeklesebilirligine dair higbir somut, bilimsel dayanak ileri siiriilmiis
degildir:

Ttirkiye Ekonomi Politikalart Aragtirma Vakfi'ndan (TEPAV) Giines A. Asik'tn 23 Ocak 2015
tarihli mitalaasinda da belirttigi gibi yasada dngérillen tegviklerin dngoriilen dogurganlik hizint
saglayacag: da dogurganliktaki diisiislerin tegvikler ile énlenebilecegi varsayimi da diinyadaki ve
Tiirkiye'deki genel gidis ve somut olgularla dogrulanmamaktadir. Yasa Tasarismin bu agmazim
sergilemesi bakimindan TEPAYV raporundan genis bir aktarim aydinlatici olacaktir:

“(..) Iktisat literatliriinde siklikla gosterildigi tizere dogurganlik, kalkinma, sehirlesme,
zenginlesme ve teknolojik ilerleme ile birebir iligkilidir. Cocuk sahibi olmanin manevi getirisinin
yam sira iktisadi bir mantift da vardir. Daha az gelismis ve feodal toplumlarda ¢ocuk sayisinin
artmas: (8zellikle de erkek gocuk sayisiun) hane halki gelirine ilave katki anlamina gelmekte,
ailenin giivenliginin saglanmasi ve yaglilikta bakim ihtiyaglarinin aile iginde karsilanmas: igin
gerekli gérlilmektedir. Diger taraftan kigi bast gelirin yiiksek oldugu tlkelerde bu ii¢ kaygmin ¢ok
daha az olmasi nedeniyle gocuk sayisi ve nitelik yatirimlari arasinda bir segim sz konusudur. Kisi
bagt geliri yiiksek tilkelerde hane halklart daha az gocuk, ama gocuk bagina daha fazla yatinm
yapmay! tercih etmektedirler.

“Cocuk sahibi olmanin manevi yanlarini bir kenara birakarak sadece iktisadi yoniine egilirsek
ekonomi literatiiriinde dogurganlik su sekilde agiklanmaktadir, Galor and Weil (2000) modeline
gore iktisadi biiylime siirecinde kadinlarin iicretlerinin yiikselmesi kadinlarin daha az ¢ocuk tercih
etmelerine yol agar. Diger biitiin “yatirimlarda” da stz konusu oldugu iizere gocuk sayisinin bir
alternatif maliyeti vardir, bu da kaybedilen ticretlerdir. Ancak diigen dogurganlik hiz1 isgiicli bagina
sermaye ve gelir miktarini artirir. Bu stire¢ demografik bir gegise neden olur. Teknolojik gelisme ise
biitiin bu stireci hizlandirmakta, ¢iinkii tiretimdeki verimliligin artmasina neden olarak iicretlerdeki
artis1 daha da yiikseltmektedir. Galor and Weil (2000) modeli yaklasik son 2000 yil igerisindeki kisi
bas: gelir, dogurganlik ve biiylime seyrini agiklayabilmektedir. Diger taraftan kentlesme oramnin ile
¢ocuk sayisinda da bu siireg igerisinde negatif bir iliski vardir. Tarimsal toplumlarin tersine, sanayi
ve hizmetler sektoriintin yogun oldugu sehirlerdeki maliyetler ve kogullar tartmsal toplumlarda
gozlemledigimiz kadin basma gocuk sayisim stirdiiriilemez kilmaktadir. Tiirkiye’de 1950°de yiizde
25 olan kentlesme oram 1980°de yiizde 44’e ve 2010 yilinda yiizde 75’e yiikselmistir, Bununla
beraber tarimin isglicti i¢indeki payr 1950°de yiizde 80 civarindayken, 2010 yilinda yiizde 22’ye
gerilemistir.
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" “Bahsettigimiz iktisadi modellerden de anlasilacag: lizere dogurganlik hizi, kentlesme,
ekonomik bliyiime ve kalkinma ile birebir iligkilidir. Diganidan verilecek devlet tegviklerinin kisa
vadede etkisi eger varsa bile kisith olacaktir. Ancak uzun vadede ise etkisiz olma olasilig1 yiiksektir.
Clinkii ampirik ¢alismalar gdstermektedir ki, hane halklarnin gelir diizeyi arttikga ve ¢ocuklara
yapilan egitim, saglik, nitelik gibi yatirimlarin maliyeti yiikseldikge hane halklari daha az sayida
¢ocuk yapmayi ama ¢ocuk bagina yatinm miktarini artirmayi tercih edebilmektedirler. Kisi basi
gelirin ve dogurganligin halen yikksek oldugu Iskandinavya tlkelerinin durumu ise verilen
tesviklerden gok toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas: ile agiklanabilir.

“Aykut Attar (2012) dogurganhk politikalarimin etkisini Tirkiye 6zelinde bir model
cercevesinde degerlendirmigstiri Bu model iki alternatif varsayim altinda dogurganlik oraninin
tesviklerle artirllmasimin etkilerini incelemektedir. 11k senaryoda dogurganlik oraninin 1995 seviyesi
olan 2.9 seviyesine kalic1 bir bigimde yiikseldigi duruma bakilmaktadir. Dogurganhk hiz1 kalie1 bir
sekilde artis gosterse dahi model sonuglarina gére, Birlesmis Milletlerin ortalama yasam uzunlugu
beklentisi projeksiyonlar: dikkate alindiginda ¢aligan niifus oraninin toplam niifus igindeki payimn
azalmasinin Oniine gegilememektedir. Bu senaryoya gore galigan niifus oram 2035-2040 yillar
arasinda en yliksek seviyesine ulasacak ancak zamanla yeniden diiserek bagimli niifus sorununu
¢6zmeyecektir. Bu varsayimlar altinda model 2100 yilina gelindiginde bagimli niifus sayismin 120
milyon seviyesine kadar ulagabilecegini géstermektedir.

“ikinci senaryoda ise dogurganlik hzimin yine 2.9°a yikselmesi ancak zaman i¢inde
teknolojik gelisme ve kisi basi gelirin artmasi neticesinde hane halklarinin gocuk sayisina model
iginde endojen olarak karar vermelerinin etkisine bakilmaktadir. Bu senaryo altinda yine artan
gelirle beraber hane halklari daha az gocuk tercih etmekte ve dogurganlik hizi zaman iginde 1.12
seviyesine diismektedir. Bu senaryoda ayni zamanda bagiml niifus sayist 50 milyon kisi civarinda
olsa dahi, higbir politika degisikliginin olmadig1 baz senaryoya gére 5 ila 10 milyon daha fazla
bagimh niifus 6ngdrmektedir. Diger taraftan teknolojik gelisme hizt sabit kaldig1 ve meveut hizinin
lizerine grkmadig1 takdirde kisi bagi gelir higbir politika miidahelesi olmadigi duruma gére ylizde 45
daha azdir.

“Dolayisiyla bu ¢alisma gostermektedir ki, isglictiniin sayis1 ve niteligi tartismasinda kamu
kaynaklarmin  gocuk sayist yerine ¢aligan niifusun Uretkenligini artiracak  yatirimlara
yonlendirilmesi yaglanan niifus tehdidiyle miicadelede acisindan daha etkin olacaktir (...)
Tiirkiye’de dogurganlik istikrarh bir bigimde diismeye devam etmistir. Kisi basi gelir, kentlesme,
egitim seviyesinin artmasiyla diislis gdsteren dogurganlik oramni artirmaya yonelik tedbirlerin su
asamada dogal seyri ne kadar tersine gevirebilecegi siiphelidir.”

Ankara Universitesi (AU) Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Gillay Tokgtz de
Tasarinin dayanaklarimi tartigtigs makalesinde uluslararast deneyimden hareket ederek 6ngoriilen
tedbirlerle dogurganlikta dramatik bir yiikselis saglamanin miimkiin olamayacag bir yana, esasen
vetili toplumsal ve ekonomik kosullar ile emek siire¢lerinin de bu tiirden bir artisa neden
elvermeyeceginin yapisal nedenlerini etraflica agikliyor:

“Diiscn dogurganbik oranlart ve niifusun azalma egilimi AB iilkeleri agisindan bir sorun. Bu
nedenle dogurganlifi yenilenme orani diizeyinde tutma ¢abasi igindeler. Ayni zamanda isgiicti

I http://www.tepav.org.tr/upload/files/1384184703-1. Turkiyede_Buyume_ve_Demografi_Iktisadi_Tarih_Dogum_Yanlisi_Soyleme_Karsi.pdf
2 http://www.tepav.org.ti/tr/blog/s/5076/Kadin+Istihdami+ve+Annelik+Kariyeri+Tesvik+Paketi
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ihtiyaglarini karsilamak i¢in kadinlarin istihdama katilim oranlarinm artirmaya galigtyorlar. Is ve aile
yagamim bagdastirmak i¢in geleneksel olarak kadinlarin tizerinde olan bakim ytikiimliligiinii ailede
kadin ve erkek, toplumda aile ve devlet arasinda paylagtirmak iizere ¢esitli sosyal politikalar
gelistiriyorlar. Bu politikalarin bilegenleri lilkeler itibariyle farklihik gésterse de, dogum izinleri,
ebeveyn izinleri, kurumsal bakim hizmetleri ve isgiici piyasasindan bakim iscilerinin temin
edilmesi bir biitiintin degisik yonlerini olusturuyor. Bunlar biitiinciil politikalar olarak tasarlamp
uygulandiginda etkili oluyor.

“Biittinctil politikalarin uygulanmasinda en basarih 6rnekler Iskandinav ilkeleri. Hem
kadinlarm istihdam oranlari son derece yiiksek, hem de Isveg drneginde goriildiigii gibi dogurganhk
oranini yenilenme orani diizeyinde tutmayi1 basarmig durumdalar. Analik izninin ertesinde hem anne
hem babanin kullandig1 ebeveyn izninden, gegici siireli kismi zamanli galisma imkamndan sonra
cocuklarim giivenle birakilabilecekleri kamu kresleri ve giindiiz bakimevleri sayesinde anne ve
babalar goniil rahatlip1 ile islerine donebiliyorlar.

“Bu tasariyla Tiirkiye de benzer bir ¢aba igine girmis gibi. Ama temel bir farkla; Tiirkiye’de
niifus artig hizi AB tilkelerinden ¢ok daha yiiksek ve kadinlarmn istihdam oranlar ¢ok daha diisiik.
Tiirkiye’de dogurganhk oram yenilenme oram diizeyinde. Ayrica ¢alisma ¢agindaki niifus hizh bir
sekilde artmaya devam ediyor. 2013°de ¢aligma ¢agandaki niifus 52 milyon kisi. 2023’e kadar bu
gruptaki niifusa her yil ortalama 600 bin yeni kisinin katilmas: bekleniyor. 2050°de séz konusu
niifus 59.3 milyon kisiye ulasacak. Dolayisiyla Tiirkiye’nin 6ntindeki acil sorun, isglicine yeni
katilanlara yeterli egitim ve istihdam imkani saglayabilmek. Ancak bu séz konusu olmadigindan
ozellikle 15-24 yas arasindaki geng niifusun igsizlik oranlar gok yiiksek. 2013°de igsizlik orani geng
kadinlarda yiizde 22 ve geng erkeklerde yiizde 17. Kadinlar egitim diizeyleri yiikseldikge isgiicti
piyasasina daha fazla katiliyorlar ve iggiicii piyasasinin cinsiyetgi yapisi nedeniyle issizlikten daha
cok etkileniyorlar. Dolayisiyla istthdam yaratan politikalara dncelik verilmesi ve kadin igsizligiyle
miicadele edilmesi gerekiyor.”s

2.Tasar1 kadim gii¢lendirmiyor, kadina yonelik ayrimcih@ pekistiriyor

Bakanlar, Bagbakan ve Cumhurbagkani'nin AKP'nin 12 yillik iktidar1 boyunca kadina yonelik
ayrimciligi gidermek, bu konuda Tiirkiye'nin tarafi oldugu uluslararas: s6zlesmelerin gergeklesmesi
icin caba gostermek yerine kadim kendilerince makbul bir “aile” tasavvuru ¢ergevesinde toplumda
ikincil bir konuma yerlestirme ySniinde sistematik bir gayret i¢inde bulunduklar biliniyor.

En yakin Orneklerden biri olarak Tasarinin gevresinde doner gériindiigii “kadinin ¢alisma
yasamindaki yeri” bahsinde Cumhurbagkaninin 24 Kasim 2014'te yaptig1 konusma gosterilebilir. O
konusmasinda Cumhurbaskani s6yle diyor: “Kadin ile erkegi esit konuma getiremezsiniz, o fitrata
terstir. Tabiatlari, biinyeleri, fitratlar1 farklidir. I3 hayatinda hamile bir kadini erkekle aym sartlara
tabii tutamazsiniz.” Tasar1 bu zihniyetin bir yansisi olarak esascn Anayasaya ve kadinlarin haklarini
glivenceye almak bakimindan en 6nemli belgelerden biri olan Kadinlara Kars: Her Tiir Ayrimeihgin
Onlenmesi Sozlesmesi'ne (CEDAW) de aykirt bir yaklagimi yansitmaktadir.

Bu konuyu tartismaya, herseyden dnce yasanin korumak i¢in bunca tedbir 6nerdigi “aile”nin
ne Tiirkiye'de ne de diinyada tek bir bi¢ime sahip oldugunu agi1ga ¢ikartarak baslamakta yarar var.

3 http://www.bianet.org/bianet/toplum/16208 I -yeni-aile-nufus-yasasinin-amaci-dogurganligi-artirmak
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Aym gat1 altinda yasayan ve ev i¢i kaynaklari ve/veya sorumluluklari paylasan; aym soydan
gelen insan toplulugu olarak genel bir aile tanimindan s6z edilebilirse de ailenin tek bir bigimi
yoktur. Giinlimiizde yaygin medyada aile daha ¢ok ana-baba-gocuktan olusan bir kurum olarak
anilmakla birlikte farkli aile tiirleri vardir.

» Biyolojik aile erkek, kadin ve biyolojik olarak onlardan tiiremis kisilerden olusur.

¢ Genis aile ise yalniz ana-baba ve gocuklardan degil, onlarla birlikte ya da yakin iliski iginde
yasayan ve hanenin kaynaklarini ve sorumluluklarini paylasan akrabalardan olugur. Genis
aileler, akrabalariyla yakin baglar olan veya olmayan birden ¢ok aile ¢ekirdeginden meydana
gelebilirse de, genellikle bir biyolojik aile ¢ekirdeginin ¢evresinde olusur.

¢ Cekirdek aile, karsit ya da ayni cinsten ebeveynlerle, ebeveynlerden biri yada her ikisinden
birden biyolojik olarak tiiremis ve/veya evlat edinilmis gocuklardan olusur.

e Yalmz/tek ebeveyn ailesi, herhangi bir cinsten bir ebeveyn ile onun biyolojik ve/veya evlat
cdinilmis ¢ocuklarindan olugur. 4

Ote yandan Tasanda “aile”ye yapilan vurgulara karsin tartigmanmin ekonomik boyutunun
merkezinde sosyo-ekonomik anlamda bir arada yasayan bireylerden olusan sosyo-ekonomik bir
birim olarak hane halkinin bulundugu akilda tutulmalidir. Hane halki tiirdes bir karar verici birim
degildir. Cogu hanede her iyenin ireme ve {iretim bakimindan kendine &zgii bir role sahip
olmasinmn yani sira, hanenin kaynaklari ve kazammlari konusunda gogunlukla cins temelinde bir
rekabet ve hak ¢atigmasi vardir. Hane halkinin nasil orgiitlendigi ve ¢ahistign konusundaki cins
bilinci yoksunlugu hane halki tiyelerine iligkin yanhs anlamalarla yetersiz ya da eksik ¢ikarsamalara
yol agar, bu da gogunlukla kadin ve kizlarin hane halki igindeki rollerinin anlagilmasina olumsuz
etkide bulunur,

Kadimn reisligindeki hane halki i¢inde tek ya da asil gelir getirici ve karar vericiler yetigkin
disilerdir. Birgok iilkede, hane halki iiyeleri arasinda yetigkin bir erkegin bulunmadig: durumlar
disinda, kadinlar hane halki reisi olarak kabul edilmez.s Tiirkiye de bu iilkelerdendir.

Su halde, Tasart ger¢ek yasamda birbirinden gok farkli yasama ve geginme bigimlerine
tekabiil eden “aile” kavramimn goriintimlerinden yalnizca birini, biyolojik aileyi, ve yalmzca
“anne” kimligine blirlinmiis kadint merkeze alarak, topluma ideolojik bir yaklagim yapmakta ve
kendi aile tasavvuruyla uyusmayan kadin ve aileleri yasanin korumasi digina atarak daha ilk adimda
bir esitsizligin kapisini agmaktadir.

Kadint erkek ile esit gdrmeyen bu yaklagim bizzat anayasaninl0. maddesini ihlal etmektedir.
Anne oldugu takdirde kadini erkekle egdeger goren zihniyetin iiriinii olan tasarida kisiler arasindaki
birliktelik sadece aile olmakla taimlanmakta ve bu tamim heteronormatif smirlar igine
hapsedilmektedir.  Bu durum Tiirkiye’nin taraf oldugu Istanbul Sozlesmesine aykinlik arz
etmektedir.

4 http://eski.bianet.org/2006/01/23/bilgi25 . htm#aile
5 http://eski.bianet.org/2006/01/23/bilgi25 htm#hane_halk:
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Kadinlar sadece annclikle tanimlayip, kamusal alanda ve {icretli emek gilictinde oncelikle annelik
‘gorevinin’ belirledigi ¢izgilerle var etmeye ¢aligan bu tasari, kadin isciler icin esnck ve giivencesiz
¢alismay1 dogum/annelik gerekgeleriyle yayginlastirmaya ¢alismaktadir.

Tasar1 kadmlarin istihdama katithmini destekleyen bir yaklagimdan ziyade, istihdama
katilmus kadnlarin yeniden eve, aileye gekilmesiyle sonuglanacak bir yaklagim ortaya koymaktadir.

Anayasasinin 2. maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devietidir. Yine
Anayasanin 10. maddesinin 2. ve 3. fikralarinda, kadinlar ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu;
devletin bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimli oldugu; bu maksatla alinacak
tedbirlerin esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamayacag: belirtilmekte ve gocuklar, yaghlar ve
oziirliler igin alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykiri sayilmayacag ifade edilmektedir. Buna
gore; yash, engelli ve gocuklarin bakim sorumlulugu devlete aittir. Ayrica Tiirkiye’nin taraf oldugu
uluslararas1  sozlesmeler geregi (istanbul ve CEDAW), ¢ocuklar ebeveynlerin ortak
sorumlulugundadir.  Avrupa Sosyal Sarti bagta olmak iizere Avrupa Birligi uyum yasalan
cergevesinde ve Avrupa Birligi mevzuati uyarinca burada tamimlanan biitiin haklarin ve
yiikiimliiliiklerin - 6ncelikle ¢ocuk bakiminin bir sosyal sorumluluk oldugu ve bu sosyal
sorumlulufun anne, baba ve devlet tarafindan ortak paylagilmasi yiikiimliliigii gergevesinde,
dolayisiyla anneye taninan ve bu tasari ile de tiimiiyle annenin {izerine yikilan bu bakim yiikiiniin
baba basta olmak iizere devlet tarafindan da paylasiimast gerekmektedir.

Oysa bugiin giindeme gelen tasart ile devlet, bakim sorumlulugunu kadina yliklemekle
kalmamakta ayni zamanda kadinlar1 sadece annelikle tammlayip, kamusal alanda ve ticretli emek
giiciinde 6ncelikle annelik “gérevinin” belirledigi ¢izgilerle, aile iginden var etmeye ¢alismaktadir,
Kadinlara varlik mekani olarak evi isaret etmekte, kadinlarin emegini talilestirmekte, iicretli emek
giici iginde egreti bir bilesen haline getirmekte, bu yolla toplumsal cinsiyet esitsizligini yaratan
geleneksel algilari giiglendirerek yeniden tiretmcktedir.

Dogurganlik hizimt  artirmay: baslica toplumsal amag olarak karsisina koyan hiikiimetin
bugiin ¢ocuklar igin insan onuruna yaragtr bir hayat sunamadi asagidaki rneklerden goriilebilir.

e Cocuk cinayetleri: 2013’te 633 ¢ocuk hayatini kaybetmistir.

» Cocuk istismart: Her 5 gocuktan biri bu istismarin nesnesidir.

e Cocuk evlilikleri: Tiirkiye Avrupa ikincisidir

¢ Cocuk is¢iligi: Aktif iggiicii iginde 900 binden fazla gocuk is¢i vardir.

¢ Cocuk egitimi: 4+4+4 yil zorunlu egitim iddiastyla siirdiiriilen sistemde 8. sinifian mezun olan
ancak agik lise de dahil olmak iizere, higbir ortadgretim kurumuna kayit olmayan 49 bin 449
Ggrenci vardir. Bu 6grencilerin 12 bin 172'sini erkek, 37 bin 277" si kiz 6grencidir.

o Kadin cinayetleri: Yalnizca 2014°te 281 kadin hayatim kaybetmistir.

Sonug olarak ¢ocuklarin ve kadmlarin yagam kalitesini ve varolug kogullarini iyilegtirmedeki
basarisizligl apagik olan devlet bu aile yapisinin korunmasini 6ncelik haline getirirken “ailenin
korunmas1” aile ve hane halki igindeki esitsizliklerin de korunmasina varmakta, kadinlar
ikincillestirilirken gocuklar aragsallagtiriimaktadir.
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3. Tasar1 kadmi istihdamda tutmaya hizmet etmiyor, istihdam disina ¢ikariyor

Tiirkiye’deki ¢alisma yagaminin, zelikle kentsel galigmanin, hem hizmetler hem sanayi hem
ticaretteki ve biiro hizmetlerindeki islerin ¢ok biiyiik bir boliimiintin kiigiik 6lgekli ve kurumsal
yapist giiglii olmayan sirketler tarafindan siirdiiriildiigii bilinmektedir. Istihdamin ve elbette kadin
istihdaminin da ¢ok biiyiik bir boliimii bu tiir isletmelerdedir. Bu yapisal zaaflan dolayistyla bu tiir
isletmelerin kurumlarin yasada éngorillen yari zamanli ¢alisma bigimlerini benimsemeye ve bunun
gerektirdigi diizenleme ve destekleri stirekli olarak saglamaya istekli olmayacaklar1 asikardir.
Boylelikle -tipki taseron ¢aligmaya ydnelik zorlayici 6nlemler karsisinda maden ocaklarimin
kapatilmasinda oldugu gibi- sonugta igverenler kadin galistirmaktan kaginmaya yoneleceklerdir.
Daha ¢ok kar gézetmekten bagka amact olmayan bir iktisadi isletmenin sosyal sorumlulukiar:
yikklenmesini beklemek, ekonominin temel dinamiklerinden bihaber olmaktir. Kamu, kendi
gorevlerinden geriye gekilip ¢aligma hayatinda ortaya ¢ikan kadina yénelik sorumluluklar piyasaya
devrettikge, bu esnck ¢aligmayi temel ¢alisma sekli haline getirdikge kira dayal: bir piyasa iliskisi
igerisinde tasarida Sngdriilen sonuglarin gergeklesmesi imkansiz hale gelecektir.

4, Tasar pratikte giivencesiz calismay1 ve ev i¢i somiiriiyii kirbaglamaktadir

Tasarinin kadinlari eve dogru siiriikleyen karakteri, ayn1 zamanda kadinlann karsihigi
Odenmeyen ev i¢i galigma yiikiimliiliiklerinin -gocuk bakimi, yemek pisirme, temizlik vb.- yan sira
evde ikinci kez somiriilmesi sonucunu da ister istemez doguracaktir. Gegimini siirdiirmek zorunda
olan ancak kadmin diizenli bir iste gahigmasina olanak bulunmayan aile, ev igini bir gesit isletmeye
cevirecek, kadmlarin evde yapilan diizensiz ve giivencesiz islerle aile biitgesine “katkida
bulunmasi” yoluna gidecektir.

Kadinlarin her tiirlii kariyer, yiikselme, iste ilerleme, kendilerini gergeklestirme planlarimin
6niine boylelikle sert iktisadi engeller gikartmaktan bagka bir sonuca varmayan tasari, isverenleri
kadin istthdamindan caydiran bu tedbirlerle kadinlarin erkekler karsisinda son derece sert bir
ayrimcilifa bir kere daha maruz birakilmas:t sonucunu doguracaktir,

5. Dogum nedeniyle iicretsiz izinde gegen siirenin kademe ilerlemesinde degerlendirilmesi
islevsizdir

Calisma hayatinda meveut durumda bagta vasifli iggiicii igerisinde yer alanlar olmak tizere
kadin isgiler, dogum veya evlilik gerekeesi ile terfi ettirilmemektedir. Bu nedenle tasari kadin kamu
¢alisanlarina ciizi ticret farki saglayan yasal kidem ilerlemesi disinda bir giivence sunmamaktadir.

6. Doguma bagh yar1 zamanh ¢aligma ve farkin devlet tarafindan karsilanmasi giivenceye
alimmamigtir

Bu madde ilk bakigta meveut siit izninin uzamasi bakiminda olumlu olarak degerlendirilebilir,
ancak farkin 6denmesi igin kullanilan ¢6z(im sorunludur. Ucretin kalan yarisi ve sigorta pirimi igin
igsizlik fonunu garanti gostererek ¢ézmektedir. Sermayenin kérindan taviz vermemenin temel ilke
kabul edildigi uygulamada, kadin is¢ilere yine kendi ticretlerinden kesilerek elde edilen bu fonu bir
liituf / garanti olarak sunmaktadir. Ustelik yar1 zamanli galisma yerlesik hale getirildikten sonra
prim tamamlama uygulamasindan vazgegilip gegilmeyeceginin garantisi de tasarida ifade
edilmemistir.
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7. Kadinlara parasal dogum yardim giivenceli sosyal politikay: ikame etmemektedir

Diizenlemede adi gegen “yardim” kavrami o6zellikle hiikiimetin iktisadi alanda istihdam
siyasetini degistirmek yerine, sosyal yardimlar yoluyla esitsizlikleri kismen giderme programiin
bir bagka gostergesi olarak kargimiza gikmaktadir. Burada gocuk sahibi olan ailelerin neden bu ciizi
yardimlara muhtag olduklar1 sorgulanmalidir. Yardim kavrami, kisa stireli ve keyfi temele dayanan
bir politika olup, stirdiiriilebilir degildir. Yardimin, yaygin, giivenceli sosyal politikanin muadili
olmasi beklenemez. Asil olan kimsenin bu clizi yardimlara muhtag olmadig1 bir toplumsal diizenin
saglanmasi, egitim ve saglik hizmetleri bagta olmak {izere tiim gocuklarin kaliteli ve icretsiz
hizmetlere ulasabilir olmasidir.

Ayrica gocuk doguran annelere verilecek 300 liradan baglayan destek paras: da kamuoyunda
bunun siirekli oldugu yoniinde bir yanilg: yaratmaya yoneliktir. Kamu kurumlarinda meveut
durumda kres zorunlulufunun hald 50 kadin ¢alisanla simrli tutulmas: ile  birlikte
degerlendirildiginde dogum yardimi tutarinin gok diisitk oldugu séylenebilir.

8. Kresler tiim yurttaglar i¢in ulagilabilir degildir

Oncelikle &zel kreslere doniik diizenlemenin yoksul yurttaglar i¢in ulagilabilir olmasi
gereklidir. Toplumun biiyiik ¢ogunlugunun yoksulluk simrinda, sosyal yardimlarla hayatini
stirdiirdiig i, asgari {icretli nifusun yayginligi distiniildégiinde zel kres ticretleri birgok hane i¢in
hane gelirini asacag: kolayca anlagilabilir. Tasari’daki diizenlemede ise kamunun yapmas: gereken
ve licretsiz Uistlenmesi gereken kres uygulamas: yine ozel sektorll destekleyerek piyasa sartlarina
birakilmakta, bdylece belli bir gelir grubunun altindaki aileler igin ulasilmas: imkansiz bir
uygulama haline getirilmektedir. Mevcut durumda, bir gok kamu ve belediye kresinin iicretlerinin
de dar gelirli hanelerin ticretlerinin iistiinde oldugu ve bu yiiksek ticretlerin kadinlarin ¢alismamayi
tercih etmesiyle sonuglandigint belirtmek gerekir.

Diizenleme &zel isletmeler igin ise kres ve emzirme odasi agma ve isletme yiikiimliliigtini
150°den fazla kadin is¢i istihdam eden isyerleri igin getirmektedir. Oysa Tiirkiye’de isletmelerin
ylizde 96’st 30 dan az is¢i galigtirmaktadir.

Belediye kresleri uygulamast dogru bir uygulamadir. Ancak diizenlemenin ek yapildig
belediyelerin niifusu 100.000’i asan yerlerde kadin sifinma evleri agma zorunlulugunu diizenleyen
maddenin belediyeler tarafindan yerine getirmediginin altim gizmek gerekir. Zira diizenlemenin bu
halinin yaptirim olmaksizin islevsiz olacagi kesindir.

Calismayan kadinlar igin mahalle kreslerinin varligi, bu kadimlar kendilerini gelistirebilmesi, is
arayabilmesi ve bizzat toplumsal hayata dahil olmasi i¢in elzem iken tasam bu konuda bir
diizenlemeyi eksik birakmistir.

Kres ve bakimevleri konusunda gergek¢i diizenlemelerin dayanmasi gereken hususlar su sekilde
stralanabilir:

¢ Kresler ¢aligan veya galismayan kadinlar ayrim1 yapmadan diizenlenmelidir,
o Ucretsiz, kaliteli, erisilebilir kreslerin yayginlagtiriimas gerekmektedir,
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¢ Calisanlarin kadin erkek olduguna bakilmaksizin, en az 50 is¢i caligtiran kamu/ézel tim
igyerlerinde ticretsiz, nitelikli, vardiya kosullar: dikkate alinarak gerektiginde 24 saat agik ve
anadilde, kres agma zorunlulugu getirilmelidir,

¢ Tasartya belediye kresleri i¢in yaptirim konulmasi gerekir,

¢ Mahalle kresleri igin kamu desteginin saglanmasi zorunluluktur.

9. Tasar1, kadinlardan baslayarak, tiim ¢aliyma hayatim esnek ve giivencesiz kihyor

Diizenleme ile genel olarak is yasamiin esneklesmesi saglanmaktadir. Herkes igin
giivenceli, siirdiiriilebilir bir yagam yerine insanlarin birbirinin muadili oldugu esnek rekabetgi bir
toplum diizeni getirilmek istenmekte, s6z konusu esneklesme kamu sektdriine de sokulmakta, kamu
kurumlarinda da kadin is glictintin talilesmesinin yolunu agmaktadir. Tasar; 6zel ve kamuda kadin
istihdammin dismesi, i yasammin tamamen esneklesmesi, emeklilik ve giivenceli is imkanlarinin
daralmasi, belli bir yas tistiindeki insanlarin ige alinmamasi sonuglarini doguracaktur.

Cocuklara bakma ve onlarin egitimi ile ilgilenme gdrevi toplumsal cinsiyet rollerinin bir geregi
olarak kadina bigilmis bir gérev olarak gériilmektedir, bunun sonucu olarak da tasar1 dogumdan
sonraki 5-6 y1l boyunca kadina kismi siireli galisma &nermektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi tasarida kadinlanin gocuk bakim gérevi devredilemez goriilmekte “asil
is” olarak tanimlanmaktadir. Ucret kargilig1 calisma segenegi ise tali ve asil is olan “gocuk bakimi”
gorevi aksatiimaksizin sunulmaktadir. Kisaca kadinlara aslen annelik “6nerilmekte” Snerilmekte,
annelikten arta kalan zamanlarinda ise diisiik iicretlerle, eksik primlerle, yar1 zamanl oldugu igin
vasifsiz olarak tanimlanan islerde galigma segenegi sunulmaktadir.

Yar1 zamanhi galismada, zaman: Srglitlemek tam zamanli islerde oldugundan ¢ok daha zor
oldugundan bu durum kadinlarn aile yiikiimliiliikleri olmasa bile kamusal alanda goriiniirliklerini
etkilemektedir. Ayrica yari zamanli ¢aligmanin dezavantajlarindan biri olan ticret diisiikliigi
nispeten vasifli islerde de gegerli oldugundan, aileden bagimsiz olarak her tiirlii insani ihtiyacin
karsilanabilecegi bir yasam diizeyine erigmek ¢ogu zaman miimkiin olmamaktadir. Yar1 zamanh
calismay1 bir ara donem olarak tercih etmis kadinlarin sonradan tam zamanh galigmaya gegebilme
olasiliklar1 yas ve deneyim faktdriine de bagli olarak, tam zamanli ¢alismaya ara vermemis
kadinlara gére ¢ok daha diisiik olmas: bilinen bir gergekliktir. Kadinlarin ¢alismamay: ya da yari
zamanh ¢aligmay1 tercih etmesinin toplumsal olarak erkeklere gére daha mesru, daha kabul
edilebilir olmasi da bu tercihin yapiimasinda etkilidir. Tercihin "6zglir" ya da “zorunlu” olmasinmn
otesinde, yan zamanl islerin niteligi nedeniyle tiim siniflardan, kategorilerden gelen kadinlar icin
dissiik ticret, emeklilik hakkini elde edememe riski, mesleki ilerleme simirliliklars, aile igindeyse ev
i¢i yiiklerin kadinda sabitlenmesi gibi dezavantajli sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.

Kadinlanin istihdamda daimi olarak tutulabilmelerinin yolu, CEDAW Sb6zlesmesi ve Avrupa
Sosyal Sart’'nda ¢ok agik olarak kayit altina alindigi gibi, erkeklerin gocuk yetistirmede
tistlenecekleri sorumluluklart hem 6zendirmek hem de bunun igin maddi tesvikleri saglamaktir.
Fakat babalik izninin tasarida bu kadar kisaltilmasi ve bunun devredilmeye ¢aligiimasi yasanin
ulagmak istedigi asil amaci, yani babayi ¢ocuk bakimindan muaf tutup, bakim yiikiimliliigiint
anneye ylikleyen islevini agik¢a gdstermektedir
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10. ILO’nun 183 sayih Anneligin Korunmasi Sézlesmesi’ndeki ¢ekince kaldirilmahdir

Giivencesizlestirme vc esnek ¢aligma uygulamalariyla kadin emeginin maliyeti diistiikge,
ozellikle enformel sektdrde kadinlarin daha da fazla istihdam edilmesi ve emeklerinin daha da fazla
s6miiriilmesi s6z konusudur.

Esnek ¢alismadan bahsedildiginde ilk akla gelen is saatlerinin esnekligi olmakla beraber bu, esnek
caligma uygulamalarindan yalnizca bir tanesidir: “Esnek calisma kavrami ilkin, isin ve tiretimin
orgiitlenmesindeki degisikliklere gondermede bulunur (“esnek fabrika™); ayrica, is piyasasina
(istihdamin ve isin esnekligi) ve nihayet, ¢alisma zamamna géndermede bulunur (yarim zamanl
caligma, kismi zamanli ¢alisma, galiyma zamanimin yilliklagtirlmasi, ¢alisma siiresinin paylasiimasi
ve kisaltilmas1).” Is piyasasinda “esnek ¢alisma” bigiminin giderek yayginlagmasinin nedenleri
arasinda literatiirde hem teknik gelismeler ve farkli sektérlerin dogmasi gosterilmekte, ama dzellikle
hizmet sektdriindeki esnek ¢alisma saatlerinin uygulamadaki yayginligin bir nedeni olarak
kadmnlarin istihdamindaki artis1 da dile getirilmektedir:

80’li yillardan itibaren Avrupa’daki uygulamalar: aragtiran iktisat¢ilarin ve sosyal politika
uzmanlarinin vardiklar: sonuglar bize baska Snemli bir noktay1 hatirlatmaktadir. O da esnek ¢alisma
uygulamalarinin cinsiyctsiz olmadigidir. I§ piyasasinda “esnek g¢alisma” bigiminin giderek
yayginlagmasinin nedenleri arasinda literatiirde hem teknik gelismeler ve farkl sektorlerin dogmast
gosterilmekle birlikte, &zellikle hizmet sektdriindeki esnek galima saatlerinin uygulamadaki
yayginligin asil nedenlerinden biri olarak kadinlarin istihdamindaki artis1 gésterilmektedir. Cuinkii
yapilan aragtirmalar, esnek galigma uygulamalari gercevesinde ek egitim alarak yeni vasif
kazananlarin biiyiik ¢ogunlukla erkekler oldugunu, esnek ¢ahsma siiresinin ise daha ¢ok kadmlar
tarafindan kullanildigini géstermektedir.

[s hayati sanki gocuklar, yashlar ve hastalar hi¢ yokmuscasina orgiitlenmekte, daha sonra da
onlanin bakimu ile ilgilenmesi gerekenler sanki yalnizca kadinlarmis gibi kadinlara yarim giin calisip
geri kalan zamanlarinda da bakim islerini istlenebileceklerini igaret etmektedir. Toplumdaki
cinsiyet¢i ighdltimii sorgulanmadis siirece kadinlarin dogal sorumluluklari gibi gériilen ev isleri ve
bakim isleri hep kadnlarin iizerine kalsin diye de, yarim giin uygulamasi biiyiik gogunlukla
kadinlara “bir firsat”mis gibi sunulmaktadir. Kadinlara yarim giin igyerinde ¢alig, yarim giin de evde
¢alig denilmekiedir. Boylece kadinlarin daha disik gelirli, yiikselme sansi olmayan islerde
calismalan vc esas gorevlerinin aile i¢i sorumluluklari oldugu diistincesi toplumda zemin
kazanmaktadir. Kadinlarin ticretlerinin genellikle “ek gelir” olarak sunulmasiyla, ticretler arasindaki
fark da toplumsal olarak megrulagtirilmaktadir.

Bu konuda almabilecek en onemli 6nlem ILO’nun 183 sayili Anneligin Korunmasi
Sozlesmesi’ne Tiirkiye’nin koydugu gekincenin kaldinimasidir. Bu sézlesmenin kamu tarafindan
kabuliiyle tasarida ¢oziimii i¢in gare aranan meseleye sahici bir yaklasim gésterilmis olacaktir.

11. Ozel istihdam Biirolar:: Giivenceli ¢aliymanin tabutuna cakilan son ¢ivi

Ozel Istihdam biirolar: daha énce iki kez torba kanunla meclise getirilmis ama demokratik
kitle orgiitlerinin ve siyasi partilerin engellemeleri sonucu geri ¢ekilmistir. Ozel istihdam biirolari
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ilk olarak 2009 yilinda 5920 sayili torba kanun iginde getirilmis ve meclisten gegirilmisti. Ancak 11.
Cumhurbagkani Abdullah Gill tarafindan; “lsgilerin istismarina ve insan onuruna yakigmayan
durumlar dogmasina, olumsuz uygulamalara ve ¢alisma barisin bozulmasina yol agabilecegi”
gerekgesi ile veto edilmisti.

Kamuoyunda “kiralik is¢i” olarak bilinen bu diizenleme ikinci kez "Amme Alacaklarinin
Tahsili Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist
icinde tekrar giindeme getirildi. Ancak o donemde &zellestirmeye ve tam giin yasasina kars: tekel
igcileri, itfaiyeciler, eczacilar ve doktorlarin birgok yerde kitlesel eylemleri nedeniyle hiikiimet
gerilimi daha fazla arttirmamak igin ani bir kararla 6zel istihdam birolarini tasaridan gikarmak
zorunda kalmisti.

Simdi bir kez daha ozel istihdam biirolar: iizerinde konustugumuz torba yasa tasarisi
igerisinde meclise getirilmektedir.

Tasarida kadinin dogum, analik ve siit izni gibi durumlarinda 6zel istihdam biirolarinda
yeralan bir ig¢inin annenin yerine gegici olarak istihdam edilebilecegi belirtilmektedir. Bu sekilde
hem annenin ige gidememe baskisindan ve stresinden kurtulacagi hem de is ihtiyaci olanlarin bu
ihtiyactnin kargilanmasinin saglanacag iddia edilmektedir. Bu durum, uzun vadede neo- liberal
politikalari adim adim hayata gegirmenin bir yolu olarak esnek giivencesiz bir is yasarm kurulmaya
¢alistimasiyla dogrudan ilintilidir.

Ozel istihdam biirolarinda, gegici sozlesme ile asgari licret karsihigr isgiler ¢alistirilacak;
burada calistinlan isgiler, isteyen isverenlere gegici olarak kiralanabilecektir. Aslinda Soma
Katliami sonrasinda sikga duydugumuz “dayibagilik” sisteminin bir bagka versiyonu olan bu
sistemde, isginin kiralandigs igverenle hicbir hukuki, ya da is s6zlesmesi olmayacaktir, Bunun
karsilifinda 6zel istihdam biirolan iggileri kiraladiklar: isverenlerden para alabilecektir. Bu
biirolarda galisan isgilerin tazminat, kidem haklart olmayacak, hicbir is¢i sendikasma iiye
olamayacaktir. Grev hakki, is birakma hakki olmayacaktir.

“Rekabet¢i bir isglicii piyasasi” olusturmak amaciyla kurulan bu sistemde: Isci
komisyonculugu yasal hale gelecek ve 6zel istihdam biirolari isgi kiralama faaliyeti iizerinden para
kazanan kurumlar haline dniisecektir. Igsizler &zel istihdam biirolarina bagvuracak ve bu biirolarla
is sozlesmesi yapacaklar, boylece 6zel istihdam biirolan ile isgi arasinda isci-igveren iligkisi
kurutacaktir. Ozel istihdam biirolar1 kendi biinyesindeki iscileri talep eden igverenlere ihtiyag
duydugu siirelerle kiralayabilceektir.

Bu sistem ile bilinen anlamda is iligkisi sona ermektedir. Isgiler kiralandiklan isyerinin isgisi
olmayacak, is¢ilerin igvereni onlar1 kiraya veren ozel istihdam biirosu olacaktir. Kiralik iscilik
yoluyla is bulma hizmeti bir kazang konusu haline gelecek, “is¢i simsarligr” faaliyet alan1 bularak
yasal hale gelecektir. Isgiler 6zel istihdam biirolar: ile gergek igveren arasinda, ikisinin kér hirsi
arasina sikisacak, emsal iggilerden daha ucuza ¢ahistirilmalar miimkiin olacaktir.

Kiralik isciligin gegici olmasi nedeniyle, ¢alisilmayan siireler igin isgiye iicret denmesi soz
konusu olmayacak, iscilerin diger sosyal haklar: ise belirsiz hale gelecektir. Dahasi on binlerce

isciyle sozlesme yapan &zel istthdam biirolarinin bu is¢ilerin haklarini édemede ciddi sikintilar
ortaya ¢ikacaktir.
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" Kiralik is¢ilik uygulamas, is¢ilerin tarihsel kazanimlan olan sendika, toplu pazarhk ve grev
haklarini kullanmalarini engelleyecek, ¢ok farkli iskollarinda galistinilacak isgilerin hangi iskoluna
girecegi tartigma yaratacaktir.

Tim is¢i sendikalarmin kuvvetle karst ¢iktin ve komisyon toplantisinda da ifade edilen
itirazlar gz 6ntinde bulundurularak bu uygulamann tasaridan gikarilmasi gerekmektedir.

Sonug:

"Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Kuvvetindeki Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” yukarida agikladipim
nedenlerle 6ngérdiigii amaglarla taban tabana zit sonuglar vermesi kagimimaz onlemler ileri
siirdtigti i¢in kendi kendini ortadan kaldiran bir yasadir. Ancak, Tasarinin bu mantiksal geligkisi,
hitkiimetin topluma, aileye, kadina ve iiretim iliskilerine bakisinin yansisidir. 12 yildir diinya
kapitalizminin katarina altindan zincirlerle baglanarak, &zellikle insaat sektdriine akittigi
kaynaklarla kenti ve kentsel ranti toplumsal-ekonomik hayatin merkezi kilan, piyasa gereklerine
ibadet Slciistinde baglanan hiikiimet dte yandan kentsel hayat kosullarinm kadina sundugu gelisme
olanaklarmi da geleneksel degerleri ve zihniyeti erozyona ugratan bir tehdit olarak gérmektedir.
Bagbakan'in "Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisimn Korunmasi Programi”min sunus brifinginde
sbziindi cttigi “"Her ne surette olursa olsun, aile hayatimizin korunmasi, gelecek nesillerin ve temel
normlarimizin, degerlerimizin ahlaki referans 6lgiilerimizin korunmasi” hedefi bu korkunun en agik
ifadesidir. Ne anayasada ne herhangi bir uluslararas: yasa ile hiikiimete taninmis olan bu “ahlak
bekgiligi” misyonu vurgusu, Tasariy1 kadmlar ve elbette biitiin toplum igin bir dehset Sykiisiine
gevirmeye adaydir.

Tasarmin, kadinlara yonelik cinsiyet aynmciliga basta olmak tizere, birgok toplumsal soruna
temel teskil eden toplumsal cinsiyet esitsizligini gidermek yerine, bu csitsizligi derinlestirmeye
hizmet edecegi agiktir. Tasari, Avrupa iilkelerinde uygulanan sekliyle, geleneksel cinsiyet
ayrimetlifin ortadan kaldirmaya, hem kadin hem de erkegin is ve aile yasamim uyumlu hale
getirmeye, bakim yiikimliltigiinii ailede kadin ve erkek, toplumda aile ve devlet arasinda
paylastirmaya doniik sosyal politikalardan oldukga uzaktir. Zira bu tasart bakim yikiimliiliigtinden
erkefi ve devleti tiimilyle muaf tutmakta ve tiim ytikiimliiligl kadina yiiklemektedir. Tasar1 bu
haliyle kadinin mevcut ezilme durumunu ve emek somiirlisiinii devam ettirecegi gibi kadmnin
isgticine katilimim ve bu yonlii talebini azaltmaya, kadin igsizligini artirmaya ve kaynaklarin
verimsiz kullanimina neden olacaktr.

Devletin ve hitklimetin baskic, siddet igeren ve esitsiz giig iliskilerine dayali aile yapisinin
korunmasin1  degil, ailenin demokratiklegtirilmesini temel politika olarak benimsemesi
gerekmektedir. Bunun i¢in de biyiik biitgeler ayrilarak erkekler tarafindan hazirlanan ve cinsiyetgi
kodlart gliglendirecek torba yasalara degil, bizzat kadinlarin goriisti alinarak, kadinlar tarafindan
hazirlanan somut, etkin ve sonug alici politikalarin uygulanmas: gerekmektedir.

Tasar bu haliyle son zamanlarda Avrupa Birligi mevzuatiyla uyum gerekgesiyle komisyona taginan
biittin Steki tasarilarda oldugu gibi, uyum saglamaya ¢ahgir goriindiigii biitin normlari gelen bir
sonuca ulagmaktadir. Esasen korumay1- vazife edinir gériindtigii kadini toplumun en altina iten ama
zincirlerinden bosanmis bir piyasanin 6niindeki biittin katiliklari eritmeyi hedefleyen kurgusuyla
toplumun &zgiirliik ve adalet yolunda ilerlemesi igin yeni bir engel olusturmaktadir.

Ertugrul Kiirkeii
Mersin
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“Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmast Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 (1/1013)”, 28/1/2015 tarihinde tali
komisyon olarak Komisyonumuza, Igisleri Komisyonuna, Plan ve Biitce Komisyonuna, Avrupa
Birligi Uyum Komisyonuna, esas komisyon olarak Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna
havale edilmistir. Istanbul Milletvekili Mahmut Tanal’m “Is Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi” (2/1219) 13/02/2013 tarihinde tali komisyon olarak Komisyonumuza, esas komisyon
olarak Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna; Istanbul Milletvekili Sebahat Tuncel’in “Is
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi” (2/1527) 14/5/2013 tarihinde tali komisyon
olarak Komisyonumuz ile Plan ve Biitce Komisyonuna, esas komisyon olarak Saglik, Aile, Calisma
ve Sosyal Isler Komisyonuna; Istanbul Milletvekili Sedef Kiigiik’iin “4857 Sayili Is Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi” (2/1780) 10/10/2013 tarihinde tali Komisyon olarak
Komisyonumuza, esas komisyon olarak Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna; Ankara
Milletvekili izzet Cetin’in “4857 Sayili Is Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”
(2/1785) 23/10/2013 tarihinde tali komisyon olarak Komisyonumuza, esas komisyon olarak Saglik,
Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna ve Ankara Milletvekili Zuhal Topcu’nun “Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi” (2/2339) 13/08/2014 tarihinde tali komisyon olarak
Komisyonumuz ile Plan ve Biitce Komisyonuna, esas komisyon olarak Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal
Isler Komisyonuna havale edilmistir.

Komisyonumuz, 04/02/2015 tarihli 32’nci toplantisinda Aksaray Milletvekili Tlknur INCEOZ
Baskanliginda toplanmustir. Tasar1 ve teklifler; 2/1527 esas numaral Teklifin sahibi Istanbul Milletvekili
Sebahat TUNCEL, Hiikiimeti temsilen Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Miistesar1 Nesrin CELIK,
Kadinin Statiisii Genel Miidiirii Giilser USTAOGLU, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma
Genel Miidiirii Ali Kemal SAYIN, Devlet Personel Baskanligi Hukuki ve Mali Statiiler Daire Bagkan1
Bekir DEMIREL, Tiirkiye Is Kurumu Birinci Hukuk Miisaviri Mehmet KURT ve sivil toplum
kuruluslarindan Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Vakfi (TEPAV), Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi
(KAGIDER), HAK-IS, Tiirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu ve Ankara Universitesi Kadin Sorunlari
Arastirma ve Uygulama Merkezinden temsilcilerin katilimlariyla goriistilmistiir.

Tasar1 ve teklifler, birbirleriyle ilgili olduklarindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin 35’inci
maddesi uyarinca, Tasar1 esas alinmak suretiyle birlestirilerek goriisiilmesi ve goriismelerde 1/1013 esas
numarali Tasarinin esas alinmasi Komisyon Bagkanliginca oylamaya sunulmus ve kabul edilmistir.

Esas alinan 1/1013 esas numarali Tasar1 ve gerekgesinde, Tiirkiye’nin niifus yapisi itibariyle
yaslanan bir {ilke oldugu, dogurganlik hizinin diistiigii ve iilkemizin stratejik avantajlarindan biri olan
geng niifusun azalmasinin kalkinma siirecine zarar verecegi ifade edilmistir. Bu sebeple, geng niifus
artigin1 destekleyecek diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmistir. Niifus artisinin desteklenmesi
amacina yonelik olarak, kaliteli, hesapli ve kolay erisilebilir kres imkanlarinin yayginlastirilmasinin
o6nemine dikkat ¢ekilmistir. Ayrica kres imkanlarinin artirilmasina yonelik diizenlemelerin kadin
istihdamini artiracagi vurgulanmistir.

Tasarinin gerekgesinde, niifus artigini destekleyici diizenlemelerin yani sira kadin istihdaminin
artirilmasi  gerektigine deginilmis, Avrupa Birligi iilkelerindeki yiiksek kadin istihdami oranina
atif yapilmis, bu iilkelerde uygulanan esnek calisma modellerinin ve ebeveyn izinlerinin kadin
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istihdamindaki ytikseklikte temel rol oynadigi belirtilmistir. Atif yapilan esnek ¢alisma modelleri ile
ebeveyn izinlerinin ayn1 zamanda saglikli bir toplum i¢in énemli oldugu, bu uygulamalar sayesinde
ebeveynlerin ¢ocuk gelisimindeki en 6nemli dénem olan okul 6ncesi donemde gocuklariyla daha fazla
beraber olmalarina olanak tanidigi vurgulanmistir.

Tasarinin gerekgesinde, ebeveynlere ve kadin iscilere taninacak yeni haklarin kadmn istihdamini
olumsuz etkilemesinin oniine gegmek ve olusabilecek is giicii arz1 agigin karsilayabilmek i¢in gegici
is iligkisi kurulabilmesine imkén taninmasi gerektigi belirtilmistir. Gegici is iliskisinin 6zel istihdam
biirolar1 aracilifiyla saglanmasinin yerinde olacagi ifade edilmis ve bu yonde yapilacak diizenlemelerde
giivenceli esnekligin gozetilmesi gerektigi vurgulanmugtir.

Tasar1 gerekgesinde sayilan niifus artisinin desteklenmesi, kadin istihdammin gozetilmesi ve
artirtlmast ile glivenceli esnekligin gozetilmesi amaglar1 dogrultusunda Tasarida;

- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin agilis izni ile faaliyet gosteren 6zel kres ve giindiiz
bakimevlerinin, faaliyete gectigi vergilendirme déneminden itibaren Milli Egitim Bakanligi’na bagh
okul oncesi egitim kurumlarinda uygulandigi gibi bes vergilendirme donemi itibariyla elde edilen
kazanglarin gelir vergisinden istisna tutulmast,

- memurlari dogum sonrasi ayliksiz izinde gecirdikleri siirelerin kademe ve derece ilerlemelerinde
sayilmasi,

- kadin memurlara dogum yapmalar1 halinde analik izni sonrasinda birinci dogumda iki ay, ikinci
dogumda dort ay, sonraki dogumlarda ise alt1 ay siireyle giinliik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar ¢alisma
imkani taninmast,

- ¢ogul dogumlarda s6z konusu siirelere birer ay ilave edilmesi, bebegin engelli dogmasi halinde
ise on iki ay siireyle ¢aligan kadin memura yar1 zamanli ¢galisma imkan1 getirilmesi ve bu siirelerde mali
ve sosyal haklarda herhangi bir kesinti yapilmamasi,

- kadin memurlarimn analik izni bitiminde baslayan 24 ay ayliksiz izni istekleri halinde iki, dort ve
alt1 aylik yar1 zamanli ¢alisma siiresinin bitiminde kullanabilecegi,

- memur ebeveynlerin gocuk mecburi ilkogretim ¢aginin basladigi tarihi takip eden ay basina kadar
normal ¢aligma siiresinin yarisi kadar ¢alisma imkani getirilmesi, bu imkandan yararlanan memurlara
mali haklar ve sosyal yardimlara iligkin her bir 6deme unsurunun yarisi esas alinarak 6deme yapilacagi,
derece ylikselmesi ile kademe ilerlemesi, belli gorevlere atanma veya terfi siireleri agisindan bu sekilde
caligilan donemdeki hizmet siirelerinin yarim olarak dikkate alinacag,

- kanunun yiiriirliige girdigi tarihte dogum sebebiyle ayliksiz izin kullanmakta olan memurlarin
kanunun yiirtirliige girdigi tarihte kalan izin siireleri bakimindan getirilen intibakla ilgili diizenlemeden
yararlanabilecegi,

- kadin is¢iler ve memurlar i¢in getirilen {icretli ve {icretsiz yar1 zamanli ¢aligma hakkinin kanun
ylrlirlige girdigi tarihten sonra gerceklesen dogum, erken dogum ve evlat edinme durumlarinda
uygulanacagi,

- kadm iggiye ticretsiz izin siiresi kadar dogum sonrasi yarim ¢alisma 6denegi 6denecegi, haftalik
caligma siiresinin yarisi kadar siireyle calisan kadin isgilerin {icretlerinin ve primlerinin ¢aligtiklart
siireye tekabiil eden kismmin isveren, calismadiklar siireye tekabiil eden kismmin Issizlik Sigorta
Fonundan karsilanacag,

- 0zel istihdam biirolarinin faaliyetleri arasina gegici is iligkisi kurma yetkisi eklenmesi,

- analik izni ve yart zamanlt ¢aligma sonrasinda ¢cocugun mecburi ilkogretim ¢agina gelmesine
kadar ebeveynlere Is Kanununda diizenlenmis olan kismi siireli ¢alisma hakki verilmesi ve bu durumun
is s0zlesmesinin feshinde gegerli sebep olusturmayacag,
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- niifusu yiiz binin iizerinde olan belediyelere kres ve giindiiz bakimevleri agma ylikiimliiligii
getirilmesi,

- Turk vatandasi olan her anne veya babaya birinci ¢cocuk igin 300, ikinci ¢ocuk i¢in 400, ii¢lincii
ve daha sonraki ¢ocuklar i¢in 600 TL dogum yardimi yapilmasi,

diizenlenmektedir.

Tasarinin timii tizerindeki goriismelerde, hiikkiimeti temsilen s6z alan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 Miistesar1 Nesrin CELIK tarafindan,

- ebeveyn izni, esnek c¢aligma, kres imkanlart ve diger is-yasam dengesini gozeten diizenlemelerin;
caligan anne-babalarin mesleki, 6zel ve aile yagamlarini uyumlu héle getirebilmelerini ve ¢ocuk bakiminin
ebeveynler ve kurumlar tarafindan verilmesini saglayan 6nemli bir sosyal politika aract oldugunu,

- tasarinin aileyi ve dinamik niifus yapisini koruyan, kadinin toplumsal hayata katilimini
destekleyen bir anlayisla hazirlandigini; kamu ve 6zel sektor ¢alisanlar1 ayrimi yapmaksizin ¢ocuk bakim
sorumlulugunun ailevi bir sorumluluk olarak paylagimini saglayan, esnek ¢aligma imkan1 tanindigini ve
ayni zamanda kurumsal bakimi destekleyen kres hizmetlerinin yayginlagtirilmasinin amaglandigini,

- tasartyla 6zel istihdam biirolarinin taniminin yapildigini; askerlik, mevsimlik tarim is¢iligi gibi
durumlarda, dogum ve siit izni donemlerinde, iicretli-iicretsiz yari zamanli ¢alisma donemlerinde
isverenin is giicii arzin1 kargilamak iizere 6zel isttihdam biirolarinin 6zel sektorle gegici is iligkisi
kurulmasina imkan tanindigini,

- i§ ve aile yagaminin uyumlastirilmasi kapsaminda iggiler tarafindan kullanilacak izin donemlerinde
isverenin gecici istihdam arzi karsilanirken, diger taraftan, kayith istthdamin da desteklenecegi,

ifade edilmistir.

Tasarinin tiimii tizerindeki goriigmelerde hiikiimeti temsilen s6z alan Caligma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligr Calisma Genel Miidiirii Ali Kemal SAYIN, 6zel istihdam biirolart ile gegici is iligkisi
konularinda agiklamalarda bulunmustur:

- Is Kanununda, kadinlar agir ve tehlikeli isler, yer alti isleri ve analikla ilgili konularda
korunmaktadir.

- Tasart ile getirilen yar1 zamanl ¢aligma, kismi ¢aligma gibi uygulamalarla is piyasasinda is giicii
arz1 ag1g1 ortaya ¢ikabilecektir. Getirilen esnek ¢alisma modeliyle is giicii arz1 agiginin kapatilmasi ve
kismi olarak calisan kadinlarin is giicii piyasasindan kopmamalarinin saglanmasi amaglanmaktadir.

- Gegici is iligkisi tiglii bir iliskiye dayanmaktadir. isci, 6zel istihdam biirosuyla anlagma yapmakta,
is¢inin 6zliige iliskin 6demeleri biiro tarafindan yapilmaktadir. Biiro isveren ile anlagmakta, anlagsma
siiresince is¢i anlagma yapilan yerde ¢alismakta, siire bitiminde is¢i tekrar biiroya donmektedir.

- ig¢inin istihdam edilmedigi donemdeki sosyal giivenlik 6demeleri, is¢i ile biiro arasindaki
sozlesmenin niteligine baglidir.

2/1527 esas numarali Teklifin sahibi Istanbul Milletvekili Sebahat TUNCEL,

- 0zel istihdam biirolar1 ve gegici is iliskisi kurulmasina olanak verilmesiyle giivencesizligin ve
emek somiiriisiiniin artacagini, bunlarin kadinlar1 daha olumsuz etkileyecegine,

- Tasarida dngoriilen izin diizenlemelerinin bekar anne ve babalar1 kapsamadigini, diizenlemelerin
geleneksel aile yapisini korumaya yoénelik oldugu,

- Tlcretsiz izin veya iicretsiz izin disinda esnek c¢alisma, yarim giin ¢aligma gibi uygulamalarin
kadinlarin ¢ocuklarina bakmak i¢in maaglarindan feragat etmesine neden olacagini,

- Kadin ig¢inin dogum sonrasi yarim ¢alisma iicretinden yararlanabilmesi i¢in son ii¢ yilda en az
600 giin issizlik sigortas1 primi yatirmasi sartinin kadnlar i¢in olumsuz oldugunu,

belirtmistir.
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Tasarnin tiimii iizerindeki goriismelerde Komisyon iiyeleri tarafindan;

- Tiirkiye’deki geng niifusun niifus i¢indeki oraninin dortte bire karsilik geldigi, verilere goére
niifusun yaglanmasi konusunda kisa ve orta vadede bir sorun olmadigi, ancak mevcut geng niifusta
okullagsma oraninin diisiik oldugu ve issizligin yiiksek seyrettigi,

- Tasarida, ¢ocuk bakiminin ve aile iglerinin kadinin isi olarak goriildiigii, esnek caligma
modellerinin kadinin arta kalan vakitlerde galisabilmesi i¢in getirildigi,

- kadinlarin yiizde 52°sinin i giiciine dahil olmadigi, bunlarin 6nemli bir kisminin kayit dist
olarak vasifsiz ve diisiik iicretlerde caligtigi; bunun nedeninin kadinlarin egitim imkanlarindan ve
firsat esitliginden yeterince faydalanamamasi oldugu, bu sebeple 6zel istihdam biirolarinin sorunu
¢Ozmeyecegi,

- yarim calisma iicretinin uzun vadede Issizlik Sigortas: Fonundan karsilanmasinda uzun vadede
sorunlar ¢ikabilecegi,

- Belediyelerin kres agmalarinin nasil denetlenecegi, bunlarin nereden finanse edilecegi,

- esnek ¢aligma modeli uygulanan iilkelerde kamunun yiizde 100’e yakin bir kres destegi verdigi,
Tasarinin bu yénde olmadig,

- Tiirkiye’de kadimn istihdaminin Avrupa ilkelerinden geride oldugu, ancak kadini is hayatina
katarken Anadolu’daki aile geleneginin ve yapisinin géz oniine alinmasi gerektigi,

- kadinin ¢ocuklarina bakarken calisabilmelerine de olanak saglayan diizenlemelere gerek oldugu
ve Tasarmin bu yonde bir girisim oldugu,

- Ozel istihdam biirolarinin kadin istihdamina katki saglamasi icin Oncelikle tilkemizdeki is
olanaklarmin artirilmasi gerektigi,

- 0zel istihdam biirolar1 yerine Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin bu fonksiyonu iistlenmesi
gerektigi, aksi takdirde emek somiiriisiine yol agilacag,

hususlar dile getirilmistir.

Milletvekillerinin ardindan toplantiya katilan sivil toplum kuruluslar: temsilcilerine s6z verilmistir.
Sivil toplum kuruluglar temsilcileri tarafindan;

- Tasarinin toplumsal cinsiyet esitligi ile ortiismedigi,

- esnek ¢aligma hallerinde ¢aliganlarin ulasim ve yemek gibi ihtiyaglarmin nasil karsilanacaginin
diizenlenmedigi

- kadnlarin en ¢ok tekstil sektoriinde istihdam edildigini, Tasarinin bu sektdrde kadin istihdamini
azaltacagini, issiz kalan kadinlarin kayit dist ¢alisacagi,

- esnek ¢alisma modeline Tiirkiye’nin heniiz hazir olmadigini,

- 0zel kres ve bakimevlerine saglanacak vergi istisnasinin bu hizmetlerden faydalanan orta-iist kesim
i¢in yarar saglayacagini, bu durumda diisiik gelirli hanelerin bu diizenlemeden fayda saglayamayacagi,

- belediyelere getirilen kres agma zorunluluguna iliskin diizenlemenin denetime tabii tutulmasi
gerektigi ve kreslerin agilmamasi halinde yaptirima ihtiya¢ duyuldugu,

- gegici is iligkisi kurma durumunun sadece dogum izni, askerlik gibi hallerde miimkiin olmast
gerektigi, bu uygulamanin yayginlik kazanmamasi gerektigi, aksi halde gilivencesiz g¢alismanin
yayginlasacagi,

- biitiinciil politikalar gergevesinde kurumsal bakim hizmetlerinin saglanmasinin kadin istihdaminin
artmasini saglayacagi,

- belediyelerin kres agmasi yerine kadin kooperatiflerine ve kadm girisimcilere kres agma
konusunda belediyelerin yardimci olmasinin daha fazla katma deger yaratacagi,
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- dogurganlik hizinin artirilmasimin bagimli niifusu artiracagi, uzun vadede saglik, egitim gibi
masraflarla ekonomi iizerindeki yiikii artiracagi,

- Tasan ile kadmlarin ¢ocuk bakimi ve calisma hayati arasinda tercih yapma durumunda
kalmayacagi, Tasarinin analik hakki ile ¢aligma hakkinin uzlagtirildigi,

- kismi zamanli ¢aligmanin kadinin dogum sonrasi is piyasasini terk etmesinin 6niine gegecegi,
gecici istthdam biirolarina iliskin Avrupa Birligi Direktifinin Tasartya aynen yansitildigi,

- ancak gegici is iliskisi kurma halinde sendikal orgiitlenmenin zor oldugu, Tasarinin on yedinci
maddesinin bu yonden goézden gegcirilerek diizenlenmesi gerektigi,

belirtilmistir.
Tasarinin tiimii {izerindeki goriismelerin ardindan Tasarinin maddelerine gegilmesi oya sunulmusg
ve kabul edilmistir.

Tasarinin 1, 2, 3,4, 5,6, 8,9, 11, 12, 13, 23, 25 ve 26. maddelerinin Komisyonun ihtisas alaninda
oldugu ve sadece s6z konusu maddelerin goriigiilmesi oya sunularak kabul edilmistir.

Tasarinin 1,2, 3,4, 5,6, 8,9, 11, 12, 13, 23, 25 ve 26. maddeleri oylanarak aynen kabul edilmistir.

Raporumuz, Tasartya yonelik genel uygunluk goriisiiyle birlikte; milletvekillerince dile getirilen
goriislerin esas komisyon olan Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonunda dikkate almmasi

amaciyla, Yiiksek Baskanliga saygiyla arz olunur.

Baskan Baskanvekili Sozcii
Tlknur Incecz Binnaz Toprak Tiilay Kaynarca
Aksaray Istanbul Istanbul
(Mubhalefet serhi ektedir)
Katip Uye Uye
Mesut Dedeoglu Fatos Giirkan Mehmet Kerim Yildiz
Kahramanmarag Adana Agn
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Gokcen Ozdogan Eng Semiha Oyiis Ayse Nedret Akova
Antalya Aydin Balikesir
(Mubhalefet gerhi ektedir)
Uye Uye Uye
Ahmet Duran Bulut Canan Candemir Celik Nurcan Dalbudak
Balikesir Bursa Denizli
(Mubhalefet gerhi ektedir) (imzada bulunamadr)
Uye Uye Uye
Tiirkan Dagoglu Hiilya Giiven Fuat Karakus
Istanbul [zmir Kilis
(Muhalefet serhim vardir)
Uye Uye Uye
Murat Goktiirk Zeynep Armagan Uslu Candan Yiiceer
Nevsehir Sanlurfa Tekirdag
(Mubhalefet serhim vardir)
Uye
Safiye Seymenoglu
Trabzon
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MUHALEFET SERHI

Bu tasar kadini, 6zglir bir birey ve haklari olan bir vatandas olarak gérmek yerine aile ve niifus
politikalari baglaminda ele almaktadir. Kadinin bagimsiz bir 6zne oldugunun kabul edilmemesi
kadin miicadelesinin yillardir yikmaya calistigi ataerkil anlayigin bir tezahtiriidiir. Komisyon
gorigmeleri sirasinda toplantiya davet edilen sinirlt sayidaki sivil toplum &rgitlerinin
temsilcileri tasarinin yapim asamasina c¢agrilmadiklarini, dolayisiyla olusumuna katki
sunamadiklarini belirtmiglerdir. Kadin konusunda yillardir sahada ¢alisan ve bu konuda ciddi
birikime sahip STK'larin sayilarinin ve katkilarinin simirl tutulmus olmasi kadin bakis agisini
igsellestirmis bir dil ve anlayisin tasariya yansimasini engellemistir. Ote yandan, liyelerinin
biytik cogunlugu kadinlardan olugan Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun kadinlarla ilgili
bir kararda, her seferinde oldugu gibi bu sefer de tali komisyon olarak gérev yapmasi yasa
tasarisinin alelacele ele alinmasina, yarim glinliik bir mesai ile Ustlinkdrd tartisiimasina, higbir
degisiklik yapilmadan maddelerin saniyeler icinde oldugu gibi kabul edilmesine yol agmis, bir
kez daha kadinlar kendilerini yakindan ilgilendiren bir kararda ‘tali’ olarak gérulip yasa yapim

stirecine katilimian fevkalade sinirli tututmustur.

Tasari, bir yandan niifus politikalari gercevesinde kadin dogurganhgini tesvik ederken, dte
yandan kadin istthdamini arttirmayi amaglar géziilkmekte ise de, tasarida ele alindigi sekliyle
bu iki amag birbiriyle gelismektedir. Kadinlarin bebek ve gocuk bakimi sorunlar isgliciine
katihmlar 6niinde ciddi bir engeldir. Bu engelleri kaldirmak ve galisan kadinlarin bakim
sorunlarina gare aramak her sosyal devletin gérevidir. Ancak, bu sekliyle tasari ‘annelik haklary’
Gzerinden kadinlari istihdam disina itme tehlikesini igermektedir. Yeni dogum yapmis
kadinlara uzun siireler esnek calisma olanagi saglanmakta, kadinlarin isten ayrilma yerine yari-
zamanl calismaya devam etmeleri hedeflenmektedir. ilk bakista olumlu géziiken bu hedef
uygulamada, ¢oguniugu disiik lcretli islerde galisan kadinlarin daha da distik gelir dlizeyine
mahkim edilmelerine ve ise alimlarda verimliligi diisiinecek olan isverenlerin erkek adaylan

tercih etmelerine yol agacaktir. Yari-zamanh calismayr se¢mis olan kadinlarin calisma
stirelerinin diger yarisinda, gegici isci calistirma yetkisi verilen 6zel istihdam biirolart kanaliyla

bagka birinin yari-zamanli istihdami hedeflenmekte ise de bu durum, isyerinde egittigi bir isci
yerine habire degisen yeni iscilerle ugrasmak istemeyen igsverenlerin yine erkek isci tercih

etmelerinin gerekgesini olusturacaktir. Kaldi ki, dogum yapmis bir kadin yerine bir siire igin ise
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giren gegici isciye o slire sonunda ne olacagl, 6zel istihdam biirolarinin tim Tirkiye'deki

isyerlerinin gegici isci taleplerini nasil kargilayacaklari tasarida ele alinmamis muglak

konulardir.

Ozetle bu tasar, kadin istihdamini arttirmaktan ziyade ilke niifusunu arttirmayi

hedeflemekte, bunu vyaparken kadini aile ve ulusun dogurgan ‘nesnesi’ olarak

konumlandirmaktadir.

Bu kanun tasansi yeniden ele alinip kadin STKlarimin ve KEFEK dyelerinin birlikte
hazirlayacaklar yeni bir tasariya déniismedigi takdirde bu sekliyle kadinlar agisindan sakincalar

icerdigini diislinliyor, mevcut tasariya karsi oldugumu beyan ediyorum.,

Binnaz Toprak
Istanbul
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MUHALEFET SERHI

Hikiimet tarafindan hazirlanarak TBMM’ye sevk edilen “Ailenin ve Dinamik Niifus
Yapisinin Korunmast Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Tasansi” kadinlarin istihdam sorununu ¢ozmekten uzak, aksine
kadim ¢alisma yasamindan uzaklagtiracak hiikiimler igermektedir. Tasarida Tiirkiye'nin niifus
yapst itibartyla yaslanan bir iilke olarak amlmaya baglandigs ve bu durumun geng¢ niifusun
azalmasina, kalkinma siirecinin sekteye ugramasina yol agabilecegi endisesi yarattig: ifade
ediliyor. Bu baglamda iilkemizin geng niifus artigini destekleyecek yeni politika ve
diizenlemelere ihtiyaci vardir deniyor ve dogurganlik tesvik ediliyor. Bu s6ylem yeni degil,
dénemin Bagbakani tarafindan 2008 de ortaya atilan "en az 3 gocuk" s6ylemi dnceki Aile ve
Sosyal Politikalar Bakant Fatma Sahin tarafindan da dile getirildi; Tasarida oldugu gibi bir
yandan 3-4 ¢ocugu tesvik ederken bir yandan da Kadin istihdamim artiracagiz diyordu.
Dogurganlig1 artirmak igin hazirlanan bir yasa tasarisindan kadinlarin toplumsal durumunu
iyilestirecek bir sonucun ¢ikmasini beklemek yanhs olur. Politika yapiminda amag ne ise, ona
uygun kullanilacak araglarla, istenilen g¢ikti elde edilir. Yasa Tasarisimin baglangicinda
gerekge olarak niifusu artirmak amaglanirsa, kadinin toplumsal konumunun giiglenmesi, kadin
igsizliginin azalmast sonucu elde edilmez. 2013 TNSA verilerine gore niifusun %26’simn 15
yasin altinda oldugu Tiirkiye geng bir niifusa sahip. 65 yas ve tizeri niifus ise Tiirkiye'deki
toplam niifusun % 8’ini olusturuyor. 2008 de TDH 2,16, 2013 TDH 2,26. Bu degetler
dogurganligin son 5 yilda azalmadigim aksine duraganlastigini, azalma egiliminin durdugunu
gosteriyor. Dogurganlik hizi kentlesme, ekonomik biiylime ve kalkinma ile birebir iligkilidir.
Kisi bag1 gelir, kentlegsme ve egitim seviyesinin artmasiyla diisiis gdsteren dogurganhk oranii
artirmaya yonelik tedbirlerin su asamada dogal seyri ne kadar tersine g¢evirebilecegi
stiphelidir. Cok niifuslu Tiirkiye'nin giic ve avantaj oldugunu sdylenebilir ancak gii¢ igin
nitelikli, esit bireyler yetistirmek gerekiyor. Cok dogum yapin deyip bunu tek seferlik 1.
cocukta 300 TL, 2. ¢ocukta 400 TL, 3. ¢cocukta 600 TL parasal tesvike baglamak, sadece en
yoksul kesimlerin ¢ocuk sayisinda patlamaya yol agar; bunun sonucu egitimden, nitelikten
yoksun ve yoksul bir genglik ordusudur. Asil sorun ¢alisma ¢agindaki niifusun egitimli hale
getirilmesi, istihdam yaratilmasidir, Bu tasar1 mevcut niifusun iyi hale getirilmesi i¢in bir sey
soylemiyor. Esnek ¢alisma saatleri, gegici is iliskisi gibi kadina sézde yasa ile tannacak

haklar, uygulamada hig¢bir karsiligi olmayan bog haklardir. Tipki kadina karsi siddeti
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engellemek igin gikartilan yasanmn, toplumsal zihniyet degisimi olmadig: igin kadina karsi
siddeti azaltmadig: gibi; bu yasada kadini galigma hayatindan uzaklastiracak, isverenin kadin
yerine erkegi tercih etmesine sebep olacak bir yasa tasarisidir. Ciinkii higbir isveren ayni
licrete tam zamanlt bir kisi yerine yari zamanh bir kisiyi tercih etmeyeceginden; calisma
hayatinda kadin negatif ayrimciliga ugrayacaktir. Ustelik gocuk sahibi olmak istemeyen bir

kadin bile bu Yasa Tasaris1 yiizinden galisma hayatina girmekte zorlanacaktir.

Gerekgede yazildigi gibi, kalkinma siirecinin sekteye ugramamasi igin kamu
kaynaklariyla niifus artis hizim artirmay: amaglamak yerine, kamu kaynaklarmin galisan
niifusun Gretkenligini artiracak yatimlara yonlendirilmesinin daha etkili olacag yapilan

calismalarda da ortaya konmustur.

Cocuk sayisina gore verilen dogum yardimlari niifusu geng olmayan, niifus artig hizi
¢ok dustik olan iilkelerde niifusu artirmak amacina uygun olarak kullanilabilir. Ancak
Tiirkiye’nin kisa ve orta vadede bdyle bir sorunla karst karstya oldugunu séylemek miimkiin
goriinmemektedir. Diger yandan yalnizca tegvike dayanan niifus artirma politikalariyla nicelik
olarak niifus artis1 elde ediliyor olsa da bu artisin nitelik anlaminda karsilig1 olmayabilir. Bu
agidan yeterli saglik, egitim ve istihdam politikalariyla desteklenmeyen niifus artirma
politikalarinin olumsuz sonuglar doguracagi ortadadir. Hemen her yil degistirilen, istikrarsiz
ve niteliksiz bir egitim sisteminin halihazirda var olan niifus artis hizina bile ¢éziim

bulmaktan uzak oldugu g6z 6niinde tutulursa sorunun boyutu daha iyi anlasilabilir.

Insana yatiim yapmadan ve toplumsal gelismeyi hedef almadan kadinlarin yalnizea
cocuk dogurmaya tesvik edilmesi kadinlar agisindan da olumsuz sonuglan olabilecek bir
yontemdir. Nitekim bu tasarida, ciizi bir mali destefin yam sira galisma saatlerine iliskin
yapilan diizenlemeler ile kadinlarin gocuk yapmaya tesvik edilmesi kadmlarin isgiicii
piyasasina girmesini engelleyecek sonuglara neden olabilecektir. Esnek ¢alisma saatleri,
gegici i iligkisi gibi kadina sézde yasa ile tanindi1 ifade olunan diizenlemeler, uygulamada
higbir karsilig olmayan, olumsuzluklart daha da artiracak diizenlemelerdir. Isverenlerin aym
ticrete yar1 zamanh bir kisi yerine tam zamanl bir kigiyi tercih edecegini var saymak mantikli
olacagindan; s6z konusu uygulamanin hayata gegirilmesi ile galigma hayatinda kadinlarin

negatif ayrimeiliga ugrayabilecekleri goz ard: edilmistir.
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Oysa kadinlarin toplumsal konumunun gii¢lendirilmesi ve erkeklerle beraber
toplumsal nimetlerden tam olarak yararlanabilmesi i¢in gerek¢ede yazildigr gibi, yalmzca
kalkinma siirecinin sekteye ugramamas: igin niifus artis hizini artirmaya amaglamak yerine,

daha dogru bir yaklagimla kadin istihdamini artirmak amaglanmalidir.

Kadinlarm isgtliciine katilim oranlarini artirabilmek igin her egitim diizeyinde kadinlar
calismaya tesvik edecek kurumsal politikalarin tasarlanmasi ve uygulanmasi, ¢alisan kadina
yonelik kiiltiirel 6nyargilar: geriletecek bir zihniyet ikliminin yaratilmasi gerekmektedir.
Ancak bu Kanun Tasarisi kadina ydnelik zihniyeti degistirecegine, kadinin eve kapanip,

¢ocuk dogurmaya tesvik ctmeyi amaglamistir.

Kadinin  aile igindeki giigsiiz konumunun degistirilmesi, makro-ekonomik
politikalarda kadin erkek arasindaki esitsizligin giderilmesi i¢in kadin yoksullugunun
azaltilmasi ve kadinin ekonomik olarak giiglendirilmesi gerekir. Bu amagla kadin
istihdaminin artirilmas: igin daha etkili araglar gelistirilmesi gereken, kadinin dogurganhgimimn
artirilmasi amacina yonelik politikalar gelistirilmesi, kalkinmada kadin faktériiniin 6neminin
halen gdremezden gelindigini géstermektedir. Ulkeler arasinda yapilan arastirmalar uzun
donem potansiyel bitylime ile kadinlarin istithdama katilim orani arasinda pozitif ve giiglii bir
iligkinin varligin tespit etmistir. Kadin iggiiciiniin iilkemizin kalkinmasindaki roliint artik ret

etmememiz gerekmektedir.

2014 yih Ekim ay1 itibariyle “Isgiictine dahil olmayanlarin yillara gore isgiiciine dahil
olmama nedenleri” arasinda en biiyitk degisken olarak ev kadinhg: gésterilmistir. 11.513.000
kisi ev hanimi olmalari nedeniyle iggiiciine dahil olamamaktadir. Simdi zaten ev kadim
olmalar1 nedeniyle isgiiciine dahil olamayan 15 yas {istii isgiicii, dogurganligi artirmay:
amaglayan yasa tasarisi ile nasil iggiiciine katilacaktir? Burada ¢ok ciddi bir geliski

bulunmaktadir.

Kadinlarin istihdama katilmasinin ekonomimiz iizerinde birgok pozitif etkisi olacaktir.
Kadinlarin ¢aligtig1 ailelerde tasarruf oranlari daha yiiksektir. Caligan kadinlarda dogurganlik
orani ve ¢ocuk Sliim oram diismekte, dolayisiyla aileler saglik ve egitime daha biyiik pay
aywrabilmektedir. Caligan kadinlar elde ettikleri gelirleri erkeklerden farkli olarak kendileri
icin degil, agirlikla ailesi igin harcamaktadir. Erkekler kazanglarindan eglence, alkol, sigara

gibi harcamalara daha fazla pay ayirirken, kadinlar kazanglarim daha g¢ok gocuklarin
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egitimine ve sagligina harcamaktadir. Dolayisiyla ¢aligan kadin sayisinin artmasi geng

kusaklarin dahi iyi egitilmesine ve daha saglikli yetismelerine olumlu etki yapacaktir.

Tiirkiye’de kadimn isgiicliniin durumu saglikli veriler ile tespit edilmedikten sonra,
gergekei ¢oziimlere ulagmak miimkiin degildir. Halen Tiirkiye’de kadimin issizlik oranmm
oldugundan kiigiik gdstermek igin, kadin iggiliciiniin istihdama katihm oranlan diisiik
gosterilmektedir. Yasa Tasarisinin gerekgesinde EUROSTAT 2013 yili verilerine gére AB-28
tilkelerindeki 15-64 yag grubundaki kadin istihdam oram %58,8 oldugu belirtilmistir. Bu oran
kadini dogum yapmaya tesvik ile elde edilmemistir. Ulkemizde kadin istihdam oram 2013 yih
i¢in %27°dir. Kadin1 dogum yapmaya tesvik ile kadin istihdamim artirmak bir yana dursun,
kadinin eve daha bagimls, ev isi ve annelik gdrevinin disinda bir pozisyonda gérmek miimkiin
olmayacaktir. Bu zaten iist diizey AKP’li yoneticilerin sézleriyle de uyusmaktadir. Saglik
Bakani Miiezzinoglu’nun “Anneler, annelik Kariyerinin disinda bir baska kariyeri merkeze
almamalart gerekir”; Orman ve Su Isleri Bakani Eroglu’nun is isteyen kadinlara: “Evdeki isler
yetmiyor mu?"; Cumhurbaskan: Erdogan’in “Kadinin dncelikli olarak rolii annedir” sézlerini
hatirlayinca bu Kanun tasarisi ile kadin istihdamini artirmanin amaglanmadigim, tek amacin

niifus artis1 i¢in kadim dogum yapmaya tegvik oldugunu ok iyi anlasiimaktadir.

Ulkemizde 2013 yili igin erkeklerin isgiiciine katilma oram %71,5 iken, kadinlarin
isglicine katilma orani, %30°8’dir. OECD iilkelerinde kadimin isgiiciine katilma oram
ortalamast %61°dir. OECD iilke ortalamasi olan kadinin isglici katilim oram %61
seviyesine gore Tiirkiye’de kadinin isgliciine katilm oranmi hesaplanirsa Tiirkiye’de kadin
issizligin gergek boyutu ortaya gikacak ve ona gére de daha yaptinm giicii yiiksek 6nlemlere
gereksinim oldugu anlagilacaktir. Ornegin 2013 yili icin Tiirkiye’de kadimin isgiiciine katilim
orani %61 olarak alinip, hesaplamalar yapilirsa, Tiirkiye’de kadin issizligin %55 oldugu gibi
¢ok ac1 bir tablo ortaya ¢ikacaktir. Bu baglamda kadimin isgiiciine katilim oranimi daha
gercekei olarak hesaplanmasi, sorunun boyutunun nemini daha iyi géstermektedir. Artik
kadmna annelik rolii haricinde de roller verilmesi gerekmektedir. Kadini dogum yapmaya
tesvik ile kadin istihdamimi artirma arasinda higbir korelasyon bulunmamaktadir. Kadina
annelik rolii haricinde bir yasam alani taninmamasi, sdylemlerin hep bu diizeysizlikte
kalmasi, toplumsal zihniyeti de olumsuz etkilemekte, kadina yonelik siddetle miicadele de
gittikge zorlagmaktadir. Kadini eve kapatip, en az bes gocuk dogurtma gérevi veren zihniyet

degismedikge kadina yonelik siddet devam edecek, kadinin ekonomik anlamda giiglenmesi de

miimkiin olmayacaktir.
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Ulkemizde 2013 yilinda 17.883.000 erkek istihdam edilirken, 7.641.000 kadin
istihdam edilmistir. Ulkemizde caligabilecek yasta kadin sayisi 28.197.000 kisi olarak tespit
edilirken, kadin is giicii 8.674.000, kadin igsiz 1.033.000 olarak gosterilmistir. Calisma
¢agindaki kadin niifusa gore, kadin iggiicii sayisi az gdsterildiginden kadin issizligi tam olarak
istatistiklere yansimamaktadir. 2013 yilinda kadinlarin issizlik oram %11,9 iken, erkeklerin
igsizlik orani %8,7°dir. Kadinlarin iggiicii i¢in saglikli veriler olmayis: kadinin ekonomik

anlamda ne kadar giigsiiz oldugunu gizlemektedir.

Kadmlar g¢ogunlukla nitelik gerektirmeyen islerde ve tarim sektoriinde
caligmaktadirlar. Kadimin tarim dis1 igsizlik oranlarinin yiiksekligi de kadmin tarim sektorii

calisam olarak issiz olma durumunu saklamaktadir,

Cumhuriyet’in 100. yili olan 2023’de kalkinma hedeflerine ulasabilmemiz igin
kadinlarin isgliciine katilimlarimin arttirlmasi gerekmektedir. Kadinlarin istihdama katilim
oranlarini artirabilmek igin:

o Kadmlarm egitim seviyelerinin artirilmasi, her egitim diizeyinde kadinlarn galismaya
tegvik edecek kurumsal politikalarin tasarlanmasi ve uygulanmasi, calisan kadina yonelik
kiilttirel 6nyargilarla miicadele edilmesi gerekmektedir.

e Kadmlarin istidama katihmim artiicr  pozitif ayrimciliga dayali  politikalar
uygulanmalidir,

e Kayitdisi olarak ¢aligan kadinlar sigorta kapsamina alinmaldar.

e Kadinlara esit nitelikte ige egit ticret ve insanca yasanmasina olanak veren yetetli bir iicret
verilmelidir,

¢ Kadinlarin esnek-giivencesiz ve tagseron ¢alistirilmasina son verilmelidir.

e Kamuda ve ticretli ¢alisan kadmlann igyerlerinde yonetici olabilmeleri ve esit haklara
sahip olmalari igin gerekli diizenlemeler yapilmalidir,

e Kamuda engelli kadinlarin istihdamini artirici politikalar hayata gegirilmelidir.

e Ev igcisi ve ev eksenli caliganlarin sigorta, sosyal gilivence ve sendikali olma hakki

- saglanmalidur.
¢ Ebeveynlerin gocuklarim giivenle birakabilecegi ticretsiz, saglikl: kres ve bakim evlerinin

agilmasi, ebeveyn izni diizenlemesinin bir an 6nce hayata gegirilmesi ve bu hakkin
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kullamlmasinda her iki ebeveyninde esit diizede sorumlu ve devredilmez bir hak olarak
diizenlenmesi saglanmalidir.
e Kadinlarin uzun zamandir bekledigi dogum izinlerinin siiresinin artiriimasi, se¢im

kaygisina gére degil, hemen gergek hayata gegirilmelidir.

Issizligin atmasimin sebebi olarak bir déSnem Sayin Maliye Bakam1 Mehmet Simsek
kadinlarin iggiicii piyasasina girmesini gdstermisti. Kadinlarin iggiicli piyasasina girmesine

Onyargryla bakilmasi, iilkemizin kalkinmasinin éniindeki kiiltiirel bir engeldir.

Kadinin isgiiciine katilim oram yiizde 50°nin altinda olup da kalkinms bir tilke rnegi
yoktur. Bu nedenlerle kadin isgiiciine katihminda kurumsal ve Kkiiltiirel g¢esitli faktérlerin
gorece etkilerinin aragtirilmast ve bu faktdrler bazinda farklilagtirlmis politikalar

gelistirilmesi ¢ok 6nemlidir.

Kadinin ekonomik olarak giiglenmesi kadina yonelik siddetle miicadelede de &nemli
adinlar atmamizi saglayacaktir. Kadinlarin egitim diizeyinin artirilmasi i¢in yapilacak
¢alismalar hem ekonomik olarak giiglenmelerini hem de kadmnlarin insan haklari ihlallerini

engelleyecektir.

Benzer iste ¢alisan kadin-erkek arasindaki iicret farkhlhiklar, ise alinmada uygulanan
ayrimcitiklar, terfilerde yapilan ayrimciliklar, kiigiik ¢ocuklar i¢in kres-bakim evi desteginin
yeteri kadar olmamasi, toplumsal zihniyetin kadina geleneksel evde g¢alisma rolii vermesi
kadmnin isgiiciine katiliminin 6niinde yer alan 6nemli engellerdir. Bu sorunlar beraberinde

kadinlara yonelik insan haklari ihlallerini de beraberinde getirmektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan hazirlanan kisi basina
diisen gelirin yaninda ortalama egitim siiresi, dogumda yasam beklentisi gibi egitime ve
saghga iliskin gostergelerin de kapsandifi 201 yili insani Gelismislik Endeksi sonuglarina
gore, Tirkiye 69. Siradadir. Cinsiyete dayali kalkinma endeksinde ise, 118. sirada olmanmuz
ilkemiz kalkinmasinda kadina higbir yer verilmedigini gostermektedir. Aym raporda kadin
erkek esitsizligine yoénelik bir ¢ok veri bulunmaktadir. Kadinin okullagma orani 6 yil iken,
erkegin okullasma orani 9 yildir. Satin alma glicti paritesine gére kisi basina gelir kadin igin
8.813 dolar iken, erkek igin 28.318 dolardir. Tiirkiye’de, kadinin isgiictine katiiim oram

%29,4, erkegin isgiiciine katilim orami %70,8’dir. Gelismis iilkelerde kadimim isgiiciine
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katilim orani %50°nin iizerindedir. Ornegin Norveg’te kadinin iggiictine katilim oran1 %61,5;
Almanya’da %53,5; Hollanda’da %79,9; ABD’de %56,8; Kanada’da %61,6; Ingiltere’de
%55,7 dir.

Diinya Ekonomi Forumu’nun 2014 yili Kiiresel Cinsiyet Ugurumu raporuna gére,
Tirkiye gegen yila gére bes basamak gerileyerek 142 iilke arasinda 125. sirada yer almgtir.
Bu rakamlar Tiirkiye’nin kalkinabilmesi igin daha ¢ok fazla reform yapmasi gerektigini
gostermektedir. Burada kadinin énemi unutulmamali, kadinin toplumda giiglenebilmesi i¢in
egitimden, istihdama 6niindeki engellerin kaldirilmasi igin her tiitlii politikalarin arastirilmast,

gelistirilmesi ve yiiriirlige konulmas: gereklidir.

Tiirkiye yasam standartlari agisindan gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ¢ok
gerisinde olmasina ragmen, mevcut niifusuna daha Kkaliteli bir yasam standard:
saglayamazken, gelir adaletsizligi had safhada iken, issiz ordusu ¢i gibi biiyiirken, halen
niifus artisina dayali politikalar gelistirmek ve bu yénde yasa gikarmaya galismak, kadina
sadece annelik rolti verip, dogum makinesi olarak gérmek kalkinma hedeflerinin higbir zaman

tutturulamayacagini da géstermektedir.

Yar1 zamanli ¢alisma izni kavrami ¢ok muglaktir. Yarnn zamanhi ¢alisma olanag
denilmesine ragmen uygulamada ige alim sitrecinde kadina verilen yar1 zamanl ¢alisma izni
nedeniyle, erkek-kadin aday kargi kargiya geldiginde, erkek aday tercih edilecektir. Yar
zamanli ¢ahsma izni hakk: kadmlarin ¢aligma hayatina girmesini daha da zorlastiracaktir.
Isverenler direkt negatif ayrimeilik yaparak erkek ¢alisan: tercih edecektir. Kadinin isgiictine
katilmin oranmin %30,8 gibi ¢ok diisiik oldugu tilkemizde (OECD iilkelerinde ortalama
%61), kadinin isglictine katilim oram daha da diigecektir. Calisma iliskilerinde isginin
hakkinin korunmadig1, var olan hakkini bile kullanamadigi gelismekte olan iilkelerde, hak

olarak gosterilen her sey ¢alisanin aleyhine rahatlikla dsnmektedir.

Yart zamanli ¢alisma hakkr kamu da memurlar i¢in bir avantaj iken, isciler i¢in avantaj
olmayacaktir; dzel sektorde ise tamamen dezavantaja doniisecektir. Sendikal Srgiitlenmenin
zayiflatildigi ve siyasallastinldigi, sendikal haklarin tirpanlandigi, endiistri iliskilerde isci-
isveren iliskilerinin ig¢i aleyhine gelistigi {ilkemizde yar1 zamanli ¢alisma tamamen kadinin
isgiicii piyasasina girmesine engel olacaktir. Tabi burada yar1 zamanli ¢alismanin kadinlardan

baslayarak yaygin ve yerlesik bir uygulama haline getirilmesi amaclamyor. Tam istihdam
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bigimleri yerini yari zamanli ¢alismaya birakacaktir, Yart zamanh galigma eksik sigorta ve

diisiik ticret anlamina gelmektedir.

Cocuk okul ¢agina gelinceye kadar ebeveynlere taninan kismi siireli ¢alisma hakkinda
bu kapsamdaki memurlara fiili ¢alismaya bagli 6demeler hari¢ olmak tizere mali haklara
sosyal yardimlarina iliskin her 6deme unsurunun yarisi esas alinarak deme yapilacak. Derece
yiikselmesiyle, kademe ilerlemesi belli gorevlere atanma veya terfi siireleri yarim olarak
dikkate almacak. Calisma Sosyal Giivenlik Bakanligi bu éneriyi Ozel Istihdam Biirolarmin
yasalasmasi kosuluyla kabul ediyor olmasi da kadin asil gérevinin annelik aksatmama
bahanesiyle esnek ve giivenceniz ¢alismanin en vahsi bigimini yasalastirilmak istendigi

gorilmektedir.

Yar: zamanli galigma hakk: kadina yonelik zihniyet degisikligi olmadan, sendikal
orgiitlenme kuvvetlenip, yayginlasmadan, ¢aliganin haklarini koruyacak uygulama da iyi bir
sitem gelismeden, kadim tamamen iggiicii piyasalarina giristen alikoyacaktir. Bu nedenlerle

Kanun Tasarisimn 9., 12., 13. Maddelerine kars1yiz.

Igsizlik Fonunda biriken paralarin, amaci diginda kullanilmamasi gerekir. Issizlik
sigortast: Bir igyerinde galigirken, galisma istek, yetenck, saglk ve yeterliliginde olmasina
ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin igini kaybeden sigortalilara igsiz kalmalari
nedeniyle ugradiklar gelir kaybini belli siire ve 6lgiide karsilayan, sigortacilik teknigi ile
faaliyet gosteren zorunlu sigortay;; Fon: Igsizlik sigortasi primleri ile bu primlerin
degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlarin, Devlet tarafindan yapilacak katki ve
yardimlarin, ayrica bu Kanun geregince is¢i ve igverenlerden ahnacak ceza, gecikme zammu
ve faizler ile diger her tirlii gelir ve kazanglarin toplandigi ve Devlet giivencesinde olan
Issizlik Sigortast Fonu olarak tanimlanmstir. Tiim sigortalilar, igverenler ve Devlet, igsizlik
sigortas1 primi 8demektedir. Yarim ¢alisma 6denegi demeleri, pirim giderlerinin bu Fondan
kargilanmak istenmesi, gegmiste Fonlarin amaglari diginda kullamlip, iglerinin bosaltilmasina

gibi bir sorunla karsilagmanuza neden olacaktir. Bu yiizden 8. Maddeye karsiyiz.

Ozel istihdam biirolar ile ise almalar giderek siyasallasacagi, modern kélelik pazari
yaratilacagy, kiralik is¢inin ¢alismak iizere gonderildigi yerdeki patronun hukuki sorumlulugu

da bitylik oranda ortadan kaldirilmis olacag: igin 15., 16., 17., 18. maddelere karstyiz.
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AKP’nin istihdam artiracagiz argiimantyla iistinii 6rtmeye galistiklar1 bu olgu esnek,
kuralsiz ve 6rgiitstiz calismay1 yasalagtirmaktir. Kadinlara daha ¢ok ¢ocuk dogurarak iilkenin
gelecekteki ucuz is giiciinii yaratmak bunun iginde kamu ya da ozel sektdr calisma
hayatindaki kendi varligim ancak gegici stirelerle kismi zamanh ve disik iicret diisiik
kariyerli bir galisma olmasini kabullenerek emeklilik hakki dahil her tiirlii kazamlmis hakk:
dahil her tiirlii hakkindan vazgegmektir. Bunun bir diger sonucu da kadinlarin aileye mahkum

edilerek is yasamindaki ve evdeki cinsiyetgi is boliimiinii derinlestirmesidir.

Aile Sosyal Politikalar Bakanligi agilis izni ile agilan 6zel kres ve giindiiz
bakimevletinin MEB nin izni ile agilan okuldncesi cgitim kurumlarina taninan vergi
tesviklerinden yararlanmasini igeren Tasarmin 25. Maddesi ve belediyclere kres ve giindiiz
bakimevi kurma yiikiimliiligiiniin getirilmesini iceren 23. Maddesi Maliye Bakanlhiginin
mutabakatina tabi. Onceki ASPB Sn Fatma Sahin ve CSGB Faruk Celik'in ailelere 300 TL
kreg destegi s6zii vardi ama uygulamaya gegemedi hep Maliye Bakanliginin muhalefetiyle
kargilagti ve gergeklesmedi. Mevcut mevzuattaki kres yiikiimlitlitklerinin uygulanmasinda
yaptirmmin ve denetimlerin olmamasi, kamu kurumlarindaki kreglerin sayisinin her gegen giin
azalmast her iki 6nerinin de kres sorununun géziimiinde gergekci olmadiginin gostergesi .
Ozel Kreslere sadece iist gelir grubundakiler gonderebilir. Genis vasifsiz kesimin dugiik
licretlerle veya ticretsiz bakim sorunlarma yonelik bir sey getirmiyor. Kres hizmeti
denetimlerinin siklastiriimast yaptirimlarinin agirlagtivilmast kamu kresi sayilarinin artirilmas
bagta olmak tizere devletin kres hizmetinin sunulmasina iliskin yikiimliliklerini yerine
getirmesi  Oncelikli olmalidir. Ucuz ve yaygin bir kres sisteminin olmamasi kadinlarin

¢alismasinin 6niinde en bityiik engeldir.

Ayse Nedret Akova Hz'il)./a Giiven
Balikesir Izmir
Candan Yiiceer
Tekirdag
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MUHALEFET SERHi

Milli ve manevi degerlerin korunmasi, yasatilmasi ve gelecek kusaklara aktarilmasi konusunda
aile kurumu biiyiik 6nem tagimaktadir.

Milli biitiinliik ve dayanismanin saglanmasi konusunda da aile kurumu 6nemlidir. Tiirk toplumunun
temel tasi olan aile, ekonomik ve sosyal gelismelerin yol agmis oldugu olumsuz gelismelerden de
korunmalidir.

Aile kurumu giiglendirilerek, aile bireyleri arasindaki baglilik ve aile biitiinliiglinii koruyacak yeni
politikalar tiretilmelidir.

Aile kurumu iginde ¢ocugun hayat kalitesi iyilestirilmeli ve gelecegi mutlaka teminat altina
alinmalidir.

Her gecen giin biraz daha agirlasan ekonomik ve sosyal sartlar nedeniyle {ilkemizde evlenme
oranlar1 azalmakta ve bosanmalar artmaktadir.

Bu nedenle, oncelikle iilkemizde bunun tersine dondiiriilmesi gerekmektedir. Aile kurumunun
ayakta kalmasi ve uzun siire yasatilmast konusunda ekonomik ve sosyal politikalar gelistirilmelidir.

Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Amaciyla hazirlanan kanun tasarisi bu anlamda
yetersiz ve eksikleri olan bir kanun tasarisidir.

Ulkemizde igsizlige ¢oziim bulmadan ve gelir dagiliminda adaleti saglamadan evlenme oranlarin
artirmak pek miimkiin gériinmemektedir.

Kald1 ki anne ve babaya birinci ¢ocuk i¢in 300, ikinci ¢ocuk i¢in 400 ve iiglincii ve daha sonraki
¢ocuklar i¢in verilmesi planlanan 600 liralitk dogum yardimi yetersiz bir uygulamadir. Bu yardimlar
¢ocuklarin bir aylik bez ve en diisiik masraflarin1 dahi karsilamaktan ¢ok uzaktir.

Ozel istihdam biirolar1 konusunda kaygilarimiz vardir. Ozel istihdam biirolar ile 6rgiitsiiz ¢alisma
ve tageronlasma yeni bir boyut kazanacaktir.

Ozel istihdam biirolar1 kar amaciyla kurulmus ticari kurumlardir. Bu kurumlara gegici is iliskisi
kurma yetkisinin verilmesi emegin bir anlamda meta gibi satilmasma yol agacaktir. Issizligin ileri
boyutlarda oldugu ve neredeyse yapisal nitelik kazandig: iilkemizde, isciler, higbir tercih yapma sansi
olmaksizin gegici is iligkisi kurulan her iste ¢alismak zorunda kalacaklardir.

Ulkemizde sendikal rgiitlenmenin iskolu esasina dayali olmasi sebebiyle 6zel istihdam kurumlari
tarafindan farkli igkollarinda kurulacak gecici is iliskisiyle gonderilen is¢ilerin sendikal 6rgiitlenmeleri
de miimkiin olamayacagindan kole gibi caligtirtlma ortam1 saglanmig olacaktir.

Ote yandan A tipik caligmalar kapsaminda olan bu tiir ¢alisma iliskilerinin kayith istihdamm
olumsuz etkileyecegi gibi, bu kapsamda yar1 ve kismi siireli ¢alisan is¢ilerin emeklilik i¢in gerekli olan
prim giin sayilarini tamamlayarak emekli olabilme hakkini da elde etmeleri miimkiin olamayacaktir.
Ote yandan genellikle ¢ok diisiik iicretle calistirilacak bu nitelikteki iscilerin ay i¢indeki veya aylardaki
¢aligmadiklari siirelere iliskin genel saglik sigortast primlerini 6demeleri de miimkiin olamayacaktir.

Ozel istihdam biirolarina gegici is iliskisi kurma yetkisinin verilmesi;

* Emegin meta haline gelmesine,

» Iscilerin ticari sirketlerin kazang konusu haline gelmesine,

« Igsizlerin istismar edilmesine,

» Iscilerin insan onuruna yakismayacak sartlarda ¢alistirilmasina,

» Is¢i simsarligina yol agmasina,

» Ozel politika gerektiren genglerin, uzun siireli issizlerin, yaslilarin, engelli ve hiikiimliilerin
istihdamlarinin zorlastirilmasina,

» Isyeri kavramimin ortadan kalkmasina,

» I giivencesinin ortadan kalkmasina,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 711)



— 74—

« Iscilerin 6rgiitlenme hakkimin ortadan kalkmasina,

* Grev hakkinin kullanilamaz hale gelmesine,

» Isyerinde aynu isi yapan farkl statiide iki isci grubu olugmasia yol agacaktir.

Bu sebeple 6zel istihdam biirolarma gegici is iligkisi kurma yetkisinin verilmesine iligkin
diizenlemenin madde metninden ¢ikarilmasi, is¢i istismarina yol agacak gecici ig iliskisi kurulmasi
uygulamasinin kaldirilmasi gerekmektedir.

S6z konusu diizenleme 2009 yilinda Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan
kanun tasarist igerisinde Tiirkiye Biiylilk Millet Meclisi’ne getirilmis, Meclisten gecen tasar1 isgi
kesimlerinin hakli tepkileri dikkate alinarak Sayin Cumhurbagkani tarafindan yeniden goriisiilmek
iizere Meclise geri gonderilmisti.

Ozel istihdam biirolarina is ve is¢i bulmaya aracilik etmeleri igin verilmesi gereken izin ile gegici
is iliskisi kurmalarina verilmesi gereken izin i¢in hangi sartlara sahip olmalar1 ve hangi ylikiimliiliikleri
yerine getirmeleri gerektigi diizenlenmis ise de ticari nitelikte olan bu kuruluslarin kurulma amaglari
kar elde etmektir.

Ozel istihdam biirolarimin faaliyetlerini yerine getirebilmeleri icin teminat niteliginde
yiikiimliiliikler 6ng6riilmiisse de kara yonelik faaliyet gosteren bu kuruluslarin karlarini arttirma istegi
ile isgileri istismar etmeleri her zaman i¢in miimkiin olabilecektir. Bu sebeple issizlik oranimin yiiksek
oldugu tilkemizde denetimleri oldukga zor olan 6zel istihdam biirolari yerine is ve ig¢i bulma araciligina
iliskin faaliyetlerin Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yiiriitiilmesi uygun olacaktir.

4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 18 inci maddesi baslig1 ile birlikte degistirilerek;
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan verilen 6zel istihdam biirosu izniyle gegici is iliskisi kurma yetkilerinin
hangi nedenlerin varlig1 halinde iptal edilecegi ve iptal kararlarina karst itiraz yolunun usul ve esaslari,
Ongoriillmiistiir.

Maddede 6zel istihdam biirolarinin izin verilebilmesi i¢in aranan sartlar1 kaybetmeleri veya esit
davranma ilkesine aykir1 hareket ettiklerinin tespit edilmesi halinde derhal; maddede belirtilen diger
sebeplerin tespiti halinde ise son fiilin tespit edildigi tarihten geriye dogru iki yillik siire i¢inde ayni
veya diger sebeplerle alt1 kez aykir1 davranildiginin tespit edilmesi halinde verilen izin belgesinin iptal
edilmesi ve ii¢ yil siire ile izin verilmemesi 6ngoriilmektedir.

Bu diizenleme ile olasi is¢i istismarlarmin tespit edilmesi halinde verilen yetkinin iptal edilecegi
belirtilmisse de is¢i istismarlarinin 6nlenmesi miimkiin olmayacaktir.

Kald ki istismara ugrayan is¢i, yeni bir is bulma sansimin ortadan kalkacagi korkusuyla sikayet
yoluna da gidemeyecektir.

Gegici is iliskisi kurma yetkisinin iptali halinde; yapilmis ve devam eden soézlesmelerin
uygulanmasina, sozlesmede belirtilen siireler tamamlanincaya kadar devam edilecegi diizenlenmigse
de tiim bu diizenlemeler is¢inin istismarin1 6nlemeyecektir. Is giicii piyasasinda is¢inin alinip satilmast
miimkiin hale gelecektir.

Kanuna aykir1 davranan 6zel istihdam biirolarina idari para cezasi verilmesi Ongoriilmiigse de
belirttigimiz sakincalarin devam edecegi kuskusuzdur. Kaldi ki idari para cezalarinin miktari caydirict
etkinlikte de degildir.

Diger bir husus ise Sosyal taraflarla miizakere edilmemesidir. Oncelikle alt isveren ve taseron
sorunlar ¢oziilmelidir.

Tasar ile Issizlik fonuna amac1 disinda yeni bir yiik getirilmektedir. Ayrica bu asamada belli yas
gruplari i¢in iicretsiz kres konusunun da degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu sebeplerle tasartya muhalefet etmekteyiz.

Ahmet Duran Bulut Mesut Dedeoglu

Balikesir Kahramanmaras
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Saghk, Aile, Cahsma ve Sosyal isler Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu 30/3/2015
Esas No: 1/1013, 2/2161, 2/1785, 2/1780,
2/1542, 2/1527, 2/1219, 2/226
Karar No: 22

TBMM Baskanliginca tali komisyon olarak Avrupa Birligi Uyum Komisyonu, I¢isleri Komisyonu,
Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ile Plan ve Biitge Komisyonuna, esas komisyon olarak
Komisyonumuza havale edilen 1/1013 esas sayili Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Tasarisi, Komisyonumuzun 25 Mart 2015 tarihli toplantisinda ele alinmistir. Bu toplantida, TBMM
Ictiiziigii’niin 35’inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, s6z konusu Kanun Tasarist ile 2/2161, 2/1785,
2/1780, 2/1542, 2/1527, 2/1219 ve 2/226 esas sayili kanun tekliflerinin birlestirilmesi ve goriismelerde

Kanun Tasaris1’nin esas alinmasi kabul edilmistir.

Komisyon toplantisina Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Maliye Bakanhg, Igisleri Bakanligi, Kalkinma Bakanligi,
Avrupa Birligi Bakanlhgi, Adalet Bakanhgi, Tiirkiye Is Kurumu, Devlet Personel Baskanligi, Sosyal
Giivenlik Kurumu, Hazine Miistesarhig1, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu, Tiirkiye Belediyeler
Birligi, Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu, Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu, Hak
Isci Sendikalari Konfederasyonu, Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Tiirk Sanayici ve
Isadamlar1 Dernegi, Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi, Tiirkiye Kadmn Girisimciler Dernegi ile
Ozel Okul Oncesi ve Etiit Egitim Kurumlan Birligi Dernegi temsilcileri katilim saglamistir.

Tasar ile; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin agilis izni ile faaliyet gosteren 6zel kres ve
giindiiz bakimevlerinin; faaliyete gegtigi vergilendirme doneminden itibaren Milli Egitim Bakanligina
bagli okul 6ncesi egitim kurumlarinda uygulandig1 gibi, bes vergilendirme dénemi itibartyla elde
ettikleri kazanglarin gelir vergisinden istisna tutulmasi, memurlarin dogum sonrasi ayliksiz izinde
gecirdikleri siirelerin kademe ve derece intibakinda degerlendirilmesi, kadin memurlara dogum
yapmalar1 halinde analik izni sonrasinda birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda dort ay, sonraki
dogumlarda ise alt1 ay siireyle giinliik ¢calisma siiresinin yarist kadar ¢aligma imkani taninmasi, gocugu
olan memur anne ve/veya babaya c¢ocuk zorunlu ilkdgretim ¢agimin basladif: tarihi takip eden ay
basina kadar normal ¢aligma siiresinin yaris1 kadar ¢alisma olanagi getirilmesi, 6zel halk otobiisii
ve Ozel deniz ulagim araglar isletmecilerinin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin iicretsiz tagima
diizenlemesinden dolay1 ortaya ¢ikan mali kayiplarinin dniine gegilmesi, 6zel istthdam biirosu faaliyeti
yiiriitmek i¢in basvuru yapacak gergek ya da tiizel kisilere izin verilmesinin esaslar1 diizenlenmesi, 6zel
istthdam biirosu ve gegici is iliskisi kurma yetkisinin hangi hallerde iptal edilecegi ve iptal kararlarina
karsi itiraz yollarmin diizenlenmesi, 6zel istihdam biirolarinin gegici is iliskisi faaliyeti kapsaminda

yerine getirmek durumunda oldugu yiikiimliiliiklerin ve kaginmasi gereken hususlarin diizenlenmesi,
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Tiirk vatandag1 olan her anne veya babaya birinci ¢ocuk i¢in 300, ikinci ¢ocuk i¢in 400, iigiincl ve
daha sonraki ¢ocuklar i¢in ise 600 Tiirk lirast dogum yardimi yapilmasi ve uygulamada ortaya ¢ikan
ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla gesitli kanunlarda degisiklik yapilmas1 6ngoriilmektedir.

Tasarinin maddeleri lizerindeki gériigmeler kapsaminda, gergeve 1, 2, 5, 8, 14, 15, 24, 25’inci
maddeler ile 27’nci ve 28’inci maddeler aynen kabul edilmistir.

Tasarinin; bebegin daha uzun siire annesiyle kalmasini, anne siitii ile beslenmesini; 6te yandan
kadinin is ortamindan uzun siire uzak kalmasimnin ve gelir kayiplarinin 6niine gegilmesini amaglayan
¢ergeve 3’lincli maddesinde yapilan degisiklikle, kadin memurlara dogum yapmalari halinde analik izni
sonrasinda birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda dort ay, sonraki dogumlarda ise alt1 ay siireyle giinlitk
calisma siiresinin yarisi kadar ¢alisma olanagi taninmasini 6ngoren diizenlemede esneklige gidilmis;
birinci, ikinci ve sonraki dogumlara iligkin olarak ayr1 ayr1 kesin siireler belirlemek yerine analik izninin
bitiminden baglamak iizere alt1 aya kadar siireyle giinliik ¢aligma siiresinin yaris1 kadar ¢aligma hakkinin
taninmasi amaglanmistir. Boylelikle, hem dogum sirasina baglanan siire farklilagtirmasina son verilmig
hem de giinliik ¢aligma siiresinin yarisi kadar ¢alisma hakkinin kullanilabilecegi siirenin iist sinir1 altt
aya c¢ikarilmistir. Bu son nokta baglaminda, ¢erceve 3’iincii maddenin ilk bi¢cimine nazaran, yapilan
degisiklik, birinci ve ikinci dogumlar igin siire simr1 bakimindan avantaj saglamaktadir. Ote yandan,
maddede yapilan diger degisiklikle, evlat edinen memurlara taninan izin hakki ve giinliik ¢alisma
stiresinin yaris1 kadar caligma hakki ile ilgili diizenlemelerde, uygulamada dogabilecek sorunlari
onlemek amaciyla, evlat edinilen ¢ocugun “ii¢ yasini doldurmamis olmasi” kosulu kaldirilmistir. Son
olarak, “cocugun engelli dogmasi” haline ek olarak “dogumdan sonraki on iki ay iginde ¢ocugun
engellilik durumunun saptanmasi” hali de giinliik ¢alisma siiresinin yarisi kadar ¢aligma hakkinin on iki
ay olarak uygulanmasini gerektiren durumlar arasina alinmistir. Bu sekilde, yalnizca dogumda olusan
engel durumlariin degil, sonradan olusan engel durumlarmin da (ilk on iki ay igerisinde, cocugun,
ornegin yiiksek ates, hastalik, kazalar yahut ¢esitli sebeplerle engelli olmas1 halleri) kapsama alinmast
suretiyle memur olarak c¢alisan engelli ¢ocuk annelerine kolaylik saglamak amaglanmustir.

Cergeve 3’lincli maddede yapilan degisiklige kosut olarak, Cerceve 4’lincli maddede yapilan
degisiklik ile, memurlara yirmi dort aya kadar ayliksiz izin olanagi sunan evlat edinmelerde, gocugun
yasi ile ilgili sinirlama (evlat edinilen ¢ocugun {i¢ yasini doldurmus olmasi kosulu) kaldirilmis; boylece
uygulamada dogmasi olas1 sorunlarin dnlenmesi amaglanmstir.

Cerceve 6’nc1t maddede yapilan degisiklik ile, dogum yapan memur kadina giinliik ¢aligma
stiresinin yarist kadar ¢alisma olanagi veren hiikiim ile memur anne ve babaya ¢ocugun zorunlu
ilkdgretim ¢aginin basladig: tarihi takip eden ay basina kadar yarim zamanl calisma olanag: getiren
hiikiimlerin yiirtirliigii, maddenin yiiriirliik tarihi yerine 1/1/2015 tarihinden gegerli olacak sekilde
yeniden yapilandirilmakta; bdylece zamansal sinirlama 6lgiitii yoniinden, s6z konusu olanaklardan
yararlanabileceklerin kapsamu genisletilmektedir.

Tasari’nin ¢ergceve 7, 10 ve 26’nc1 maddeleri, Tasar1 metninden ¢ikarilmistir. S6z konusu
maddelerden cerceve 7’nci ve 10’uncu maddelere iliskin olarak verilen ayni mahiyetteki metinden
¢ikarma Onergelerinden bir grubu, “bu madde hiikiimlerinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulu’nda goriisiilmekte olan 705 sira sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi’nde yer alan hiikiimler ile 6zdes olmasini, dolayistyla
miikerrerligin 6nlenmesi gerekliligini” gerek¢e olarak sunarken gergeve 7°nci maddeye iliskin ayni
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mabhiyetteki diger metinden ¢ikarma dnergesinin gerekcesinde ise “birgok memurun maasimin yoksulluk
simirimin altinda oldugu, egitimin ve sagligin aile biitcesine her gecen giin daha fazla yiik getirdigi
ve yasam sartlarinin giderek zorlastigi giiniimiizde dogum yardimi 6deneginin daha da artirilmasi
gerekliligine” isaret edilmektedir. Cergeve 10’uncu maddeye iligkin diger Onergenin gerekgesi ise
sOyledir: “Hiikiimetin getirdigi Onergede belirtilen kamusal hizmetleri yerine getirmekle sorumlu
sahis ve sirketlerin belediye araciligi ile zararlarmin karsilanmasi i¢in Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligindan aktarilmasi diigiiniilen para dogru degildir. Clinkii bu sirketler belediye ile sézlesme
yaparken zaten bu kamusal hizmetleri verecegini bilerek sdzlesme yapmaktadir. Belediyelerin ulagim
konusunda yaslilara, engellilere ve gazilere yonelik yapmasi gereken kamusal hizmeti ekstra bir maddi
yiikiimliiliik olarak belirleyip para aktarmasi dogru degildir. Belediyelerle sdzlesmesi bulunan bu tiir
sirketler rekabete kapali olup tekel durumunda olmasindan dolay1 fazladan bir ayricalik taninmasi
dogru degildir.”

Cerceve 9’uncu maddede (Komisyonun kabul ettigi metinde g¢ergeve 8’inci madde) yapilan
degisiklik, kadin is¢ilere dogum sonrast ddenmesi ongoriilen yarim ¢alisma 6deneginin artirilmasina
yoneliktir. Degisiklikle, sz konusu 6denegin giinliik miktari, giinliik asgari ticretin briit tutarinin
%80’inden %100’line ¢ikarilmaktadir.

Yeni ihdas edilen ve Komisyonun kabul ettigi metinde ger¢eve 9’uncu madde olarak yer alan
madde ile, 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun ek 1’inci maddesi kapsaminda istihdam hakk1
verilenler arasina sivil terér magdurlarinin anne ve babalar1 da eklenmektedir.

Tasar1’nin ¢ergeve 1 I’inci maddesinde (Komisyonun kabul ettigi metinde ¢cerceve 10’ uncu madde)
yapilan degisiklikle, 6zel istthdam biirosu araciligiyla gecici is iliskisinin kurulabilecegi durumlar
yeniden diizenlenmistir. Buna gore, askerlik hizmetinin ifas1 durumu, 6zel istihdam biirosu araciligiyla
gegici is iligkisinin kurulabilecegi hallerin kapsami digina ¢ikarilmakta; kadin is¢inin se¢imine baglt
olarak dogum sonrasi yar1 zamanli ¢aligma veya iicretsiz izin kullandigi haller ile kadin is¢iler i¢in ev
hizmetleri kapsam dahiline alinmaktadir.

Tasarty1 tali komisyon sifatiyla goriisen Avrupa Birligi Uyum Komisyonunca, ¢ergceve 12°nci
maddede (Komisyonun kabul ettigi metinde ¢erceve 11’inci madde) yer alan kismi siireli ¢alisma
imkanmin, 2010/18/EU say1ili Avrupa Birligi Direktifine uygun olarak hem anne hem de babaya
saglanmasi amaciyla yapilmasi onerilen degisiklik, Komisyonumuzca benimsenerek madde metni bu
dogrultuda diizenlenmistir.

Tasarinin ¢erceve 13’iincli maddesindeki (Komisyonun kabul ettii metinde cerceve 12°nci
madde) degisiklik, Tasar1’nin ¢erceve 3’lincli maddesinde memurlar i¢in yapilan yeniden diizenlemenin
is¢iler i¢in de gecgerli kilinmasina yoneliktir. Bu baglamda, birinci, ikinci ve sonraki dogumlar igin
sirasiyla altmis, yiiz yirmi ve yiiz seksen giinliik yar1 zamanli ¢alisma siiresi (¢aligma siiresinin yarisi
kadar iicretsiz izin), her dogum igin alt1 aya kadar olacak sekilde yeniden diizenlenmekte; evlat edinme
icin getirilen “lic yas” ayrimi kaldirilmakta ve iscinin ¢alisma siiresinin yaris1 kadar iicretsiz izin
ya da {icretsiz izin segeneklerinden hangisini kullanacag: ile ilgili olarak isverenini bir ay dnceden
bilgilendirmesi hususu hilkkme baglanmaktadir.

Cerceve 16’nc1 maddeye (Komisyonun kabul ettigi metinde ¢ergeve 15’inci madde) eklenen iki
fikra ile Tasari’nin gergeve 21 ve 22’nci maddelerindeki diizenlemeler, ilgisi nedeniyle bu madde
metnine aktarilmaktadir.
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Cerceve 17'nci maddede (Komisyonun kabul ettigi metinde cerceve 16’nc1 madde) yapilan
degisiklik, 6zel istihdam biirosunun kapanmasi ancak is iliskisinin devam etmesi durumunda, gegici
is¢i galistiran igverenle is¢i arasinda kurulacak is s6zlesmesinin niteligini yeniden diizenlemeye yonelik
olup bu sdzlesmenin belirsiz siireli ig sdzlesmesi olarak bagitlanmasini zorunlu olmaktan ¢ikarmay1
amaclamaktadir. Degisiklikle getirilen esnek diizene gore, s6z konusu durumda, is sézlesmesi belirli ya
da belirsiz siireli is sozlesmesi olarak kurulabilecektir.

Cerceve 18’nci maddede (Komisyonun kabul ettigi metinde ¢ergeve 17°nci madde), tali komisyon
stfatryla Komisyonumuza raporunu ileten Avrupa Birligi Uyum Komisyonunun 6nerisi kabul edilmis;
bu kapsamda c¢er¢ceve madde ile degistirilmesi dngoriilen 4904 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinin
birinci fikrasinin son climlesinde yer alan “Ancak,” ibaresinden sonra gelmek {izere “sadece aracilik
faaliyeti gosteren Ozel istihdam biirolarinca,” ibaresi eklenerek 2008/104/EC sayili Avrupa Birligi
Direktifi’ne uygun olarak, aracilik faaliyeti yapan 6zel istihdam biirolar1 hari¢ olmak iizere, biirolar
tarafindan gegici is iliskisi kapsaminda herhangi bir iicret alinamayacagi hiikkme baglanmigtir.

Is ve is¢i bulma hizmetleri kapsaminda gerceklestirilen faaliyetlere Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
uygulanacak idari para cezalari ile bu cezalarin miktar ve tahsil usuliiniin diizenlendigi ¢er¢eve 19’uncu
maddede (Komisyonun kabul ettigi metinde gergeve 18’inci madde) yapilan degisiklik ile idari para
cezasi verilecek haller Kurumun gorev alani ile uyumlu hale getirilmis ve tahsil usulii de Sayistay’in
Onerisi dogrultusunda yeniden diizenlenmistir.

Tasar1’nin gergeve 20, 21 ve 22°nci maddeleri, Tasart metninden ¢ikarilmistir. S6z konusu maddelere
iliskin olarak verilen ayn1t mahiyetteki metinden ¢ikarma onergelerinden bir grubu “Tasarinin ¢ergeve
20, 21 ve 22’nci maddelerinde yer verilen diizenlemelerin ilgisi nedeniyle ¢ergeve 16 nci maddeye
(Komisyonun kabul ettigi metinde ¢erceve 15’inci madde) eklenmesi nedeniyle s6z konusu maddelerin
tasaridan ¢ikarilmast amaciyla diizenleme yapildigini” gerekge olarak sunarken ayni mahiyetteki
diger metinden ¢ikarma Onergelerinden 20’nci madde igin verilen Onergenin gerekgesinde “Modern
kole merkezlerine benzetilen 6zel istihdam biirolarinin agilmamas: amaciyla” 6nergelerin verildigi
belirtilmis; 21 ve 22’nci maddeler igin verilen 6nergelerde ise “Ozel istihdam biirolarinmn baglantil
maddesi olan diizenlemelerin tasar1 metninden ¢ikartilmasiin amaglandigr” gerekgesi sunulmustur.

Yerel yonetimlerce 0-6 yas grubundaki ¢ocuklara bakim, gdzetim ve egitim hizmetleri verilmesini
diizenleyen cerceve 23’iincii maddede (Komisyonun kabul ettigi metinde gergeve 19’uncu madde)
yapilan degisiklik ile s6z konusu hizmetlerin belli bir standarda kavusturulmasi amaciyla, agilacak
kurumlarm, acilis, isleyis, program ve denetim islerinin, Igisleri Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 ve Milli Egitim Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenecegi hitkme baglanmustir.

Tasar1 oy cokluguyla kabul edilerek alinan yetki dogrultusunda diizeltmeye tabi tutulmustur.
Redaksiyon kapsaminda numaralar1 yeniden diizenlenen maddelerin; tasari ve komisyon metnindeki
yerlerini gosterir ¢izelge ekte sunulmustur.

Ictiiziigiin 45’inci maddesi uyarinca, Genel Kurul caligmalarinda Komisyonumuzu temsil etmek
iizere, Adiyaman Milletvekili Salih Firat, Kilis Milletvekili Fuat Karakus ve Manisa Milletvekili
Muzaffer Yurttas, 6zel s6zcii segilmiglerdir.

Raporumuz, Genel Kurula sunulmak {izere yiiksek Baskanliginiza saygi ile arz olunur.
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EK: KANUN TASARISI VE KOMISYONUN KABUL ETTiGi METINDEKI MADDELERIN
YERLERINI GOSTERIR CiZELGE

1/1013 esas say1l1 Komisyonun Kabul
Kanun Tasarisindaki Ettigi Metindeki
Madde Numaralari Madde Numaralari
1 1
2 2
3 3
4 4
5 5
6 6
7 Metinden ¢ikariimigtir.
8 7
9 8
9
(Yeni madde ihdasi)
19 Metinden gikarilmigtir.
11 10
12 11
13 12
14 13
15 14
16 15
17 16
18 17
19 18
20 Metinden ¢ikariimistir.
21 Metinden ¢ikarilmistir.
22 Metinden ¢ikarilmigtir.
23 19
24 20
25 21
26 Metinden ¢ikarilmistir.
27 22
28 23
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Baskan
Necdet Uniivar
Adana
Katip
Vural Kavuncu
Kiitahya
Uye
Ruhsar Demirel
Eskigehir
(Mubhalefet serhim vardir)
Uye
Fuat Karakug
Kilis

Uye
Ali Oz
Mersin

(imzada bulunamadi)
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Baskanvekili
Tiirkan Dagoglu
Istanbul
Uye
Salih Firat
Adryaman
Uye
Ahmet Haldun Ertiirk
Istanbul

Uye
Muzaffer Yurttag

Manisa

Uye
Nurettin Demir

Mugla

Uye
Mehmet Emin Dindar
Sirnak
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Sozcii
Ismail Tamer
Kayseri

Uye

Muhammed Murtaza Yetis
Adryaman

Uye

Mustafa Gokhan Giilgen

Kastamonu

Uye
Aytug Atict
Mersin
(Kars1 oy yazimiz ektedir)
Uye
Cemalettin Simgek

Samsun

(Muhalefet serhi ektedir) (Muhalefet serhim vardir)
’ Uye
Ismail Giines

Usak

(S. Sayist: 711)



—81-

KARSI OY YAZISI

26 Ocak 2015 tarihinde TBMM Baskanligina Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin hazirladigi “Ailenin ve Dinamik Nifus Yapisinin Korunmasi” amaciyla
sunulan kanun tasarisinin sosyal taraflarin gérisleri ve 6nerileri alinmadan Saglik,
Aile, Calisma ve Sosyal Igler Komisyonuna getirildigi anlagilmigtir.

Tasari Hilkiimetin, kadini yok sayan ve kadini eve hapsetmeye caligan
muhafazakar ideolojisiyle, emek tizerinden rant saglayan ve karini emek tzerinden
maksimize etmeye ¢aligsan neo - liberal anlayisinin bir araya geldidi bir paket olup
Hikimetin emege ve kadina bakis agisini net olarak yansitmaktadir.

"Ailenin ve dinamik niifus yapisinin korunmasi" adiyla sunulan kanun
tasarisiyla, dogurganhgi arttirarak, ucuz emek yaratmak igin geng ntfus artigini
destekleyecek yeni politikalar olusturulmak istenmektedir. Tasarida, ¢alisan
kadinlarin istedikleri kadar degil de daha fazla gocuk sahibi olmalarini tegvik etmek
icin getirilen tegvikler, izinler, kresle ilgili dizenlemeler yer almaktadir. Kadinlara
cesitli tesvik ve uzun sureli izin haklar verilirken, “Ozel Istihdam Burolan” ile de
kadinlarin calisma hayatindan uzaklagmasiyla olusacak bosluk gegici ig iligkisi ile ve
kiralik iscilerle kapatmaya calisiimaktadir.

Saglik Aile Galisma ve Sosyal Isler Komisyonunda gérisilen tasari bir yandan
popiilist secim yatirimlarini icerirken, bir yandan da emekgiler agisindan somurt ve
yikimi getirmektedir. 2014 yilinin Mayis ayinda yayinlanan, Galisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi'nin 2014-2023 yillarini kapsayan Ulusal Istihdam Stratejisi,
aslinda emege saldirinin yeni programi olarak sekillenmisti. Simdi adim adim bu
strateji hayata gegiriimektedir. ‘

Calisma hayatinin kuralsiz, giivencesiz ve esnek istihdamin yayginlastiriimasi
emek soémurtst Uzerine kurulmus olan AKP sisteminin dnkosulu olarak belirmektedir.
Verimlilik ve bilyiime emekgilerin daha ¢ok sémiriilmesinden gegen bir sistem iginde
kristallesmektedir. issizlik korkusunun yaratildigi, giivencesiz kosullari daha da
arttirmaya ydnelik hamleler “kiralik is¢i” gibi asla kabul edilemeyecek cesitli yeni
istihdam bigimlerini de ortaya ¢ikarmaktadir.

Ozel istihdam biirolari, taseronlagma, 6diing iscilik, gegici iscilik, evde calisma,
tele calisma gibi yéntemler AKP ‘nin neo liberal politikalari olarak sekillenmektedir.
AKP hazirladigi yeni diizenleme ile Ozel istihdam Burolari araciligiyla sermayeye
esnek is giicll yaratmak adina “kiralik is¢i” statiisiinii is yagsamina gegirmek
istemektedir.
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Kadinlarin hem caligma yasaminda hem de toplumsal yasamdaki yerini
derinden etkileyecek aile paketi, uzaktan galisma, istihdam birolar gibi dizenlemeler
aslinda, kadin emeginin sémuriimesi ve kadinlara yuklenen yeni muhafazakar
toplumsal rol agisindan kritik dizenlemelerdir. Kadin emeginin esneklegsmesi,
Uretimin parcalanmasi, ev emeginin yayginlasmasi ile AKP’nin kadinin roliine vurgu
yapan muhafazakarhgi értismektedir.

Tasari ile hilkimet, kadinlari sadece annelikle tanimlayip, kamusal alanda ve
Uicretli emek guictinde 6ncelikle ‘annelik gérevinin’ belirledigi gizgilerle var etmeye
calismaktadir. Tasari, sermayenin ana yénelimi olan esnek ve guvencesiz calismayi
dogum/annelik bahanesiyle kadin emekgcilerden baglayarak sinifin genelinde
yayginlastirma gérevi gorecektir.

Kanun tasarisinin genel gerekgesine bakildiginda vurgunun demografik
yaplya, nifusun yaslanmasi olgusuna yapildigi gériilmektedir. TUIK nifus
projeksiyonlarina atifta bulunularak 2050’de ciddi bir yasl nifusun ortaya ¢ikacagi,
bunu énlemek icin geng nifus artisini destekleyecek politikalara ihtiyag duyuldugunu
belitmektedir. Gerekgede kadin erkek esitliginden, is ve aile yagsami dengesinden
s6z edilse de, hedef kadinlarin dogurganh@ini artirmaktir. Bu niyet Komisyon
gorusmeleri sirasinda Hukuimet tarafindan sik sik dile getirilmigtir.

Duisen dogurganlik oranlari ve nufusun azalma egilimi istihdam agisindan AB
tlkeleri icin bir sorundur. Bununla birlikte AB Ulkeleri bu sorunu kadini daha ¢ok
calisma yasamina katarak arttirma egilimdedir. Ulkemizde sadece kadin tizerine
yuklenen gocuk bakimi AB ulkelerinde is ve aile yagsamini bagdastirmak icin kadin ve
erkek arasinda paylastiriimaktadir. Ayrica, gocugun bakim yukimlulaga aile ve devlet
arasinda da paylastirmakta, bunun igin de gesitli sosyal politikalar gelistiriimektedir.
Bu politikalarin bilesenleri tlkeler itibariyle farklik gésterse de, dogum izinleri,
ebeveyn izinleri, kurumsal bakim hizmetleri ve isglicti piyasasindan bakim iggilerinin
temin edilmesi sadece kadin Gzerinden degil daha buttncul politikalarla
karsilanmaktadir.

Butuncil politikalarin uygulanmasinda en bagarili érnekler Iskandinav
Ulkeleridir. Bu ulkelerde kadinlarin istihdam oranlar son derece yuiksektir, bununla
birlikte isve¢ érneginde gérulduga gibi dogurganlik oraninin yenilenme orani
duzeyinde tutulmasi basariimis durumdadir. Analik izninin ertesinde hem anne hem
babanin kullandigi ebeveyn izninden, gegici sureli kismi zamanl ¢aligma imkanindan
sonra ¢ocuklarini giivenle birakilabilecekleri kamu kresleri ve giindiiz bakimevleri
sayesinde anne ve babalar génul rahathgi ile islerine dénebilmektedir.

Komisyonda bittn israrlarimiza ragmen 150’den daha az kadinin galistigi
isyerlerinde igverenin kres agmasi durumunda masraflarin vergiden dugilmesi
énerimiz kabul edilmemigtir. Turkiye’de nufus artis hizi AB llkelerinden gok daha
yilksek ve kadinlarin istihdam oranlari gok daha disuktir. Turkiye'de dogurganhk
orani yenilenme orani diizeyindedir. Ayrica ¢aligma ¢agindaki nifus hizh bir sekilde
artmaya devam etmektedir. 2013’de calisma ¢agindaki nifus 52 milyon kisidir.
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2023’e kadar bu gruptaki ntfusa her yil ortalama 600 bin yeni kiginin katiimasi
beklenmektedir. 2050°de s6z konusu nifusun 59.3 milyon kisiye ulagacag
6éngorulmektedir. Dolayisiyla Turkiye’nin éniindeki acil sorun, iggucine yeni
katilanlara yeterli egitim ve istihdam imkani saglayabilmektir. Ancak bu s6z konusu
olmadigindan 6zellikle 15-24 yas arasindaki geng¢ nifusun igsizlik oranlari gok
yuksektir. 2013'de issizlik orani geng kadinlarda yiizde 22 ve genc erkeklerde yuzde
17 olarak rapor edilmistir. Kadinlar egitim duzeyleri yukseldik¢e isgiict piyasasina
daha fazla katilmaktalar ancak igglicti piyasasinin cinsiyet¢i yapisi nedeniyle
igsizlikten daha ¢ok etkilenmektedirler. Dolayisiyla istihdam yaratan politikalara
éncelik verilmesi ve kadin igsizligiyle mucadele edilmesi gerekmektedir.

Tasarida kadin memur ve isgilerin dogumdan sonra yari zamanli olarak
caligmasi ayrintilariyla dizenlenmektedir. Bu diizenlemeler ebeveyn izni kapsaminda
degerlendiriimektedir. Uglincii, dérdiincii ve besinci maddelerde 657 sayil kanuna
bagli memur kadinlara analik izninin ardindan alti aya kadar yari zamanl ¢aligip tam
maas alma imkani getiriimektedir. Bu surenin ardindan anneye gocuk mecburi
ilkogretim gagina (5,5 yas) gelinceye kadar, haftalik calisma saatlerini yarisi kadar
azaltarak galisma imkani sunulmaktadir.

Tasarida diizenlenen bitun izinler, haklar ve tesvikler sadece 4-A
statiistindeki memurlara yapilirken 4-B, 4-C, 4D’li personellere uygulanmamaktadir.
Bu durum Anayasamizin gére kanun 6niinde esitlik ilkesine aykiridir. Komisyon
goérigmelerinde bu ayrnimciligin gideriimesi hususunda vermis oldugumuz énergeler
kabul edilmemistir.

Dogum ertesinde sekiz hafta olan analik izni bittikten sonra annenin calisma
yasamina alti ay siireyle yari zamanli galisarak dénmesi olumlu bir dizenlemedir.
Sorunlu olan durum, gocugun okul yasi gelene kadar anneye yari zamanl galigsma
imkaninin sunulmasi ve bundan dolay meydana gelecek olan igsgici agiginin Ozel
istihdam Burolar araciidi ve kiralik isci yontemiyle ¢éziilmeye c¢alisiimasidir. Burada
devreye sokulmasi diginilen istihdam Biirolari, ya da bizlerin soyledigi deyimle
“modern kéle merkezleri” sorunlu bir calisma yasamini da beraberinde getirecektir.
Kamuda esnek ve kuralsiz galismay arttiracak, kamuda farkli statide gegici galigma
iligkilerini yayginlastiracaktir.

Tasarida getirilen diizenlemelere baktigimizda kadin is¢Gi agisindan da bir
esitsizlik s6z konusu olmaktadir. Tasarida Kadin isgi dogum sonrasi yarim galigma
durumunda, kadin memurun aldigi gibi tam tcret alamamaktadir.

Bu tasarida dogum yapan kadin isginin yari zamanh ¢alisma dizenlemesinden
yararlanabilmesi igin igsizlik sigortasindan yararlanabilme kosullarini yerine getirmesi
dngérulmektedir. Kosullarin agirhginin Turkiye'de sigortadan yararlanabilenlerin
sayisinin disik kalmasina yol agtigi bilinmektedir.

Dolayisiyla kayitl olarak galisan kadinlarin sadece bir kismi, eger igverenleri
tarafindan isten ¢ikartiimakla tehdit edilmezlerse diizenlemeden yararlanabilecektir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 711)



_ 84—

isci kadinlara dogum sonrasi yarim galisma 6deneginin isveren tarafindan, diger
yarisinin ise fondan kargilanmasi, béylece dogum yapan kadin igs¢inin de tam maas
alabilmesi icin verdigimiz énergeler kabul gérmemistir. Getirilen izinlerde baba olan
erkek isciden hig s6z edilmedigi i¢in bir ebeveyn izni séz konusu olmamistir.

Tasarida cocuklarin kurumsal bakim igin iki temel diizenleme vardir. Ozel kres
ve giindiiz bakimevlerinin kazanglarinin bes dénem Gelir ve Kurumlar vergilerinden
muaf tutularak tesvik edilmesi 6ngérulmektedir. Oysa Tirkiye'de 6zel kres ve giindiz
bakimevlerinde yararlanabilenler ancak hane refahinin yiuksek oldugu kadinlardir.
2013’de 0-6 yas arasi gocugu olan galisan kadinlarin kurumsal bakim hizmetlerinden
yararlanma orani yiizde 18’dir. Bu oran hane refahi yiiksek ailelerde yliizde 51’e
cikmaktadir. Ailelerin ytuzde 20’si de bakici hizmetinden yararlanmakta, ancak hane
refahi diisiik ailelerde bu oran yuzde 5'in altina dugmektedir. Yoksul olan ve ¢alisan
kadinlar gocuklarina kendileri bakmaya ¢alismakta veya akrabalarindan yardim
almaktadirlar. Dolayisiyla s6z konusu duizenleme bu hizmetlerden yararlanma sansi
olan st gelir gruplarina hizmet edecektir.

Bu tasariyla getirilen yari zamanl ¢alisma imkanindan varsil ve uzmanlk
gerektiren mesleklerde memur ve is¢i statlistinde galigan kimi kadinlarin
yararlanabilecegini sdyleyebiliriz. Bu kesim igin belki tek gocuk yerine iki ya da ¢
cocugdu disiinme yéniinde bir etkisi olabilir. Vasifsiz olarak ¢aligsan kadinlar ise
islerini kaybetme korkusuyla ¢ogunlukla bu imkandan yararlanamayacaklardir. Bu
durumda genelde dogurganhgi artirma hedefi gerceklesmeyecegi gibi kadin istihdami
da olumsuz etkilenecektir.

Tasari ile Buyliksehir belediyeleri ile nifusu 50.000'i gegen belediyelerin,
kadinlar ve cocuklari igin koruma evleri, gocuklar igin kres ve giindiiz bakimevleri
agmasinin saglanmasi olumludur. Aslinda bu, uzun zamandir kadin érgatlerinin dile
getirdigi bir taleptir. Ancak bu diizenleme yetersizdir, ¢linki nifusu 50 binin altinda
olan belediyeleri kapsamamaktadir. Ayrica yasaya uymayan belediyelere herhangi
bir yukumltlik getiriimemektedir. Zamana bagh somut hedeflerden yoksun olan bu
diizenlemenin uygulanma ihtimali dustktur. Ayrica belediyelerin sadece gocuk bakim
hizmeti degil, giderek artan yasli bakim ihtiyacini karsilamak izere de gunduzla ve
yatili hizmet sunmasi gerekirken bu konuya hi¢ yer veriimemistir.

Tasarida ayrintili bir sekilde ézel istihdam biirolarinin (OIB) gegici is iligkisi
kurmasina dair maddelere yer verildigi gérilmektedir. Komisyon calismalarina katilan
bitin sendikalar bu tarz bir is iliskisine net olarak karsi giktiklari halde uyarilar
dikkate alinmamistir. Tasarida gegici is iligkisinin sadece ebeveyn izni nedeniyle
ayrilanlarin yerini doldurmak icin kurulmasi éngérilirken, gerek komisyonda yapilan
degisiklikler gerek Aile Bakani ve Caligma Bakani'nin agiklamalar gegici ig iligkisinin,
yani is¢i kiralanmasinin tim gcalisma yasamini kapsayacak sekilde genisletilecegini
aclk bir sekilde géstermektedir.

Tasarida yer alan maddelere gore OIB isgisine Ucretini gegici ¢alistigi
donemde emsal deger iizerinden 6deyecektir. Yani is¢inin ne kadar sireyle hangi
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maas! alacagi belli olmayacaktir. isgiler bir yagam standardi tutturamayacak, gelecek
planlari yapamayacaklardir.

Kisilerin OiB’le yapacagi bireysel s6zlesmelerle kosullarin belirlenmesi
éngoérilmektedir. Vasifsiz igler igin temin edilen isginin igveren kargisinda pazarlik
giiciiniin olmayacagi kesindir. Dezavantajli gruplarin istihdamini artirmak adina
hedef kitle gencler ve kadinlar olarak tanimlanirken, esas olarak igglicii piyasasina
yeni katilan kadinlar son derece gtivencesiz bir konuma mahkam edilmektedir. Gegici
is iligkisinin Gilkemizde insan onuruna yakismayacak bir calisma yasamini getirecegi
kesindir. Orgutlenme ézgurlugunin kisith kaldigi, sendikal haklarin 12 Eylal
hukukunu asamadigi, grevlerin dahi yasaklandigi ilkemizde Ozel Istihdam
Burolarinin islevi isgileri daha fazla kélelik kosullarinda glivencesiz ve
geleceksizlestirme olacaktir.

Taseron sistemden bile daha beter olan bu sistemle yakin bir gelecekte is
barisi tamamen bozulacaktir. Is¢i sermayenin isteklerine kurban edilecektir. Hikimet
bu yolla iscilik maliyetlerini daha da ucuzlatarak yabanci sermaye icin Turkiye'yi cazip
hale getirmeyi planlamaktadir.

Bu calisma seklinde igveren maliyetlerden kurtulmak igin isyerinde kadrolu isgi
bulundurmayarak surekli kiralama yoluna gidecektir. igsizler ordusu ise Ozel Kolelik
Burolar’'nin kiralik iscileri olarak verilen her isi yapmak zorunda kalacaktir. isgilerin bir
giin icinde 2-3 farkl igyerinde galismasi ve birkag ayda bir isyerinin strekli degismesi
insanlik disi bir uygulamadir. Bu modelde kiralanan (igci) degil, kiralayan ‘Ozel Kolelik
Burolar’ kazanacaktir. is Kanunu'nda iggiyi koruyan ve zaten sinirl olan gok énemli
maddeler iglevsiz hale gelecektir. Sendikal haklar tamamen rafa kaldinlacaktir. Bu
uygulamanin hayata gegmesiyle 12 milyon is¢inin neredeyse tamami asgari icrete
yani kolelik tcretine mahkdm birakilacaktir.

Sosyal devlet ilkesine uygun, kadinlari yok saymayan bir calisma hayati igin;

* Cocuk bakim izinlerinin, higbir hak kaybi ya da yari zamanlh galigma dayatmasi
olmaksizin, erkeklerle esit hak ve sorumluluklarla diizenlenmelidir.

* Kapatilan tim kamu kregleri acilmalidir. Kadin/erkek olmasina bakiimaksizin, en az
50 isci calistiran kamu/ézel tim isyerlerinde Ucretsiz, nitelikli bakim evleri ve kresler
agtimasi zorunlu olmalidir.

* Her mahalleye ihtiyaci kargilayacak kadar kres agilmasi igin devlet kendisi girigimde
bulunmali, belediyelere yasal zorunluluk getiriimeli, 50'den az ig¢i ¢aligtiran igverenler
de bu mahalle kreslerine destek olmakla yuktumlt olmali, yurttas girisimleriyle
yaratilacak kres kooperatifleri gibi ¢oziim arayislari 6zendirilmelidir.

* |s yerlerindeki galisma diizeni, kadinlarin ve erkeklerin gocuklarina bakma
yikimltligune uygun sekilde diizenlenmelidir.
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* Kadin ve erkek caliganlarin, kendilerine ve yagsami paylastiklari kigilere zaman
ayirabilmeleri igin yasal gunlilk/haftalik calisma siireleri giinde en fazla yedi, haftada
en fazla 35 saate indirilmeli, toplu ya da bireysel is sozlesmeleri ile (higbir yasal hak
kaybina izin verilmeksizin) daha altinda sureler kararlagtiriimasi ézendirilmelidir.

* “Ajle sorumluluklar”, “gocuk bakim yukumlulukleri” gibi bahanelerle kadinlara esnek
calisma yéntemleri dayatmak yerine, tam zamanl ve tam givenceli istihdam
olanaklarini saglayacak yasal dizenlemeler yapiimaldir.

* Kayit dist calisma nedeniyle artan kadin is¢i cinayetleri, is kazalan ve meslek
hastaliklarinin orani da gérinar olmamaktadir. Tum is kazalarinin, kayit disi olsun
olmasin, bilgileri tutulmali, bu bilgiler kamuoyu ile paylasiimali ve hukuki yaptirm
uygulanmalidir.

* Devlet tim kadinlara bir an énce galigma siiresine ve prime bagh olmayan igsizlik
maasi ve prim ddemesiz saglk giivencesi saglamalidir.

* Kadinlarin gifte mesaisi g6z 6nuine alinarak erken emeklilik ve yipranma payi
uygulamalari sosyal guavenlik sistemine dahil edilmelidir.

* Turkiye bir an énce Uluslararasi Caligma Orgutu’nun ( ILO) 183 Sayili Anneligin
Korunmasi Sézlesmesi’'ni imzalamalidir.

* Hazirlanmakta olan yeni anayasada; (kamu ya da 6zel) “calisma hayatinin tim
alanlarinda (tiim is ve meslekte ve her yénetim kademesinde) kadinlarla erkeklerin
esit yer almasi esastir” ilkesi getirilmelidir.

Aytug Atict Nurettin Demir
Mersin Mugla
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KARSI OY YAZISI

Ailenin ve Dinamik Nufus Yapisinin Korunmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin, esas komisyon olarak
goristildugi Saghk, Aile, Calisma ve Sosyal isler Komisyonunda goriisiilen maddeleri
hakkinda Kars1 Oy Yazimiz agagidadir.

Tasari iki bolum halindedir.
| CALISAN ANNELERE YONELIK DUZENLEMELER

1l BZEL iSTIHDAM BUROLARI (6iB) KONUSUNDA DUZENLEMELER

| GALISAN ANNELERE YONELIK DUZENLEMELER

Tasarinin Genel Gerekgesinde; Tiirkiye’nin niifus yapisi itibariyle yaslanan iilke olarak kabul
edilmeye baglandig, Tiirkiye istatistik Kurumu(TUIK)’'nun niifus projeksiyonlarina gére 2050
yihinda toplam dogurganlik hizinin 1,65’e diisecegi, bu durumun gen¢ niifusumuzun
azalmasina ve kalkinma siirecinin sekteye ugramasina yol acacagl endisesi yarattig, bu
nedenle de geng niifus artisinin desteklenecegi politika ve diizenlemelere ihtiya¢ oldugu
belirtilmistir.

Birinci Diinya Savagsi ve Kurtulus Savagi siirecindeki agir insan kayiplari, ekonominin emek-
yogun ve tarim Uretimine bagh olmasi, insan giicti kaynagindaki eksiklik ve iilkenin savunma
ihtiyaci yani sira, yiiksek bebek ve gocuk oSltimluligi hizlan Tirkiye'yi 1950’lerin sonuna
kadar pronatalist bir niifus politikasi izlemeye yonlendirmis, niifus artisini dogrudan veya
dolayl yollarla tesvik eden kanunlar bu dénemde kabul edilmistir.

1950’lerde niifus artis hizlarinin yiiksek olmasi, yasal olmayan vyollarla yapilan kiirtajlarin
artmasina yol agmis ve bunun sonucu olarak pek ¢ok annenin hayatini kaybettiginin
saptanmasi, niifus konusunun politik giindem iginde yer almasina yol agcmistir. Kent
nifusunun hizla artmasi ve istihdam sorunlari da hiikiimetlerin bu konudaki tutumlarini
antinatalist politika yoniinde degistirmelerinde 6nemli rol oynamistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967) ayni gerekgelerle niifus planlamasinin
gerekliligi ele alinmigtir. Sterilizasyon (kisirlastirma) olarak algilanan niifus planlamasi ilk kez
1/4/1965 tarihli ve 557 sayil Niifus Planlamasi Hakkinda Kanunla, daha sonra 24/5/1983
tarih ve 2827 sayili Niifus Planlamasi Hakkinda Kanunla; “fertlerin istedikleri sayida ve
istedikleri zaman g¢ocuk sahibi olmalari” olarak tanimlanmistir.
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TUIK tarafindan hazirlanan Niifus Projeksiyonlarinda;

Toplam dogurganhk hizinin dogal akisi iginde azalip, 2050 yilinda 1,65’e diistligii ve 2050
yihindan sonra artisa gegerek 2075 yilinda 1,85 degerine ulastigi dogurganlik senaryosunda;

. 2013 yilinda 51 milyon 852 bin 82 kisi olan 15-64 yas grubunun toplam niifusa
orani % 67,8dir.

. 2023 yilinda 57 milyon 768 bin 287 kisi olmasi 6ngoriilen 15-64 yas grubunun
toplam ntifusa orani % 68,6,

. 2050 yilinda 59 milyon 296 bin 228 kisi olmasi éngoriilen 15-64 yas grubunun
toplam niifusa orani % 63,4,

. 2075 yilinda 51 milyon 472 bin 952 kisi olmasi éngériilen 15-64 yas grubunun
toplam niifusa oran1 % 57,7,

Toplam dogurganlik hizinin artarak 2050 yilinda 3’e ulasacagini ve 2075 yilina kadar sabit
kalacagini varsayan dogurganlik senaryosunda;

o 2023 yilinda 57 milyon 768 bin 287 kisi olmasi 6ngoriilen 15-64 yas grubunun
toplam nitifusa orani % 67,5,

. 2050 yilinda 65 milyon 220 bin 777 kisi olmasi 6ngoriilen 15-64 yas grubunun
toplam niifusa orani % 59,0

. 2075 yilinda 80 milyon 136 bin 648 kisi olmasi 6ngoriilen 15-64 yas grubunun
toplam niifusa orani % 57’dir.

Anlagilacagi gibi toplam dogurganlik hizinin artarak 2050 yilinda 3’e ulastigi varsayilan
senaryoda calisabilir yastaki niifusun toplam igindeki orani, toplam dogurganlik hizinin dogal
akisinda seyrettigi ve 2050 yilinda 1,65’e diistigu senaryodaki calisabilir yastaki niifusun
toplam igindeki oranina gére daha dustiktiir.

Nifus artis hizi yavaslarken, calisma cagindaki nufusun artmaya devam ederek yiiksek
degerlere ulasmasi Demografik Firsat Penceresi olarak tanimlanip istihdam ve iiretimin
artirilmasi igin bir firsattir.

TUIK Aralik 2014 dénemi verilerine gére; Tiirkiye genelinde 15 ve daha yukari yastakilerde
issiz sayisi 3 milyon 145 bin kisidir. igsizlik orani %10,9 seviyesinde gergeklesmistir
(Erkeklerde %10,2 kadinlarda %12,6). 15-24 yas grubunu igeren geng issizlik orani %20,2, 15-
64 yas grubu issizlik orani %11,2 ‘dir.

31 Aralik 2014 itibari ile Tirkiye niifusunun 58 milyon 833 bin 474’iinii 15 ve daha yukan
yastakiler olusturmaktadir. 15 yas ve ustii niifusta istihdam orani %42,5 (25 milyon 642 bin)
dir. Bu kisilerden tarim sektériinde galisanlarin sayisi 5 milyon 10 bin kisidir.
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Ayni dénemde liniversite mezunlarindan istihdam digi kalanlarin orani %30 meslek lisesi
mezunlarindan istthdam disi kalanlarin orani %43 olup, 100 (iniversite mezunundan
yaklasik 30’u, 100 meslek lisesi mezunundan 43’ii istihdam edilmemektedir.

TUSIAD ve Birlesmis Milletler Niifus Fonu-UNFPA tarafindan 2050 yilina dogru niifusla ilgili
gelismelerin egitim, is giicli, saglik ve sosyal giivenlik sistemine yansimalarinin ele alindigi ve
2010 yihinda kamuoyuna tanitilan raporlarin 6zet bulgularinda; Tiirkiye’de ézellikle, ¢calisma
¢agindaki grubu olusturan 15-64 yas niifusunun yillar icerisinde artmaya devam edecegi,
2041 yilinda 65,3 milyon ile en yiiksek degerine ulasacagi belirtilmistir. Calisma ¢agi niifusu
bu tarihten sonra azalmaya baslayacak ve bdylece Demografik Firsat Penceresi ortadan
kalkacaktir. Bu yas grubunun toplam nufus igerisindeki payi 2020 yilinda yiizde 68,6 ile en
yiiksek degerini aldiktan sonra azalmaya baslayacak, ancak mutlak niifus 2041 yilina kadar
artmaya devam edecektir.

Rapora gore; llkelerin tarihlerinde sadece bir kez karsilagilabilen Demografik Firsat
Penceresi'nden faydalanilabilmesi, istihdam firsatlarinin gelistirilmesi ve bu nifusun
istihdami ile miimkiin olacaktir. Eger gerekli istihdam imkanlari yaratilamaz, is giiciine olan
talep, ¢alisma cagindaki niifustan az olursa issizlik ortaya cikacaktir. Ayrica, calisma
¢agindaki niifusun egitimi ve saghg 6nem kazanacaktir. Bu yas grubunun egitim diizeyi ve
becerileri artirlabildigi takdirde istihdam edilebilirlikleri de artacaktir.

Glinimizde gok diisiik olan kadinlarin is giiciine katilma oranlarinin ve istihdam oranlarinin
artmasi beklenir ve bu arzu edilen bir durumdur: Bir taraftan azalan dogurganlik kadinlarin is
glicii piyasasina ydnelmelerini kolaylastiracaktir, diger taraftan egitim diizeylerinin
yiikselmesi kadinlarin is giiciine katiimini artiracaktir. iggiicii talebinin yaratilabilecegi bir
ortam gelistirmek icin is giicli piyasasinda gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekecektir.
Bunlarin yaninda makroekonomik istikrarin saglandigi kuvvetli ekonomik biiyiime, iiretkenlik
artisi ve yatirimlar istihdamin artmasini saglayacak temel unsurlardir.

Tasan ile amag¢ gen¢ niifus artisina yo6nelik politikalarin desteklenmesine harcanmasi
planlanan kaynaklarin; yatinm ve istihdama yoénlendirilmesi, nitelikli insan giicii olusumuna
katki saglanmasi, kadinlarin is glictine katiliminin artirilmasi, tretimin yiikseltilmesi, yiiksek
refah diizeyine ulagilmasi ve stirdirilebilir kiinmasi, kiiresel diizeyde rekabet edilebilmesi ve
Demografik Firsat Penceresinden azami 6lciide faydalanilmasi olmalidir.

Komisyona getirilen Tasarida; dogum sayilarina gore degismek lizere; zaten alti ay boyunca
kullanilabilen {i¢ saatlik siit izni stresine bir saat daha ilave edilerek yari zamanh calisma
hakki verilmis ancak; bir sonraki maddede agiklandigi gibi yari zamanh calisma talebinde
bulunan calisana, fiili calismaya bagl 6demeler disindaki 6demelerin her birinin yarisi
hesaplanarak 6deme yapilacagi belirtilmistir. Yani mevcuttaki hig bir kesintinin yapiimadig
sut iznine bir saat ilave izin verilecek ancak, ayligin yarisinin kesileceginin kanun hiikmiine
baglanmasi kabul edilemez.
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Tasari ile, dogum nedeniyle (icretsiz izinde gegen siirelerin derece, kademe ilerlemesinde
degerlendirilecegi, 657 sayili Devlet Memurlar Kanunu’nun ilgili maddesinde yapilacak
diuzenlemeyle dogum nedeniyle (cretsiz izinde gegen siirelerin derece, kademe
ilerlemesinde degerlendirilecegi béylece memurlarin dogum nedeniyle Ucretsiz izinde gegen
surelerinin 6zlik haklari bakimindan korunmasi saglanacag ifade edilmektedir. Kabul
edilebilir goériinse de, kurumlar ici dizenleyici islemlerle mevcut uygulamalarda oldugu gibi
¢ahisanlarin magdur edilmeye devam edecegi konusu kaginilmazdir. Zira kamu personelinin
yasal olarak korunmus haklari bile mevcut hikiimetler déneminde basit idari yazismalar ile
gasp edilmistir.

Tasari ile analik izni veya babalik izni bitiminden itibaren gocugun mecburi ilk6gretim ¢aginin
basladig tarihi takip eden aybasina kadar olan dénemde anne ve babalara yari zamanh
galisma hakki verilmis, bu siirede fiili galismaya bagli 6demeler hari¢ olmak lizere memura
mali ve sosyal haklarin yarisinin 6denecegi, derece yikselmesi ve kademe ilerlemesi ile belli
gorevlere atanma veya terfi siirelerinde ve daha asagidaki derecelerden yapilan atamalarda
bu sekilde ¢ahisilan donemdeki hizmet siirelerinin yarim olarak dikkate alinacagi belirtilmistir.

Ayrica yari zamanh ¢alisma saatlerinin kurum tarafindan belirlenecek olmasi, yoneticiler
tarafindan galisanlar arasinda yapilmasi muhtemel haksizliklara neden olacaktir. Calisanlarin
yari zamanl c¢alisma saatlerinin belirlenmesinde, sendikal tercihlerinin de etkili olacag
simdiden séylenebilir.

Tasarida, kadinlara sunulan tek segenek annelik kariyeri gibi gosterilmistir. Yart zamanlh
¢alisma uygulamalan kadinlarin istihdamdan, toplumsal hayattan, ciddi nitelik ve
profesyonellik gerektiren mesleklerden uzaklasmalarina neden olabilecektir. Tasarinin
yasalasmasi halinde kadinlar yari zamanh ve daha dusiik licretler alacagi islere mahkim
edilecek ve vasifsiz islere yonlendirilecekler. Ozellikle OiB’lari araciigi ile istihdam edilen
kadinlar igcin emeklilik hayal olacak, nitelikli is glici gerektiren alanlarda kadinlar
olamayacaktir.

4857 sayil is Kanununa gére calisan ve yarim zamanh calisma édeneginden yararlanmak
isteyen iscinin adina, dogum yaptigi tarihten 6nceki son lig¢ yilda en az 600 giin issizlik
sigortasi primi bildirmis olmasi gerekmektedir. 657 sayili devlet Memurlari Kanunu
hiikiimlerine gore ¢alisan memurlara bu tiir bir sinirlama getirilmezken, 4857 sayili is Kanunu
hiikiimlerine gore galisan isgilere bu tiir bir sinirlama getirilmesi Anayasanin “Her Tiirk
vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince
yararlanarak milli kiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni iginde onurlu bir hayat siirdiirme ve
maddi ve manevi varligini bu yénde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu;” ilkesi
ile 6rtlismemektedir.

Onuncu Kalkinma Planinda (2014-2018), kadinlara y6nelik is ve aile yagamini uyumlastirici
nitelikte uygulamalar ile galisanlar igin doguma bagli izin ve haklarin gelistirilmesi, kreslerin
tesvik edilmesi ve esnek g¢alisma imkanlarinin saglanmasi planlanmis, ayni zamanda da
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kadinlarin karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer almalari, istihdaminin artiriimasi,
egitim ve beceri dizeylerinin yiikseltiimesinin saglanmasi da politikalar arasinda yer
almistir.

Ayrica Avrupa Birligi “Sosyal Politika ve istihdam’” baghkli 19. Fashinin kapsamini;
istihdamin artiriimasi, ¢alisma ve yasama kosullarinin iyilestirilmesi, uygun seviyelerde sosyal
koruma sistemlerinin olusturulmasi, sosyal ortaklarla diyalog tesis edilmesi, siirdiiriilebilir bir
istihdam vyapisi icin insan kaynaklarinin gelistirilmesi, sosyal dislanma ve yoksullukla
miicadele edilmesi, kadin ve erkekler icin esit firsatlar saglanmasi olusturmaktadir.

Gelirin yariya indirildigi yarim zamanli ¢alisma uygulamasi getirilerek kadinlarin karar alma
mekanizmalarinda yer almasi, istihdamlarinin artiriimasi, egitim ve beceri diizeylerinin
yiikseltilmesi nasil saglanacaktir?

Sosyal yardimlarin gerek kapsam gerekse miktar bakimindan yoksulluk ve gelir esitsizligi
tizerindeki olumsuz etkileri, igsizlik Gzerindeki olumsuz etkileri her gecen giin artarken, gelir
dagiliminda esitsizlikler “ugurum” ile ifade edilirken so6z konusu tasarinin, sosyal yéniinin
¢ok guicll bir kanun tasarisi oldugu iddiasi gercek disidir.

Aile en deger verilen kurum, “toplumun temeli” olarak nitelendirilmekte ancak son on iki
yildir uygulanan ekonomik, sosyal ve siyasi kararlar aileyi yok etmektedir. Aileler
kurulamamakta, kurulan aileler ise ¢ékmektedir. Ulkemizde “aile igi siddet” terimi,
literatiire girmistir. Ayriliklar, bosanmalar artmanin yani sira cinayetle sonlanir olmustur.
Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi mevcut hiikimet politikalar ile maalesef
mimkiin olmamistir, olamamaktadir.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani Faruk Celik tarafindan kadinlarin is giict ve istihdama
katihm oranlarinin gesitli nedenlerden dolayi arzu edilen dizeyde olmadiginin (komisyon
tutanaklan ile sabit oldugu Uzere) ifade edilmis olmasi, hiikimet politikalarinin popdilist
yaklagimlarini teyit etmektedir.

Ebeveyn izni konusundaki eksiklikler, okul 6ncesi bakim ve egitim kurumlarinin yiiksek licretli
ve ulasilabilir olmamasi kadinlarin is giliciine katihmini ve istihdamini dogrudan etkileyen
nedenler olmakla beraber poplilist bir yaklagim ile tam da seg¢im ©ncesi yasa yapmaya
¢ahsilmasi sorunu ¢ézmeye degil, “aile” ve “kadin” soézleri ile kadin lzerinden yapilan
siyasetin bir 6rnegini olusturmaktadir.

Genel isgiiciine Katilma Orani 2013 yili itibari ile % 51,1 iken 2018 yiinda hedeflenen %
53,8dir. 10. Kalkinma planinda is giicline katilimda %2.7’lik bir iyilesme, igsizlik rakaminda
ise % 7,2’lik hedef ongorullp igsizlik orani igin yaklasik %2 dusus planlanmistir. Bu oran ve
hedeflerin ne kadarinin kadin igsizliginin azaltilmasi ve is giicline katilimi icin 6ngoruldiGga
incelendiginde, 6ngoriiniin tasarinin amaciyla ve kapsamiyla temelden o6rtiismedigi bir
gergekliktir. issizlikte %2’lik azalma hedefi olan bir kalkinma planina gore esnek ¢alisma
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uygulamalarinin, kadinin is giicli piyasasina girisini ve istihdam imkanini arttirdigini
s6ylemek miimkiin olmayacaktir.

Ayrica, Kadin isgiiciine Katilma Orani 2018 hedefinin (% 34,9) bu tasari ve benzeri ile
gergeklesmesi mimkiin gériinmemektedir.

Kadin istihdami agisindan, iskandinav iilkeleri, isve¢, Norveg, Finlandiya gibi iilkeler en st
sirada yer almakta, ardindan ise Hollanda, Almanya, Isvicre ve ingiltere gibi Bati Avrupa
Ulkeleri gelmektedir. Kadinin is giicline katihim oranlan yiiksek olsa da uygulanan aile
politikalari agisindan bu tilkeler arasinda buytk farklar mevcuttur.

Avrupa’da kadin istihdaminin yiiksek oldugu ulkelerde kisi bagina diisen gelir diizeyi ile
tlkemizi kargilastirmaksizin yalniz esnek galisma uygulamalarini model almak ve firsatmis
gibi sunmak/degerlendirmek “aldatma ve kandirma” ¢abasindan éteye gidemeyecektir.

ILO C183 Annelik Korumasi S6zlesmesi’'ne gére Annelik izni diizenlenmistir.

1. Ulusal hukuk ve teamiil tarafindan belirlendigi sekilde, ¢ocudun tahmini dogum tarihini
gbsteren bir saglik raporu veya baska uygun bir belge sunulmasi (izerine Sézlesme’nin
uygulama alanina dahil olan kadin 14 haftadan az olmayacak bir siireyi kapsayan annelik
iznine hak kazanacaktir.

2. Yukarida bahsi gegen izin siiresinin uzunlugu her bir Uye tarafindan isbu Sézlesme’nin
resmi onay belgesine ek olarak sunulan bir beyanla belirlenecektir.

3. Her Uye, daha sonra, Uluslararasi Calisma Biirosu Genel Miidiirii’ne annelik izni siiresini
uzatan bir beyan sunabilir.

4. [sveren ve is¢i 6rgiitleri temsilcileri ve hiikiimet tarafindan ulusal diizeyde bas- ka bir
mutabakat saglanmis olmadik¢a, annelik izni anne ve ¢ocudun saghginin korunmasi
geregince ¢ocugun dogumu sonrasinda alti haftalik zorunlu izni de kapsayacaktir.

5. Annelik izninin dogum ©6ncesi kismi, dogum sonrasi zorunlu izinden higbir indirim
yapilmaksizin, ¢ocugun tahmini dogum tarihi ile gercek dogum tarihi arasinda gegen siire
kadar uzatilacaktir.

Anlasilacagi tizere uluslararasi sézlesmeler ile diizenlenmis bulunan haklar, mevcut hikiimet
tarafindan vatandasa litufmus gibi sunulmaya galigilsa da aslen segim &ncesi popiilist
yaklagimlarinin bir 6rnegidir.

Tasari ile gocugu engelli dogan aileler igin izin siiresinin on iki ay olarak belirlenmesi avantaj
olarak yansitilmakla birlikte 2010/2 sayih Basbakanlhk Genelgesinde; “Kamu ¢alisanlarinin
kanunen bakmakla yiikiimli oldugu oziirli aile bireyinin bakima muhtag oldudunun ilgili
mevzuatina gére alinmis gegerli 6ziirlii saghk kurulu raporu ile belgelendirilmesi kaydiyla bu
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durumdaki personele; éziirlii aile ferdinin giinliik bakimi icin izin kullaniminda gerekli kolaylik
saglanacak ve personel mesai saatleri disindaki nébet gérevinden ve gece vardiyasindan
muaf tutulacaktir.”” denilmektedir.

Mevcut mevzuatin uygulamasi ve aksakliklari izlenip, denetlenip, ¢dziime yénelik ihtiyaci
kargilamak yerine yeniden yasa tasarisi hazirlanarak miikerrer diizenlemeler yapilmasi
milletvekilligi temsili iradesini degersizlestirmektedir.

Il OZEL iSTIHDAM BUROLARI (BiB)

Sosyal yardimlarin gerek kapsam gerekse miktar bakimindan yoksulluk ve gelir esitsizligi
Uzerindeki olumsuz etkileri ile issizlik Gzerindeki olumsuz etkileri her gecen giin artis
halindeyken, gelir dagiliminda esitsizlikler varken; Ozel istihdam Biirolarinin kurulusu, isleyisi
ve denetimi yéniinden mevcut kanun maddelerinin bashg dahil olmak iizere yeniden
degistirilmesi, kanun yapmada gériintr gériinmez sonuglari bakimindan ve is giicii piyasasi
bakimindan olumsuz neticeler verecektir.

Tasarinin Genel Gerekgesinde; Turk is glici piyasasinda 6zellikle geng issizligin ve kadin
issizliginin yogun olmasi nedeniyle bu kesimlerin is giiciine katilim oranlarinin yiikselmesi
bakimindan OIB tarafindan yiiriitiilecek gegici is iliskisi faaliyetine ihtiya¢ duyuldugu, bu
sekilde gerek genclerin gerek kadinlarin is glicii piyasasina dahil olmalari, tecriibe
kazanmalari ve bu yolla daimi is bulmalarinin hedeflendigi belirtilmistir.

Ancak; yine ayni hiikiimet doneminde 26/6/2009 tarihli ve 5920 sayili is Kanunu, issizlik
Sigortasi Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun, 1. Maddesiyle yasalastirilmaya ¢alisilan ayni konularin, Tiirkiye
Biyiik Millet Meclisi tarafindan bir kez daha gorisiilmesi igin, Anayasa'nin degisik 89 ve 104.
maddeleri uyarinca geri génderilmis oldugu tim kamuoyu tarafindan bilinmektedir. Yeniden
yasalastirilmaya galisilan tasari 9 Temmuz 2009 tarihinde;

“Incelenen Kanunun bu diizenlemeye iliskin gerekcesinde, Avrupa Birligi iyesi iilkelerin
cogunda kanunlarla diizenlenen mesleki anlamda gecici is iliskisi faaliyetlerinin iilkemizde de
kanuni zemine oturtulmasinin AB miiktesebatina uyum ¢alismalari icinde yer aldidi, iye
iulkelerin mevzuatindaki farkliliklar nedeniyle izerinde uzun siire tartisilan Gegici Istihdam
Biirolari Direktifinin Avrupa Parlamentosu tarafindan 22 Ekim 2008 tarihinde onaylandigi,
ozel istihdam biirolarini yasaklayan veya bu biirolarin faaliyetlerini Direktifte éngériilmeyen
sebeplerle kisitlayan llkelere karsi Avrupa Komisyonunun yaptirim uygulamasinin s6z konusu
oldugu, issizligin 6nlenmesinde is piyasasinin esneklestiriimesinin ve aktif istihdam
politikalarinin - uygulanmasinin temel ¢6ziimlerden biri oldudu, kayit disi istihdamin
6nlenecedi ve bu sektérde ¢alisanlarin sosyal giivence altina alinacadi ifade edilmistir.
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incelenen Kanun ile hiikiim altina alinan mesleki anlamda gecici is iliskisi, esnek bir istihdam
miiessesesi olarak is hukukumuza girerken, gerekgesinde de ifade edildigi iizere, Avrupa
Parlamentosunun 2008/104/EC sayili Direktifi esas alinmistir.

Esasen esnek ¢alisma modellerinin ve istihdamin artirilmasi amaciyla hazirlanan bu Direktifin
esit muamele ilkesini temel alarak genel kurallar koydugu gériilmektedir. Buna gére, bir is
yerinde &diing is iliskisi kapsaminda ¢alisan is¢i hakkinda, o is yerinde normal ¢alisma sekli
olan istihdam iliskisi cercevesinde emedini sunan siirekli isci gibi istihdam edilseydi
uygulanacak iicret, calisma siresi, fazla ¢alisma, ara dinlenmesi, gece ¢alismasi ve tatil gibi
temel istihdam ve calisma sartlarinin aynisi uygulanacaktir. Ayrica, kullanici isletmede isci
lehine olan diizenlemeler 6diing isciye de uygulanacak; bunlar kantin, ulasim gibi mevcut
hizmetlerden yararlanacak ve agilacak olan siirekli islerden haberdar edilecek; bu
diizenlemelere uyulmasini giivence altina alacak adli ve idari yaptirimlar da iilkelerin ulusal
mevzuatinda yer alacaktir.

Avrupa Birligine uyum ¢alismalari ¢ergevesinde séz konusu Direktifle yapilan diizenlemenin is
hukukumuza dahil edilmesi amaciyla is Kanunu'na gegici is iliskisini diizenleyen 7. maddeden
sonra gelmek lizere 7/A maddesi eklenerek mesleki anlamda gecici is iliskisine iliskin
diizenlemeler yapilmstir.

Ancak yapilan diizenlemede, s6z konusu Direktifin temelini olusturan istihdam ve calisma
sartlarinda esitlik esasinin saglanmasi ve dolayisiyla bu esitligi bozacak uygulamalarin
yasaklanmasi yéniinde hiikiimlere yer verilmemistir. Béylece, diizenlemenin gerekgesi ile
igerigi arasinda bir geliski dogmustur.

Diger taraftan, mezkur 7/A maddesinin ikinci fikrasinda 'Ozel istihdam biirolari devredecedi
isci ile is s6zlesmesini, is¢inin devredilecedi isverenle gegici is iliskisi sézlesmesini yazili olarak
yapmak zorundadir. Bu sézlesmelerde yer almasi gereken hususlar Tiirkiye Is Kurumunca
cikarilacak yénetmelikle diizenlenir' hiikkmiine yer verilerek, maddede yer almayan hususlarin
anilan Kurumca diizenlenmesine imkdn saglanmis ise de, mesleki anlamda gegici is iliskisi
miiessesesinin yapisi sebebiyle is¢inin korunmasina yénelik kurallara kanunda yer verilmesi,
uygulamaya iliskin ayrinti ve teknik hususlarin ise yénetmelige birakilmasi gerekmektedir.

Aksi takdirde, yapilan diizenleme gercek amacinin disinda sonuglar dogurabilecek ve madde
kapsamindaki isgilerin emedinin istismari, insan onuruna yakismayan durumlarin dogmasi
gibi kanunun amaglamadigi olumsuz uygulamalara ve ¢alisma barisinin bozulmasina yol
agilabilecektir."

Gerekgeleri ile donemin Cumhurbaskani Abdullah Giil tarafindan (gérev siiresince veto
edilmis olan 4 tasaridan 1 tanesidir) veto edilmistir.

Tasariyla dogum, analik, askerlik ve mevsimlik tarim iscilerini de kapsayan yart zamanl
¢alisma uygulamalarinda; calisilmayan sirelerde 6zel sektérde igverenin is giicii ihtiyacini
saglamak, kadin istihdami konusunda olusabilecek tereddiitlerin &niine gecmek ve kayit disi
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istihdami 6nlemek amaciyla 6zel istihdam biirolarina gegici is iligkisi kurma imkani getirildigi
soylense de, gercek amacin bu oldugunu goésteren bir kararhilik gézlenmemektedir. 10.
kalkinma planina gére Kayit Digi istihdam Orani 2013 yili itibari ile % 37,5 iken 2018 yilinda
hedeflenen %30,0 dur. Bu veriler isiginda yine mevsimlik tarim iscileri, giindelikgiler, glinliik
temizlikgiler ve ingaat isgileri gibi is glicliniin kayit disi olarak kalacagi kaginilmazdir.

Tasan ile OiB’larinin faaliyet alanina gegici is iliskisinin eklenmesi, gegici is iliski kurma
yetkisinin verilmesi ve denetimine iliskin diizenleme yapilmasi planlanmistir. Ancak mevcut
mevzuat kapsaminda OiB’lari 4904 sayili Tiirkiye is Kurumu Kanunu ile dizenlenmistir.
Yeniden diizenlenme ihtiyacinin nasil bir gerekge ile hasil oldugu da anlasilamamaktadir.

Tasariyla OiB’larinin tanimi diizenlenmekte , askerlik, mevsimlik tarim isgileri ve dogum, siit
izni, yari zamanl ve kismi siireli calisma dénemlerinde isverenin is glicu talebini karsilamak
tizere OiB’larina &zel sektérle gegici iliski kurma imkani taninmaktadir. Ozel sektérde kimlere
yada hangi firmalara ne gibi imkanlar vaat edildigi konulari izaha muhtactir.

TASARININ MADDELERi UZERINDEKi GORUS VE ELESTIRILERIMIiz
MADDE 1-TBMM igtiiziik Madde 42- Madde 82 de belirtilen haklarimiz sakh kalmak tizere
MADDE 2- TBMM ictiiziik Madde 42- Madde 82 de belirtilen haklarimiz sakl kalmak tizere

MADDE 3-“F) Dogum sonrasi analik izni siiresi sonunda kadin memur, istegi halinde siit izni
verilmeksizin ve g¢ocudgun hayatta olmasi kaydiyla her dodumda analik izni bitiminde
baslamak lizere alti aya kadar ginliik ¢alisma siresinin yarisi kadar ¢alisabilir. Cogul
dogumlarda bu siirelere birer ay ilave edilir, cocugun engelli dogmasi halinde veya dogumdan
sonraki on iki ay icinde ¢cocugun engellilik durumunun tespiti halinde her durumda bu stire on
iki ay olarak uygulanir. Bir ¢cocugu evlat edinen memur da istegi lizerine ¢ocugun fiilen teslim
edildigi tarihten itibaren bu haktan ayni esaslar gcergevesinde yararlanir. Memurun ¢alisacagi
streler ilgili kurum tarafindan belirlenir.”

Halen; kadin memura, dogum sonrasi analik izni siiresinin bitim tarihinden itibaren ilk alti
ayda giinde li¢ saat, ikinci alti ayda giinde bir buguk saat sut izni verilmektedir.

Tasari ile; zaten alti ay boyunca kullanilabilen Ug saatlik siit izni stiresine bir saat daha ilave
edilerek yari zamanh calisma hakki verilmis ancak; agiklandigi gibi fiili calismaya bagh
6demeler disindaki 6demelerin (aylik, zam ve tazminatlar ile emeklilik yardimi, hastalik ve
analik sigortasi, yeniden ise alistirma, devlet memurlan icin konut, 6grenim burslan ve
yurtlari, aile yardimi 6denegi, dogum yardimi 6denegi, 6lim yardimi 6denegi, cenaze
giderleri, giyecek ve yiyecek yardimi gibi soyal yardimlar) her birinin yarisi hesaplanarak
6deme yapilacag belirtilmistir. Yani bir saat ilave izin verilerek, ayligin yarisi kesilecektir.
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Cocugu engelli dogan aileler i¢in bu silirenin on iki ay olarak belirlenmesi avantaj olarak
goériilmekle birlikte 2010/2 sayili Bagbakanlik Genelgesinde; “Kamu galisanlarinin kanunen
bakmakla yukimlu oldugu 6ziirli aile bireyinin bakima muhtag oldugunun ilgili mevzuatina
gore alinmig gecerli 6ziirlti saghk kurulu raporu ile belgelendirilmesi kaydiyla bu durumdaki
personele; oziirlii aile ferdinin giinliik bakimi igin izin kullaniminda gerekli kolaylik saglanacak
ve personel mesai saatleri disindaki nobet gérevinden ve gece vardiyasindan muaf
tutulacaktir.” ibareleri yer almaktadir.

Halen Kanunen uygulanan ve higbir aylik kesintiye neden olmayan sit izni, yari zamanl
calismayla verilen bir hak gibi gosterilmistir.

MADDE 4- 657 sayili Kanunun 108 inci maddesinin (B) fikrasina “analik izni siresinin
bitiminden” ibaresinden sonra “veya ayni maddenin (F) fikrasi uyarinca verilen izin siiresinin
bitiminden” ibaresi eklenmis ve ayni maddenin (C) fikrasinin birinci ciimlesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Bir ¢ocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan
esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan eslerine, ¢ocugun fiilen teslim
edildigi tarihten itibaren, istekleri (izerine yirmi dért aya kadar ayliksiz izin verilir.”

Evlat edinen ile dogum yaparak cocuk sahibi olan kisiler arasinda fark gézetilmis oldugu
anlasiimaktadir. Cocuk sahibi olma noktasinda seklen farklilik olsa da Anayasa ve
uluslararasi s6zlegsmeler karsisinda, hak ve yiikiimliiliklerde bireyler esittir.

MADDE 5- 657 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.
“Dogum sonrasi yarim zamanli ¢calisma

EK MADDE 43- Dodum yapan memurlar dogum sonrasi analik izninin veya 104 dncii
maddenin (F) fikrasi uyarinca kullanilan iznin bitiminden, esi dogum yapan memurlar ise
babalik izninin bitiminden, ilgili mevzuati uyarinca ¢ocugun mecburi ilkégretim ¢caginin
basladidi tarihi takip eden aybasina kadar olan dénemde, ¢cocugunun bakimi ve yetistirilmesi
amaciyla haftalik ¢calisma saatlerinin normal ¢alisma siiresinin yarisi olarak dizenlenmesini
talep edebilirler. Bu kapsamda yarim zamanli ¢alismaya baslayan memur, ayni ¢ocuk icin bir
daha bu haktan yararlanmamak kaydiyla izleyen aybasindan gegerli olmak lzere normal
zamanl ¢alismaya dénebilir. Bu fikra hikmiinden yararlanan memura, fiili ¢alismaya bagl
édemeler hari¢ olmak lzere mali haklar ile sosyal yardimlarina iliskin her bir édeme
unsurunun yarisi esas alinarak 6deme yapilir. Derece yiikselmesi ile kademe ilerlemesi, belli
gérevlere atanma veya terfi siireleri ve 68 inci maddenin (B) bendi uyarinca aranan stireler
agisindan bu sekilde ¢alisilan dénemdeki hizmet siireleri yarim olarak dikkate alinir. Bunlarin
fiili ¢alismaya bagli 6demeleri hakkinda ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanmaya devam olunur.
Bu kapsamdaki memurun ¢alisma saatleri ilgili kurum tarafindan belirlenir. Bu fikra
hiikmiinden, gocugun ana ve babasinin rizasinin kesinlestigi tarihten veya vesayet dairelerinin
izin verme tarihinden daha 6nceki bir tarih olmamak kaydiyla, ayni tarihler esas alinarak
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belirlenecek dénem itibariyla evlat edinenler de talepleri halinde yararlanir. Bu hakkin amaci
disinda kullanildiginin tespit edilmesi halinde yarim zamanl ¢alisma sona erdirilir. Yarim
zamanli ¢alisma hakkindan yararlanamayacak memurlari; hizmet sinifi, kadro unvani, kurum
veya teskilat bazinda birlikte veya ayri ayri belirlemeye Maliye Bakanliginin teklifi izerine
Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

Halen; dogum sonrasi kadin memura veya dogumda/dogum sonrasi hayatini kaybeden kadin
memurun memur olan esine analik/babalik izni verilmektedir. (8 hafta +dogum oncesi
kullanilmayan analik izin suiresi) Dogum yapan memura bu siire bitiminde, esi dogum yapan
memura ise dogum tarihinden itibaren yirmi dért aya kadar ayliksiz izin verilebilmektedir.
Ayliksiz izin sirasinda derece/kademe ilerlemesi durdurulmaktadir.

Tasari ile dogum yapan memurun ve esi dogum yapan memurun dogum sonu ayliksiz izinde
gecirdikleri siire boyunca, derece ve kademe ilerlemeleri devam edecektir. Ancak yeni bir
bireyin de katilmis oldugu aile ekonomik olarak gilic durumda kalacaktir.

MADDE 6- TBMM ictiiziik Madde 42- Madde 82 de belirtilen haklarimiz sakli kalmak iizere
MADDE 7- TBMM ictiiziik Madde 42- Madde 82 de belirtilen haklarimiz sakli kalmak ilizere
MADDE 8- 4447 sayili Kanuna asadidaki ek madde eklenmistir.

“Dodum sonrasi yarim ¢alisma 6denegi

EK MADDE 3- Kadin isciye, 4857 sayili Kanunun 74 (ncii maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
verilen ticretsiz izin siiresi kadar dogum sonrasi yarim calisma édenedi édenir. Odenek siiresi,
4857 sayili Kanunun 63 inci maddesinde belirtilen haftalik ¢calisma siiresinin yarisi kadardir.
Yarim ¢alisma &denedi, ¢alisilan aya ait aylik prim ve hizmet belgesinin iliskin oldugu aydan
sonraki ikinci ay icinde Fondan aylik olarak yapilir. Dogum sonrasi yarim ¢alisma ddenedinin
giinliik miktari, giinlik asgari (cretin brit tutari kadardir. Bu madde hiikiimlerinden
yararlanilabilmesi icin isginin adina dogum tarihinden 6nceki son (¢ yilda en az 600 giin
issizlik sigortasi primi bildirilmis olmasi, 4857 sayili Kanunun 63 incii maddesinde belirtilen
haftalik calisma siiresinin yarisi kadar fiilen ¢alisiimasi ve dogum sonrasi analik hali izninin
bittigi tarihten itibaren 30 giin iginde Kuruma dogum sonrasi yarim ¢alisma belgesi ile
basvuruda bulunulmasi gerekir. Miicbir sebepler disinda, basvuruda gecikilen siire dogum
sonrasi yarim ¢alisma 6denedi almaya hak kazanilan toplam siireden diisiilerek édeme
yapilir. Bu 6demeler damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. Gegici
is géremezlik édenedi almaya hak kazananlara, bu durumlarinin devami siiresince dogum
sonrasi yarim ¢alisma édenedi denmez. sverenin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle
yapilan yersiz 6demeler kanuni faiziyle birlikte isverenden tahsil edilir. Bu madde hiikiimleri
506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi personel
igin de uygulanir.
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Birinci fikra kapsamindaki sigortalilar icin, 5510 sayili Kanunun 82 nci maddesinde belirtilen
prime esas kazang alt siniri lizerinden ayni Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve
(f) bentleri uyarinca toplam %32,5 oraninda sigorta primleri is¢i ve isveren paylari dogum
sonrasi yarim ¢alisma 6denedi 6denen giin sayisi kadar Fondan Sosyal Glivenlik Kurumuna
édenir. 5510 sayili Kanun kapsaminda, Kurum prim 6deme yiikiimliisii olmakla birlikte isyeri
ve isveren sayllmaz ve bu kisiler icin ise giris ve ¢ikis bildirimi yapiimaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu,
Kurum ve Hazine Miistesarli§i tarafindan miistereken belirlenir.”

4857 sayili is Kanununa gére haftalik ¢alisma siiresi 45 saattir. St izni kadin isginin bir
yasindan kiigiik ¢cocugu igin, giinde bir buguk saattir. Kadin isciye dogum sonrasi izninin
bitiminden itibaren alti aya kadar licretsiz izin verilmektedir.

Tasari ile; yarim calisma hakkindan faydalanmak isteyen kadin igginin haftalik ¢alisma
siiresinin yarisi kadar olan yarim galisma 6deneginin Fon’dan karsilanacagi belirtilmistir.
Dogum sonrasi yarim ¢alisma 6deneginin giinliik miktari, glinliik asgari licretin briit tutarinin
%80’i kadar olacaktir. (2015 yili birinci alti ayr igin 32.04 TL, ikinci alti ay igin 33.96 TL'dir.)
Kadin iscilerin sigorta primleri isci ve isveren paylari yine Fon’dan SGK’'na aktarilacaktir.
Gegici is goremezlik 6denegi (kaza/hastalik raporlarina verilen &denek) almaya hak
kazananlara, bu durumlarinin devami siresince dogum sonrasi yarim g¢alisma &6denegi
6denmeyecegi de belirtilmistir.

MADDE 9- 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanununun ek 1 inci maddesinin
iiciincii fikrasinin (¢) bendinde yer alan “hayatini kaybedenlerin ise es ve ¢ocuklarindan birisi,
esi veya cocugu yoksa” ibaresinden sonra gelmek lizere “anne, baba veya” ibaresi
eklenmistir.

Tasariya eklenen yeni bir maddeyle teror eylemlerinde yasamini vyitiren g¢ocuklarin
kardeslerinin yani sira anne, babalarinin da istihdam hakkindan yararlanmasi imkani
getirilmis olmasi olumludur.

MADDE 10- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanununa 7 nci maddeden sonra gelmek izere
asagidaki madde eklenmistir.

“Ozel istihdam biirosu aracilidiyla gegici is iliskisi

MADDE 7/A- Ozel istihdam biirosu aracihidiyla gecici is iliskisi, Tiirkiye Is Kurumunca izin
verilen 6zel istihdam biirosunun, isgisini gegici olarak bir baska isverene yazili devri ile
kurulur. Gegici is iliskisi; dogum, analik ve st izni hallerinde izin siiresince, ebeveynlere
dogumdan sonra taninan kismi siireli ¢alisma siresince, kadin iscinin dogum sonrasi yari
zamanli ¢alisma yahut licretsiz izin kullandigi hallerde (icretsiz izin siiresince, kadin is¢i icin ev
hizmetlerinde ve alti ay siire ile mevsimlik tarim islerinde kurulabilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 711)



—99 _

Bu madde kapsamindaki hak ve yiikimliliiklerde, 7 nci maddenin lglncd, dérdinci ve
besinci fikralari uygulanir. Sézlesmede yer alacak hususlar ile diger hak ve yiikimliliikler
yénetmelikle belirlenir.”

4857 sayili is Kanunu'nun 7. maddesinde gegici is iliskisi diizenlenmistir. Burada en fazla
tartisilan konu, bir isverenin neden gegici is iliskisi kapsaminda is¢i calistirmasina izin
verilmesine iliskindir. Bu konuyu anlayabilmek icin 6ncelikle gegici is iligkisinin amaci
aciklanmalidir. Gegici is iliskisinin amaci; isverenlerin belirli bir stire devam edecek ve yeni bir
personel istihdam edilmeden isletmede ortaya ¢ikan personel ihtiyacinin giderilmesidir. Yine
bir diger 6nemli amag da ayni sirketler toplulugunda, bir sirketin is yiktundeki artmaya karsin
ayni sirketler grubu ya da holdinge bagh diger bir sirketin is ylikiindeki azalma nedeniyle
personelin isten g¢ikarilmasini onlemeye ve personel fazlahg olan sirketin deneyimli
elemanlarindan faydalanma ve is giiclinii tiretime donlistiirme olarak sayilabilir.

Ornegin, fazla calisma ile karsilanamayacak bir siparisin hazirlanmasi, isyerinin sirekli bir
iscisinin hastaligl veya dogum iznine ayrilmasi, mevsimsel dalgalanmalar ve mevsimlik isler
gibi arizi ya da 6zel haller igin gegici isci calistinilabilir.

Burada anlasilmasi gereken nokta, gegici is iliskisinin isletmenin siirekli faaliyetlerinde ucuz
is glici calistirma yontemi olmadigidir.

Yasanin amaci, isletmenin arizi veya 6zel hallerde ortaya cikan gegici is giict ihtiyacinin
giderilmesidir. isletmenin normal ve siirekli faaliyetlerinde ise kural, isverenin belirsiz siireli
sozlesme ile isci gahistirmasidir. Uygulamada kimi zaman gérildugu Uzere gegici isgi adi
altinda iki grup iscinin alti ay gibi belirli siirelerle nébetlese olarak gahistirimasi yasanin
amacina aykiridir.

isletmenin konusunu teskil eden ve daimi isci ¢alistirilmasi gereken islerde siirekli olarak
gegici is¢i cahistirlmasina ve yasada 6ngoriilen siirelerde gegici isgi ¢alistirilsa bile, muvazaali
bir islem olabilir ve kanuna kars hile teskil edebilir.

MADDE 11- 4857 sayili Kanunun 13 lincii maddesine asadidaki fikra eklenmistir.

“Bu Kanunun 74 (nci maddesinde 6ngédriilen izinlerin bitiminden sonra mecburi ilkégretim
cadginin basladigi tarihi takip eden aybasina kadar bu maddeye gére ebeveynlerin kismi siireli
calisma talebi karsilanir. Bu talep, gegerli fesih nedeni sayilamaz.”

Oysa is s6zlesmesini sona erdirebilmek i¢in gegerli sayilan nedenler;
-iscinin yetersizligi,

-iscinin davranislarindaki kusur ve ézensizlik,

-isyerinde yeni calisma ve iiretim ydntemlerine gidilecek olmasi,

-is yerinin bazi béliimlerinin kapatilmasi,
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-isle ilgili teknolojik degisikliklere gidilmesi,

-Sektorel olumsuzluklar nedeni ile Gnemler alinmasi,
-isyerinin ekonomik sikintilari,

-Genel ekonomik sikintilar

olarak siralanmaktadir.

Mevcut siyasi konjonktiirde ekonomi yodnetimindeki ¢ok seslilik, kamu maliyesinin
zayiflamasi ve bankacilik yapisindaki dalgalanmalar ekonomik sikintilar yaratabilmektedir.
Bu realiteler ile isveren kismi siireli galigma talebi ile fesh edemeyecegi s6zlesmeyi yukarida
saymaya calistigimiz siibjektif olclilemez kriterler ile kolaylikla fesh edecektir. Kanuna
eklenen bu ibareler, segimi 6ncelikleyen sdylemlerden ibarettir.

MADDE 12-4857 sayili Kanunun 74 (inclii maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimleler,
maddeye birinci fikrasindan sonra gelmek lizere asadidaki fikra, maddenin mevcut besinci
fikrasina birinci climlesinden sonra gelmek (zere asadgidaki ciimle ve maddeye asadidaki fikra
eklenmistir.

“Dogumda veya dogum sonrasinda annenin 6liimii halinde, dogum sonrasi kullanilamayan
stireler babaya kullandirilir. Ug yasini doldurmamis ¢cocugu evlat edinen eslerden birine veya
evlat edinene ¢ocugun aileye fiilen teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta analik hali izni
kullandirihir.”

“Birinci fikra uyarinca kullanilan dogum sonrasi analik izninin bitiminden itibaren kadin is¢i,
evlat edinme hdélinde ise islerden biri veya evlat edinen alti aya kadar (icretsiz izin yahut her
dogumda alti aya kadar haftalik ¢calisma siiresinin yarisi kadar lcretsiz izin kullanabilir. Bu
izinlerden hangisini kullanacagini izin talebinde bulunan belirler ve iznin kullanilacagi tarihten
bir ay énce yazili olarak isverene bildirir.”

“Bu izin, tg¢ yasini doldurmamis ¢ocugu evlat edinme halinde eslerden birine veya evlat

edinene verilir.”

“Bu madde hiikiimleri is sézlesmesi ile ¢calisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan
her tirli isgi icin uygulanir.”

Madde ile “Dogumda veya dogum sonrasinda annenin 6limu halinde, dogum sonrasi
kullanilamayan siireler babaya kullandirihr” hiikkmi yerindedir.

MADDE 13 -TBMM ictiiziik Madde 42- Madde 82 de belirtilen haklarimiz sakli kalmak iizere

MADDE 14- 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Tiirkiye is Kurumu Kanununun 2 nci maddesinin
birinci fikrasina asagidaki tanim eklenmistir.
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“Ozel istihdam biirosu: is arayanlarin elverisli olduklari islere yerlestirilmesine ve cesitli isler
icin uygun isgiler bulunmasina aracilik yapmak ve/veya gecici is iliskisi kurma faaliyeti
ylritmek izere Kurum tarafindan izin verilen gergek veya tiizel kisiler tarafindan kurulan
blirolari,”

4904 sayili Tiirkiye is Kurumu Kanunun 32 maddesi ne dayanilarak 19 Mart 2013 Tarihli ve
28592 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan Ozel istihdam Biirolari Yénetmeligi mevcut ve
yurdrliiktedir. Bu ydnetmelikte OiB tanimi yapilmis ve yeterlidir. Yeniden tanimlama ve
degisiklik ihtiyaci yoktur.

MADDE 15- 4904 sayii Kanunun 17 nci maddesi bashgi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ozel istihdam biirolarinin kurulmasi, faaliyet alani, gecici is iliskisi kurma yetkisinin verilmesi
ve denetimi

MADDE 17- Asadidaki sartlar déhilinde aracilik faaliyetine izin verilir:
a) Aracilik faaliyeti gergek kisi tarafindan yapilacaksa Tiirk vatandasi olmasi,

Diizenleme ile Yabanci Tiizel Kisilikler “OiB’larinin kurulmasi” ve subelerinin olusturulmasi
konusunda koruma altina alinmis olacaklari diistincesini olusturmaktadir. “Aracilik faaliyeti
gercek ve/veya tiizel kisi ve /veya kisiler tarafindan yapilacaksa Turk vatandasi olmasi”
seklinde diizenlenmenin yapilmasi uygun olacaktir.

b) Gergek kisiler ile tiizel kisileri idare, temsil ve ilzama yetkili kisilerin; Tirk Ceza Kanununun
53 iincii maddesinde belirtilen siireler gecmis olsa bile zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, giveni kétiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin
ifasina fesat karistirma, gé¢men kagakgiligi ve insan ticareti, sugtan kaynaklanan malvarligi
degerlerini aklama veya kagakgilik suclarindan mahkim olmamalari,

c) Is ve is¢i bulma faaliyetlerini gerceklestirebilecek élgiide nitelikli uzman personel, teknik
donanim ve uygun bir isyerine sahip olmalari,

is ve isci bulma faaliyetlerini gergeklestirebilecek élgtide nitelikli uzman personel ve teknik
donanima uygun bir isyerinin, kanunun yiiriirliig§e girmesinden itibaren ne kadar siire
icerisinde diizenlenmesi gerektigi konusunda bir siire belirtilmemesi nedeniyle eksiktir.

d) Ticaret veya esnaf sicil kaydi ile vergi numarasini Kuruma ibraz etmeleri,
e) Kurumca belirlenen masraf karsiligini ddemeleri,

Kurumca belirlenen masraf karsihgini 6demelerin nasil yapilacagl, nereye yapilacagi ve
kosullari ile kanunun yirirlige girmesinden itibaren ne kadar siire igerisinde yonetmelik ile
diizenlenmesinin saglanacagi konusunda agiklik getirilmesi gerekir.
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f) Kuruma basvurulan tarihte briit asgari iicret tutarinin yirmi bes katina denk gelen miktarda
teminat verilmis olmasi.

1134*25=28.350 TL olarak hesaplanacak olan teminat miktari yetersizdir.

Ozel istihdam biirolari, birinci fikrada yer alan sartlari yerine getirmek kaydiyla sube
acabilirler veya sistem ve markasini kullandirabilirler. Sube agilmasi halinde birinci fikranin (f)
bendi uygulanmaz.

Tasaridan c¢ikarilmasi uygun olacaktir.

Ozel istihdam biirolarinin nitelikli uzman personel, teknik donanim ve isyeri yeterliliklerine
iliskin hususlar, Kurum tarafindan cikarilan yénetmelikle belirlenir.

Ozel istihdam biirolarinin nitelikli uzman personel, teknik donanim ve isyeri yeterliliklerine
iliskin hususlar tasarinin yirirlige girmesinden itibaren ne kadar siire igerisinde, hangi
kriterler ile saglanacagi konusunda agiklik getirilmelidir.

Basvuru tarihinden énceki Ug yil siiresince kesintisiz faaliyet gésteren Kuruma kayitl ézel
istihdam bdrolarina;

a) Kurumca yapilacak inceleme sonucunda olumlu rapor diizenlenmis olmasi,

Basvuru tarihinden énceki ¢ yil siiresince kesintisiz faaliyet gosteren Kuruma kayith 6zel
istihdam birolarinin, hangi gercek ve tiizel kisilere ait oldugu konusu agikliga
kavusturulmahdir.

b) Gegici is iliskisi kurma yetkisi almak Uzere Kuruma basvurulan tarihte briit asgari icret
tutarinin iki yiiz katina denk gelen miktarda teminat verilmis olmasi,

Teminat miktarinin 1134*200=226.800 TL olarak hesaplanmasina ragmen teminat seklinin
nakden veya kat’i ve siiresiz banka teminat mektubu seklinde olacagi agik¢a belirtiimelidir.

Ozel istihdam biirolarinin faaliyetlerine ve gegici is iliskisine yonelik inceleme, kontrol,
denetim ve teftis, kurumlarinin gérev alanlarina giren konularla sinirli olmak izere; is
miifettisleri ve Sosyal Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrol ile gérevli memurlari
tarafindan yapilir. Bu durumda &zel istihdam birolari, istenilen her tiirlii bilgiyi vermek ve bu
bilgilerin dogrulugunu ispata yarayan defter, kayit ve belgeleri ibraz etmek zorundadirlar.
Ozel istihdam biirolarinda yapilacak inceleme, kontrol, denetim ve teftise iliskin usul ve
esaslar yénetmelikle diizenlenir.

Ozel istihdam biirolarinda yapilacak inceleme, kontrol, denetim ve teftisine ydnelik usul ve
esaslara iliskin yénetmeligin ne kadar sire igerisinde yayimlanacagi ve hangi kriterler ile
saglanacagi belirtilmelidir.
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MADDE 16-4904 sayili Kanunun 18 inci maddesi bashgi ile birlikte asadidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ozel istihdam biirosu izni ve gegici is iliskisi kurma yetkisinin iptali ve kararlara kars! itiraz
MADDE 18- Kurumca verilen ézel istihdam biirosu izni;

e) Yénetmelikle istisna tutulan meslek mensuplari disinda is arayanlardan dogrudan ya da
dolayli olarak iicret alinmasi veya menfaat saglanmasi,

Diinya iizerinde yakin zamana kadar gesitli mesleki siniflama sistemleri kullanila gelmistir.

ILO (International Labour Organization), ISCO (International Standard Classification Of
Occupations), UNIDO (United Nations Industrial Development Organizations) ve ISCI
(International Standard Classification Of Industry) gibi siniflamalarla yakindan iliski icinde
olacak siniflama sistemlerinden hangisi yada hangilerinin tlkemiz kosullari ile ortistigii
belirlenmemis ve komisyonda yeterince goristlmemistir.

MADDE 17- 4904 sayili Kanunun 19 uncu maddesi baslgi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ozel istihdam biirolarinin hak ve yiikimlilikleri

MADDE 19- Ozel istihdam biirosu, aracilik ve gegici is¢i saglama faaliyeti karsiligi olarak
isverenden hizmet bedeli alma hakkina sahiptir. is arayanlardan ve gegici is iliskisi ile
calistinilan iscilerden her ne ad altinda olursa olsun menfaat saglanamaz ve hizmet bedeli

alinamaz. Ancak, sadece aracilik faaliyeti gésteren 6zel istihdam birolarinca, yonetmelikle
istisna tutulan meslekler ve pozisyonlar icin hizmet bedeli alinmasina izin verilebilir.

Yonetmelikle istisna tutulan meslekler ve pozisyonlara iliskin hususlar, Tasarinin yiirirlige
girmesinden itibaren ne kadar siire igerisinde ve hangi kriterler ile belirlenecegi
belirtiimemistir.

MADDE 18- 4904 sayili Kanunun 20 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“MADDE 20- Kurumca dayanagi belirtilmek suretiyle,............

denilerek tiim bentlerde (a-s) idari cezalar belirlenmistir. Ancak Kanun Tasarisinin igerdigi
kurumlarin isleyislerine bakildiginda diizenli ve nitelikli denetimlerin yapilamayacag
kaginilmazdir.

Madde ile tanimlanmis tiim bentlerde, sugu anlama ve 6nleme yaklasimlarinin olmayacag,
ilgili bentlerin caydirici tedbirleri ve yiiksek cezalar icermedigi anlagilmaktadir.

MADDE 19- TBMM igtiiziilk Madde 42- Madde 82 de belirtilen haklarimiz sakli kalmak iizere
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MADDE 20-31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 10- 4 (nci maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali
sayilanlardan, dogum veya evlatlhk edinmeye bagl olarak ilgili mevzuatina gére yarim
zamanh ¢alisma hakkindan yararlanarak ayliklari yarim &denenlerin fiili hizmet siireleri ile
prim édeme giin sayilari; pesin 6denen ayliginin ilgili oldugu dénem igin tam olarak, izleyen
aybasindan itibaren ise yarim olarak hesaplanir ve pesin aylidin iliskili oldugu ayin yarim
zamanh olarak ¢alisilan giinlere iliskin sigorta primi veya emekli kesenegi, sigortali ve isveren
paylarinin yarisi, genel saglik sigortasi primi hari¢ kurumunca ilgili sigortaliya borg cikarilir.
Yarim zamanl olarak ¢alisiimaya baslanan glinii izleyen aybasindan itibaren ise, normal
zamanli ¢alisiimasi halinde édenmesi gereken sigorta primine esas aylik kazang ya da emekli
kesenegine esas aylik tutarinin yarisi lzerinden sigorta primi veya emekli kesenedi édenir.
Ancak, bunlarin genel sadlik sigortasi primi, sigortali ve isveren yiikiimliliginde herhangi bir
degisiklik yapilmaksizin sigorta primine esas aylik kazang ya da emekli kesenedine esas aylik
tutarinin tamami (zerinden &denir. Bu kapsamdaki sigortalilardan ayliklarini pesin olarak
almayanlar, yarim zamanl olarak ¢alismaya basladiklari giin ile aybasina kadar olan dénem
agisindan yukaridaki haklardan yararlandirilir. Bu maddenin primlerin ve prim édeme giin
sayilarinin yarim olarak uygulanacadina dair hiikiimleri yarim zamanh ¢alisanlardan ek 3
tincti madde uyarinca ilave prim édeyenler hakkinda da uygulanir.

4 (ncd maddenin birinci fikrasinin (c) bendine tabi sigortalilardan ilgili mevzuatina gére yarim
zamanh ¢alisma hakkindan yararlanarak yarim aylik almak suretiyle ¢alisanlarin eksik
calisilan sireleri, kendilerinin ya da hak sahiplerinin yazili talepte bulunmalari halinde
Kanunun yiurdrlige girdigi tarihten sonra ilk defa 4 {incii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda sigortali olarak ¢alisanlarin 41 inci maddede belirtilen esaslara gére, haklarinda
miilga hikimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikiimleri uygulananlarin ise miiracaat ettikleri
tarihteki emekli kesenegine esas aylik tutarina iliskin tim unsurlar (zerinden gincel
katsayilar ile kesenek ve karsilik oranlarina gére hesaplanan borcu kendilerine teblig edildigi
tarihten itibaren bir ay icinde édemeleri sartiyla hizmet siirelerine eklenir.

Bu Kanunun 40 inci maddesinde yer alan tablonun (13) ve (14) numaral siralarinda, 49 uncu
maddenin ise ikinci fikrasinda belirtilen sigortalilarin yarim zamanl olarak ¢alisilan siirelere
iliskin fiili hizmet siresi zammu ve itibari hizmet siiresi yarisi kadar uygulanir.

Emeklilikte ek gdsterge ile makam ve gérev tazminatina hak kazanilmasinda aranan sireler
agisindan bu sekilde ¢alisilan d6nemdeki hizmet siireleri yarim olarak dikkate alinir.”

Yarim zamanli ¢alisma hakkindan faydalanan sigortaliya; pesin 6denen ayhgin iliskili oldugu
ayin, yarim zamanli olarak ¢aligilan giinlere iligskin sigorta primi veya emekli kesenegi, sigortali
ve igveren paylarinin yarisinin borg ¢ikarilmasi, normal zamanli ¢alisiimasi halinde 6denmesi
gereken sigorta primine esas aylik kazang ya da emekli kesenegine esas aylik tutarinin yarisi
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lizerinden sigorta primi veya emekli kesenegi 6denmesini ongéren madde Tasari
metninden gikariimalidir.

MADDE 21- TBMM igtiiziik Madde 42- Madde 82 de belirtilen haklarimiz sakh kalmak iizere

MADDE 22- a) 1 inci maddesiyle 193 sayili Kanunun 20 nci maddesinde yapilan degisiklik ile
25 inci maddesiyle 5520 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde
yapilan degisiklik, bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren ilk defa faaliyete gegen kres ve
glindiiz bakimevlerinin kazanglarina uygulanmak lizere yayimi tarihinde,

Tasari ile , kres imkanlarindan yararlanmasi saglanarak daha fazla kadinin ¢alisma hayatina
katilmasi hedeflenmektedir. Bu hedef dogrultusunda kadinlarin gocuklarini birakabilecekleri
glivenli ortamlar saglanmaya yonelik yasal diizenleme yapilmasi olumlu olmakla beraber tiim
kamu kurum ve kuruluslarindaki kres ve bakimevlerini kapatan, kres ve bakimevi gibi
birgcok kuguk ticari igletmeyi vergi yiikiyle bogan hiukiimetin, bu tasar ile vergi indirimi
yaparak yeniden kres ve bakimevi agtirmaya olan gayretini olumlu buluyoruz.

MADDE 23- TBMM igtiiziik Madde 42- Madde 82 de belirtilen haklarimiz sakli kalmak tizere

SONUG:

Komisyon calismalari sirasinda paydaslarla da fikir ahgverisi yapilarak, “kadini mi ise
kazandiriyoruz yoksa anneleri iste mi tutmaya calisiyoruz” arasindaki ince ayrimi da
tartismak suretiyle daha etkin ve verimli bir siire¢ istemis olmamiza ragmen, maalesef
hiikiimetin direnci ile kargilagsmis olmamiz anlasilabilir degildir.

Tasarinin geneli ve maddeler lizerinde agikladigimiz Gerekgeler ile Saglik, Aile, Calisma ve
Sosyal igler Komisyonunda gériisiilen ve kabul edilen Ailenin ve Dinamik Niifus Yapisinin
Korunmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Tasarisinin; genel hiikimlerine ve 3, 4,5, 8,9, 10, 11, 12, 14, 15, 16, 17, 18, 20,
ve 22. maddelerinin usul ve esaslarina karsi oldugumuzu bilgilerinize arz ederiz.

Ruhsar Demirel Cemalettin Simgek
Eskisehir Samsun
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HUKUMETIN TEKLIF ETTiGi METIN

AILENIN VE DINAMIK NUFUS YAPISININ KORUNMASI AMACIYLA
BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 20 nci maddesinin
bashig1 “Kres ve giindiiz bakimevleri ile egitim ve 6gretim igletmelerinde kazang istisnas1” seklinde
degistirilmis, ayn1 maddenin birinci fikrasinda yer alan “Okul &ncesi egitim” ibaresi “Ozel kres ve
glindiiz bakimevleri ile okul dncesi egitim” seklinde degistirilmis ve ayni fikranin ikinci ciimlesine
“Istisna,” ibaresinden sonra gelmek iizere “kres ve giindiiz bakimevleri ile” ibaresi eklenmistir.

MADDE 2- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 36 nci maddesinin
“Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (C) fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“8- 108 inci maddenin (B) fikrasi uyarinca kullanilan ayliksiz izin siireleri, her y1l icin bir kademe
ilerlemesi ve her ii¢ yil i¢in bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.”

MADDE 3- 657 sayili Kanunun 104 iincli maddesinin (A) fikrasina besinci ciimlesinden sonra
gelmek tizere asagidaki ciimle ile ayni fikranin sonuna asagidaki ciimleler ve ayni maddeye (E)
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis, mevcut (F) fikrasi (G) fikrasi seklinde teselsiil
ettirilmistir.

“Dogum oncesi analik izninin baslamasi gereken tarihten 6nce gerceklesen dogumlarda ise, dogumdan
analik izninin bagladig tarihe kadarki siire dogum sonrasi analik iznine ilave edilir.”

“Ug yasmi doldurmamis bir cocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile
memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan eslerine, ¢ocugun teslim
edildigi tarihten itibaren sekiz hafta siire ile izin verilir. Bu izin evlatlik karar1 verilmeden 6nce gocugun
fiilen teslim edildigi durumlarda da uygulanir.”

“F) Dogum sonrasi analik izni siiresi sonunda kadi memur, istegi halinde siit izni verilmeksizin ve
¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda dort ay, sonraki dogumlarda
ise alt1 ay siireyle giinliik ¢aligma siiresinin yarisi kadar ¢alisabilir. Cogul dogumlarda bu siirelere birer
ay ilave edilir, cocugun engelli dogmasi halinde her durumda bu siire oniki ay olarak uygulanir. Ug
yasini doldurmamis bir ¢ocugu evlat edinen memur da istegi iizerine ¢cocugun fiilen teslim edildigi
tarihten itibaren bu haktan ayni esaslar gergevesinde yararlanir. Memurun ¢alisacag: siireler ilgili
kurum tarafindan belirlenir.”

MADDE 4- 657 sayili Kanunun 108 inci maddesinin (B) fikrasina “analik izni sliresinin bitiminden”
ibaresinden sonra “veya ayni maddenin (F) fikrasi uyarinca verilen izin siiresinin bitiminden” ibaresi
eklenmis ve ayn1t maddenin (C) fikrasinin birinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ug yasm doldurmamis bir cocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile
memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan eslerine, cocugun fiilen teslim
edildigi tarihten itibaren, istekleri tizerine yirmidort aya kadar ayliksiz izin verilir.”

MADDE 5- 657 say1li Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Dogum sonrasi yarim zamanli ¢alisma

EK MADDE 43- Dogum yapan memurlar dogum sonrasi analik izninin veya 104 {incii maddenin
(F) fikras1 uyarinca kullanilan iznin bitiminden, esi dogum yapan memurlar ise babalik izninin
bitiminden, ilgili mevzuati uyarinca ¢gocugun mecburi ilkdgretim ¢aginin basladig: tarihi takip eden
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SAGLIK, AILE, CALISMA VE SOSYAL iSLER KOMiSYONUNUN KABUL ETTIiGi METIN

AILENIN VE DINAMIK NUFUS YAPISININ KORUNMASI AMACIYLA
BAZI KANUNLARDA DEGIiSIKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununun 20 nci maddesinin baglig1
“Kres ve glindiiz bakimevleri ile egitim ve dgretim isletmelerinde kazang istisnas1” seklinde degistirilmis,
maddenin birinci fikrasinda yer alan “Okul &ncesi egitim” ibaresi “Ozel kres ve giindiiz bakimevleri ile
okul 6ncesi egitim” seklinde degistirilmis ve fikranin ikinci ciimlesinde yer alan “Istisna,” ibaresinden
sonra gelmek iizere “kres ve giindiiz bakimevleri ile” ibaresi eklenmistir.

MADDE 2- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nci maddesinin
“Ortak Hiikiimler” boliimiiniin (C) fikrasina asagidaki bent eklenmistir.

“8- 108 inci maddenin (B) fikrasi uyarinca kullanilan ayliksiz izin siireleri, her y1l i¢in bir kademe
ilerlemesi ve her ii¢ yil i¢in bir derece yiikselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.”

MADDE 3- 657 sayili Kanunun 104 iincii maddesinin (A) fikrasinin besinci climlesinden sonra

gelmek tizere asagidaki ciimle, fikranin sonuna asagidaki ciimleler ve maddeye (E) fikrasindan sonra
gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis, mevcut (F) fikrasi (G) fikrasi olarak teselsiil ettirilmistir.
“Dogum &ncesi analik izninin baslamasi gereken tarihten 6nce gergeklesen dogumlarda ise, dogumdan
analik izninin basladig tarihe kadarki siire dogum sonrasi analik iznine ilave edilir.”
“Bir ¢ocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin
miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan eslerine, ¢ocugun teslim edildigi tarihten itibaren
sekiz hafta siire ile izin verilir. Bu izin evlatlik karar1 verilmeden dnce ¢ocugun fiilen teslim edildigi
durumlarda da uygulanir.”

“F) Dogum sonras1 analik izni siiresi sonunda kadin memur, istegi halinde siit izni verilmeksizin
ve gocugun hayatta olmasi kaydiyla her dogumda analik izni bitiminde baglamak lizere alt1 aya kadar
giinliik ¢aligma siiresinin yarist kadar galisabilir. Cogul dogumlarda bu siirelere birer ay ilave edilir,
cocugun engelli dogmasi halinde veya dogumdan sonraki on iki ay i¢inde cocugun engellilik durumunun
tespiti halinde her durumda bu siire on iki ay olarak uygulanir. Bir ¢cocugu evlat edinen memur da istegi
iizerine gocugun fiilen teslim edildigi tarihten itibaren bu haktan ayni esaslar ¢ercevesinde yararlanir.
Memurun galisacag siireler ilgili kurum tarafindan belirlenir.”

MADDE 4- 657 sayili Kanunun 108 inci maddesinin (B) fikrasinda yer alan “analik izni siiresinin
bitiminden” ibaresinden sonra gelmek lizere “veya ayni maddenin (F) fikras1 uyarinca verilen izin
stiresinin bitiminden” ibaresi eklenmis ve maddenin (C) fikrasinin birinci ciimlesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Bir ¢cocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin
miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan eslerine, ¢ocugun fiilen teslim edildigi tarihten
itibaren, istekleri iizerine yirmi dort aya kadar ayliksiz izin verilir.”

MADDE 5- 657 sayil1 Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Dogum sonrasi yarim zamanli ¢aligma

EK MADDE 43- Dogum yapan memurlar dogum sonrasi analik izninin veya 104 {incii maddenin
(F) fikrast uyarinca kullanilan iznin bitiminden, esi dogum yapan memurlar ise babalik izninin
bitiminden, ilgili mevzuati uyarinca ¢cocugun mecburi ilkogretim ¢agimin bagladig tarihi takip eden ay
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(Hiiktimetin Teklif Ettigi Metin)

aybasina kadar olan donemde, ¢ocugunun bakimi ve yetistirilmesi amactyla haftalik ¢aligma saatlerinin
normal ¢aligma siiresinin yarist olarak diizenlenmesini talep edebilirler. Bu kapsamda yarim zamanl
calismaya baglayan memur, ayni ¢ocuk igin bir daha bu haktan yararlanmamak kaydiyla izleyen
aybasindan gecerli olmak {izere normal zamanli ¢alismaya donebilir. Bu fikra hitkmiinden yararlanan
memura, fiili galigmaya bagli 6demeler hari¢ olmak tizere mali haklar ile sosyal yardimlarima iliskin her
bir 6deme unsurunun yarisi esas alinarak 6deme yapilir. Derece yiikselmesi ile kademe ilerlemesi, belli
gorevlere atanma veya terfi siireleri ve 68 inci maddenin (B) bendi uyarinca aranan siireler agisindan bu
sekilde calisilan donemdeki hizmet siireleri yarim olarak dikkate alinir. Bunlarin fiili ¢alismaya baglh
o0demeleri hakkinda ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanmaya devam olunur. Bu kapsamdaki memurun
calisma saatleri ilgili kurum tarafindan belirlenir. Bu fikra hiikmiinden, ¢ocugun ana ve babasinin
rizasinin kesinlestigi tarihten veya vesayet dairelerinin izin verme tarihinden daha onceki bir tarih
olmamak kaydiyla, ayni tarihler esas alinarak belirlenecek donem itibariyla evlat edinenler de talepleri
halinde yararlanir. Bu hakkin amact disinda kullanildiginin tespit edilmesi halinde yarim zamanl
calisma sona erdirilir. Yarim zamanl ¢aligma hakkindan yararlanamayacak memurlari; hizmet sinifi,
kadro unvani, kurum veya teskilat bazinda birlikte veya ayri ayri belirlemeye Maliye Bakanliginin
teklifi lizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

MADDE 6- 657 say1li Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 42- Bu maddenin vyiiriirliige girdigi tarihte 108 inci maddenin (B) fikras1
kapsaminda ayliksiz izin kullananlar da, kalan izin siireleri bakimmdan 36 nci1 maddenin “Ortak
Hiikiimler” boliimiiniin (C) fikrasmin (8) numarali bendi hitkmiinden yararlandirilir.

104 iincii maddede yapilan degisiklikler ile ek 43 tincii madde hiikiimleri, bu maddenin yiiriirlige
girdigi tarihten sonra gerceklesen dogum, evlat edinme ve erken dogumlar hakkinda uygulanir.”

MADDE 7- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 207 nci maddesi ile
27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 176 nc1 maddesi yiirtirliikten
kaldirilmigtir.

MADDE 8- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayih Issizlik Sigortasi Kanununun 53 iincii maddesinin
ticlincii fikrasinin (B) bendine agagidaki alt bent eklenmistir.

“g) Ek 3 tincti madde kapsamindaki dogum sonrasi yarim g¢alisma 6denegi 6demeleri ve prim
giderlerinden,”

MADDE 9- 4447 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Dogum sonrasi yarim ¢alisma ddenegi

EK MADDE 3- Kadin is¢iye, 4857 sayili Kanunun 74 {incii maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
verilen iicretsiz izin siiresi kadar dogum sonras1 yarim calisma ddenegi 6denir. Odenek siiresi, 4857
sayili Kanunun 63 {incii maddesinde belirtilen haftalik ¢alisma siiresinin yarisi kadardir. Yarim ¢alisma
odenegi, ¢alisilan aya ait aylik prim ve hizmet belgesinin iliskin oldugu aydan sonraki ikinci ay iginde
Fondan aylik olarak yapilir. Dogum sonrasi yarim ¢alisma ddeneginin giinlilk miktari, giinliik asgari
dcretin briit tutarinin %80’i kadardir. Bu madde hiikiimlerinden yararlanilabilmesi i¢in is¢inin adina
dogum tarihinden 6nceki son ii¢ yilda en az 600 giin issizlik sigortasi primi bildirilmis olmasi, 4857
sayili Kanunun 63 iincii maddesinde belirtilen haftalik ¢alisma siiresinin yarisi kadar fiilen ¢aligilmasi
ve dogum sonras1 analik hali izninin bittigi tarihten itibaren 30 giin icinde Kuruma dogum sonrasi yarim
calisma belgesi ile bagvuruda bulunulmasi gerekir. Miicbir sebepler disinda, basvuruda gecikilen siire
dogum sonrasi yarim ¢aligma 6denegi almaya hak kazanilan toplam siireden diisiilerek 6deme yapilir.
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basina kadar olan dénemde, ¢ocugunun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla haftalik ¢alisma saatlerinin
normal ¢aligma siiresinin yarist olarak diizenlenmesini talep edebilirler. Bu kapsamda yarim zamanl
calismaya baslayan memur, ayni ¢ocuk i¢in bir daha bu haktan yararlanmamak kaydiyla izleyen ay
basindan gecerli olmak {izere normal zamanl ¢aligmaya donebilir. Bu fikra hilkmiinden yararlanan
memura, fiili galismaya bagli 6demeler hari¢ olmak iizere mali haklar ile sosyal yardimlarina iligkin her
bir 6deme unsurunun yarisi esas alinarak 6deme yapilir. Derece yiikselmesi ile kademe ilerlemesi, belli
gorevlere atanma veya terfi siireleri ve 68 inci maddenin (B) fikrasi uyarinca aranan siireler agisindan
bu sekilde calisilan donemdeki hizmet siireleri yarim olarak dikkate alinir. Bunlarin fiili galigmaya bagl
oddemeleri hakkinda ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanmaya devam olunur. Bu kapsamdaki memurun
calisma saatleri ilgili kurum tarafindan belirlenir. Bu fikra hilkmiinden, ¢ocugun ana ve babasinin
rizasinin kesinlestigi tarihten veya vesayet dairelerinin izin verme tarihinden daha onceki bir tarih
olmamak kaydiyla, ayni tarihler esas alinarak belirlenecek donem itibariyla evlat edinenler de talepleri
halinde yararlanir. Bu hakkin amaci disinda kullanildiginin tespit edilmesi halinde yarim zamanl
calisma sona erdirilir. Yarim zamanl ¢aligma hakkindan yararlanamayacak memurlari; hizmet sinifi,
kadro unvani, kurum veya teskilat bazinda birlikte veya ayri ayri belirlemeye Maliye Bakanliginin
teklifi lizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

MADDE 6- 657 say1li1 Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 42- Bu maddenin vyiiriirliige girdigi tarihte 108 inci maddenin (B) fikras
kapsaminda ayliksiz izin kullananlar da, kalan izin siireleri bakimmdan 36 nci1 maddenin “Ortak
Hiikiimler” boliimiiniin (C) fikrasinin (8) numaralt bendi hitkmiinden yararlandirilir.

104 {incii maddede yapilan degisiklikler ile ek 43 {incii madde hiikiimleri, 1/1/2015 tarihi ve
sonrasinda gergeklesen dogum, evlat edinme ve erken dogumlar hakkinda uygulanir.”

MADDE 7- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanununun 53 iincii maddesinin
tctlincii fikrasinin (B) bendine agagidaki alt bent eklenmistir.

“g) Ek 3 iincli madde kapsamindaki dogum sonrasi yarim g¢alisma 0denegi ddemeleri ve prim
giderlerinden,”

MADDE 8- 4447 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“Dogum sonrasi yarim ¢aligma ddenegi

EK MADDE 3- Kadin is¢iye, 4857 sayili Kanunun 74 {incii maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
verilen iicretsiz izin siiresi kadar dogum sonras1 yarim calisma 6denegi 6denir. Odenek siiresi, 4857
sayili Kanunun 63 iincii maddesinde belirtilen haftalik ¢aligma siiresinin yarist kadardir. Yarim ¢aligma
ddenegi, calisilan aya ait aylik prim ve hizmet belgesinin iliskin oldugu aydan sonraki ikinci ay iginde
Fondan aylik olarak yapilir. Dogum sonrasi yarim ¢alisma ddeneginin giinliik miktari, giinliik asgari
icretin briit tutar1 kadardir. Bu madde hiikiimlerinden yararlanilabilmesi i¢in is¢inin adina dogum
tarihinden dnceki son ii¢ yilda en az 600 giin issizlik sigortast primi bildirilmis olmasi, 4857 say1li
Kanunun 63 iincli maddesinde belirtilen haftalik ¢aligma siiresinin yarisi kadar fiilen ¢aligilmasi ve
dogum sonrast analik hali izninin bittigi tarihten itibaren 30 giin icinde Kuruma dogum sonras1 yarim
calisma belgesi ile bagvuruda bulunulmasi gerekir. Miicbir sebepler disinda, bagvuruda gecikilen siire
dogum sonrasi yarim ¢aligma 6denegi almaya hak kazanilan toplam siireden diigiilerek 6deme yapilir.
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Bu 6demeler damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. Gegici isgéremezlik
Odenegi almaya hak kazananlara, bu durumlarinin devam siiresince dogum sonrast yarim ¢alisma
ddenegi 6denmez. Isverenin hatal bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan yersiz ddemeler kanuni
faiziyle birlikte isverenden tahsil edilir. Bu madde hiikiimleri 506 say1li Kanunun gegici 20 nci maddesi
kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi personel i¢in de uygulanir.

Birinci fikra kapsamindaki sigortalilar i¢in, 5510 sayili Kanunun 82 nci maddesinde belirtilen
prime esas kazang alt simir1 lizerinden aynit Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (f)
bentleri uyarinca toplam %32,5 oraninda sigorta primleri is¢i ve isveren paylart dogum sonrasi yarim
calisma 0denegi 6denen giin sayist kadar Fondan Sosyal Glivenlik Kurumuna 6denir. 5510 sayili Kanun
kapsaminda, Kurum prim ddeme yiikiimliisii olmakla birlikte igyeri ve isveren sayilmaz ve bu kisiler
icin ise giris ve ¢ikis bildirimi yapilmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu,
Kurum ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan miistereken belirlenir.”

MADDE 10- 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal
ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesine
sekizinci fikrasindan sonra gelmek {izere asagidaki fikra eklenmistir.

“Ikinci ve figiincii fikra hiikiimleri kapsaminda, 6zel sahis veya sirketlere ait olup belediyeler
tarafindan sehirici toplu tagima hizmeti vermekle yetkilendirilen ve ilgili mevzuatina gore ayakta yolcu
tastyabilen her bir 6zel halk otobiisii ve 6zel deniz ulagim araci i¢in bunlarin isletmecilerine, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 biit¢esine bu amagla konulan 6denekten ilgili belediyeler araciligiyla her
ay gelir destegi ddemesi yapilir. Yapilacak aylik gelir destegi ddemesini yillik olarak belirlemeye,
bu tutar1 faaliyette bulunulan yere ve/veya 6zel halk otobiisii ve 6zel deniz ulasim aracinin tagima
kapasitesine gore farklilagtirmaya ve yapilacak 6demeye iliskin diger esas ve usulleri belirlemeye Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Maliye Bakanligi miistereken yetkilidir.”

MADDE 11- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununa 7 nci maddeden sonra gelmek iizere
asagidaki madde eklenmistir.

“Ozel istihdam biirosu araciligiyla gecici is iliskisi

MADDE 7/A- Ozel istihdam biirosu araciligiyla gegici is iliskisi, Tiirkiye Is Kurumunca izin
verilen 6zel istthdam biirosunun, is¢isini gegici olarak bir bagka igverene yazili devri ile kurulur. Gegici
is iliskisi; askerlik hizmetinin ifas1 durumunda askerlik siiresince, dogum, analik ve siit izni ile ticretsiz
izin hallerinde izin siiresince, ebeveynlere dogumdan sonra taninan kismi siireli ¢alisma siiresince,
mevsimlik tarim iglerinde ise en fazla alt1 ay i¢in kurulabilir.

Bu madde kapsamindaki hak ve yiikiimliiliklerde, 7 nci maddenin {igiincii, dordiincii ve besinci
fikralar1 uygulanir. Sozlesmede yer alacak hususlar ile diger hak ve yilikiimliliikler yonetmelikle
belirlenir.”

MADDE 12- 4857 sayili Kanunun 13 iincii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu Kanunun 74 tincii maddesinde dngoriilen izinlerin bitiminden sonra mecburi ilkogretim ¢aginin
basladig tarihi takip eden aybasina kadar bu maddeye gore kismi siireli ¢caligma talebi karsilanir. Bu
talep, gecerli fesih nedeni sayilamaz.”
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Bu ddemeler damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz. Gegici isgéremezlik
6denegi almaya hak kazananlara, bu durumlarinin devamu siiresince dogum sonrast yarim ¢alisma
ddenegi 6denmez. Isverenin hatal bilgi ve belge vermesi nedeniyle yapilan yersiz 6demeler kanuni
faiziyle birlikte isverenden tahsil edilir. Bu madde hiikiimleri 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesi
kapsamindaki sandiklarin statiilerine tabi personel i¢in de uygulanir.

Birinci fikra kapsamindaki sigortalilar i¢in, 5510 sayili Kanunun 82 nci maddesinde belirtilen
prime esas kazang alt sinir1 iizerinden aynit Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (f)
bentleri uyarinca toplam %32,5 oraninda sigorta primleri is¢i ve isveren paylart dogum sonrasi yarim
caligma O6denegi odenen giin sayist kadar, Fondan, Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denir. 5510 sayili
Kanun kapsaminda, Kurum prim édeme yiikiimliisii olmakla birlikte isyeri ve igveren sayilmaz ve bu
kisiler i¢in ise giris ve ¢ikis bildirimi yapilmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanlig1, Sosyal Giivenlik Kurumu,
Kurum ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan miistereken belirlenir.”

MADDE 9- 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayil1 Terérle Miicadele Kanununun ek 1 inci maddesinin
tctlincii fikrasinin (¢) bendinde yer alan “hayatini kaybedenlerin ise es ve ¢ocuklarindan birisi, esi veya
¢ocugu yoksa” ibaresinden sonra gelmek iizere “anne, baba veya” ibaresi eklenmistir.

MADDE 10- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil Is Kanununun 7 nci maddesinden sonra gelmek
tizere asagidaki madde eklenmistir.

“Ogzel istihdam biirosu araciligiyla gecici is iliskisi

MADDE 7/A- Ozel istihdam biirosu araciligtyla gegici is iligkisi, Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen
0zel istthdam biirosunun, is¢isini gegici olarak bir bagka isverene yazili devri ile kurulur. Gegici is iligkisi;
dogum, analik ve siit izni hallerinde izin siiresince, ebeveynlere dogumdan sonra taninan kismi siireli calisma
stiresince, kadim is¢inin dogum sonrast yar1 zamanl ¢alisma yahut iicretsiz izin kullandig1 hallerde {icretsiz
izin siiresince, kadin is¢i igin ev hizmetlerinde ve alt1 ay siire ile mevsimlik tarim islerinde kurulabilir.

Bu madde kapsamindaki hak ve yiikiimliiliiklerde, 7 nci maddenin iigiincii, dordiincii ve besinci
fikralar1 uygulanir. Sézlesmede yer alacak hususlar ile diger hak ve yilikiimliilikler yonetmelikle
belirlenir.”

MADDE 11- 4857 say1l1 Kanunun 13 iincii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu Kanunun 74 {incii maddesinde 6ngoriilen izinlerin bitiminden sonra mecburi ilkdgretim
¢aginin basladigi tarihi takip eden ay basina kadar bu maddeye gore ebeveynlerin kismi siireli ¢caligma
talebi karsilanir. Bu talep, gegerli fesih nedeni sayilamaz.”
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MADDE 13- 4857 sayili Kanunun 74 iincii maddesinin birinci fikrasina asagidaki ctimleler,
maddeye birinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra, maddenin mevcut besinci fikrasina
birinci climlesinden sonra gelmek iizere asagidaki ciimle ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.
“Dogumda veya dogum sonrasinda annenin 6liimii halinde, dogum sonrasi kullanilamayan siireler
babaya kullandirilir. Ug yasmi doldurmamis ¢ocugu evlat edinen eslerden birine veya evlat edinene
cocugun aileye fiilen teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta analik hali izni kullandirilir.”

“Birinci fikra uyarinca kullanilan dogum sonrasi analik hali izninin bitiminden itibaren ¢ocugunun
bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ve ¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla kadin is¢i ile li¢ yasim
doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek isgilere istekleri halinde birinci dogumda altmig
glin, ikinci dogumda yiizyirmi giin, sonraki dogumlarda ise yiizseksen giin siireyle haftalik ¢alisma
stiresinin yarisi kadar ticretsiz izin verilir. Cogul dogum halinde bu siirelere otuzar giin eklenir. Cocugun
engelli dogmasi halinde bu siire ligyiizaltmis giin olarak uygulanir. Bu fikra hiikiimlerinden yararlanilan
stire icerisinde siit iznine iligkin hiikiimler uygulanmaz.”

“Bu izin, ii¢ yasini doldurmamis ¢ocugu evlat edinme halinde eslerden birine veya evlat edinene
verilir.”

“Bu madde hiikiimleri is s6zlesmesi ile ¢alisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her
tirlii ig¢i icin uygulanir.”

MADDE 14- 4857 sayili Kanunun 99 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
“S inci ve 7 nci maddelerde” ibaresi “5 inci, 7 nci ve 7/A maddelerinde” seklinde degistirilmistir.

MADDE 15- 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 2 nci maddesinin
birinci fikrasina asagidaki tanim eklenmistir.

“Ozel istihdam biirosu: Is arayanlarin elverisli olduklari islere yerlestirilmesine ve cesitli isler i¢in
uygun isgiler bulunmasima aracilik yapmak ve/veya gecici is iliskisi kurma faaliyeti yiirlitmek iizere
Kurum tarafindan izin verilen gercek veya tiizel kisiler tarafindan kurulan biirolar1,”

MADDE 16- 4904 sayili Kanunun 17 nci maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ozel istihdam biirolarmin kurulmasi, faaliyet alani, gegici is iliskisi kurma yetkisinin verilmesi
ve denetimi

MADDE 17- Asagidaki sartlar dahilinde aracilik faaliyetine izin verilir:

a) Aracilik faaliyeti gergek kisi tarafindan yapilacaksa Tiirk vatandas: olmasi,

b) Gergek Kkisiler ile tiizel kisileri idare, temsil ve ilzama yetkili kisilerin; Tiirk Ceza Kanununun
53 iincli maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa bile zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karigtirma,
goemen kagakeiligl ve insan ticareti, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagakeilik
suclarindan mahkiim olmamalari,

¢) Is ve isci bulma faaliyetlerini gerceklestirebilecek olgiide nitelikli uzman personel, teknik
donanim ve uygun bir igyerine sahip olmalari,

d) Ticaret veya esnaf sicil kaydi ile vergi numarasin1 Kuruma ibraz etmeleri,

¢) Kurumca belirlenen masraf karsiligini 6demeleri,

f) Kuruma basvurulan tarihte briit asgari iicret tutarinin yirmibes katina denk gelen miktarda
teminat verilmis olmasi.

Ozel istihdam biirolari, birinci fikrada yer alan sartlar1 yerine getirmek kaydiyla sube agabilirler
veya sistem ve markasini kullandirabilirler. Sube agilmasi halinde birinci fikranin (f) bendi uygulanmaz.
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MADDE 12- 4857 sayili Kanunun 74 iincii maddesinin birinci fikrasina asagidaki ctimleler,
maddeye birinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra, maddenin mevcut besinci fikrasina
birinci climlesinden sonra gelmek {izere asagidaki ciimle ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.
“Dogumda veya dogum sonrasinda annenin 6liimii halinde, dogum sonrasi kullanilamayan siireler
babaya kullandirilir. Ug yasini doldurmamis cocugu evlat edinen eslerden birine veya evlat edinene
cocugun aileye fiilen teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta analik hali izni kullandirilir.”

“Birinci fikra uyarinca kullanilan dogum sonrasi analik izninin bitiminden itibaren kadin isci,
evlat edinme halinde ise eslerden biri veya evlat edinen alt1 aya kadar {icretsiz izin yahut her dogumda
alt1 aya kadar haftalik caligma siiresinin yarist kadar {icretsiz izin kullanabilir. Bu izinlerden hangisini
kullanacagini izin talebinde bulunan belirler ve iznin kullanilacag: tarihten bir ay dnce yazili olarak
igverene bildirir.”

“Bu izin, ii¢ yagin1 doldurmamis ¢ocugu evlat edinme halinde eslerden birine veya evlat edinene
verilir.”

“Bu madde hiikiimleri is s6zlesmesi ile ¢alisan ve bu Kanun kapsaminda olan veya olmayan her
tiirldi is¢i icin uygulanir.”

MADDE 13- 4857 sayili Kanunun 99 uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
“5 inci ve 7 nci maddelerde” ibaresi “5 inci, 7 nci ve 7/A maddelerinde” seklinde degistirilmistir.

MADDE 14- 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayih Tiirkiye Is Kurumu Kanununun 2 nci maddesinin
birinci fikrasina asagidaki tanim eklenmistir.

“Ozel istihdam biirosu: Is arayanlarin elverisli olduklar islere yerlestirilmesine ve cesitli isler i¢in
uygun is¢iler bulunmasina aracilik yapmak ve/veya gecici is iliskisi kurma faaliyeti yiirlitmek iizere
Kurum tarafindan izin verilen gergek veya tiizel kisiler tarafindan kurulan biirolar,”

MADDE 15- 4904 sayili Kanunun 17 nci maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ozel istihdam biirolarmin kurulmasi, faaliyet alani, gegici is iliskisi kurma yetkisinin verilmesi
ve denetimi

MADDE 17- Asagidaki sartlar dahilinde aracilik faaliyetine izin verilir:

a) Aracilik faaliyeti gergek kisi tarafindan yapilacaksa Tiirk vatandasi olmasi,

b) Gergek Kkisiler ile tiizel kisileri idare, temsil ve ilzama yetkili kisilerin; Tiirk Ceza Kanununun
53 {incli maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa bile zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karigtirma,
gbemen kagakeiligi ve insan ticareti, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya kagakegilik
su¢larindan mahkiim olmamalari,

c) Is ve isci bulma faaliyetlerini gerceklestirebilecek olgiide nitelikli uzman personel, teknik
donanim ve uygun bir igyerine sahip olmalari,

d) Ticaret veya esnaf sicil kaydi ile vergi numarasint Kuruma ibraz etmeleri,

¢) Kurumca belirlenen masraf karsiligin1 6demeleri,

f) Kuruma bagvurulan tarihte briit asgari iicret tutarinin yirmi bes katina denk gelen miktarda
teminat verilmis olmasi.

Ozel istihdam biirolar1, birinci fikrada yer alan sartlar yerine getirmek kaydiyla sube agabilirler
veya sistem ve markasini kullandirabilirler. Sube agilmasi halinde birinci fikranin (f) bendi uygulanmaz.
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Ozel istihdam biirolariin nitelikli uzman personel, teknik donanim ve isyeri yeterliliklerine iliskin
hususlar, Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Ozel istihdam biirolari, is ve isgi bulmaya aracilik faaliyeti yapar, isgiicii piyasast ile istihdam
ve insan kaynaklarina yonelik hizmetleri yiirtitebilir, mesleki egitim diizenleyebilir ve yetki verilmesi
halinde gegici is iliskisi kurabilir. Ozel istihdam biirolar;, kamu kurum ve kuruluslarinda aracilik
faaliyeti yapamazlar ve gecici is iliskisi kuramazlar.

Kurum tarafindan diizenlenen aktif igglici hizmetleri kapsamindaki kurs ve programlar
sonucunda bu faaliyetten yararlananlari ise yerlestirmek iizere Kurumla s6zlesme yapan yiikleniciler,
bu programlar1 basartyla tamamlayanlarla sinirli kalmak kaydiyla sdzlesme cercevesinde is ve isci
bulmaya aracilik yapabilir.

Kurumdan izin almaksizin, bir isyerinde veya 9/6/2004 tarihli ve 5187 sayili Basin Kanununda
yazili araglarla ya da radyo, televizyon, video, internet, kablolu yaym veya elektronik bilgi iletisim
araglari ve benzeri yayn araglari ile ig ve is¢i bulmaya aracilik yapilamaz ve gegici is iligkisi kurulamaz.

Basin ve yayi kuruluslari ile diger bilgi iletisim araglari vasitasiyla Kurumdan izin almadan is ve
is¢i bulmaya aracilik ve gegici is iliskisi kurma faaliyeti gosteren kisilere ait reklam ve ilanlarin yayini
yapilamaz.

Ozel istihdam biirolarimin yurtdisina isci géndermesi halinde, iscilerin yurtdis1 hizmet akitlerinin
Kuruma onaylatilmasi zorunludur.

Bagvuru tarihinden onceki li¢ yil siiresince kesintisiz faaliyet gosteren Kuruma kayitli dzel
istthdam biirolarina;

a) Kurumca yapilacak inceleme sonucunda olumlu rapor diizenlenmis olmasi,

b) Gegici is iliskisi kurma yetkisi almak iizere Kuruma basvurulan tarihte briit asgari ticret tutarinin
ikiyiiz katina denk gelen miktarda teminat verilmis olmasi,

¢) Kurum alacagmin ve vergi dairesine vadesi gegmis borcunun bulunmamasi veya vergi dairesine
olan borcunun 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
48 inci maddesine gore tecil edilmis, taksitlendirilmis veya ilgili diger kanunlar uyarinca yeniden
yapilandirilmis olmast ve bu tecil, taksitlendirme ve yapilandirmalarin devam etmesi,

d) Ozel istihdam biirosunun, Sosyal Giivenlik Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin
gecikme cezasi ve gecikme zammi borcunun bulunmamasi veya soz konusu borglarm 6183 sayilt
Kanunun 48 inci maddesine gore tecil edilmis, taksitlendirilmis veya ilgili diger kanunlar uyarinca
yeniden yapilandirilmis olmasi ve bu tecil, taksitlendirme ve yapilandirmalarin devam etmesi,

kaydiyla Kurum tarafindan gegici is iliskisi kurma yetkisi verilebilir.

Teminat miktar1 her takvim yili basindan gecerli olmak iizere briit asgari licrete gore yeniden
hesaplanarak artirilir. Ozel istihdam biirolar1 Subat ay1 sonuna kadar teminat miktarini tamamlamak ya
da ek teminat vermek zorundadir.

Ozel istihdam biirosunun kendi istegi ile aracilik faaliyetine veya gegici is iliskisi kurma yetkisi
kapsamindaki faaliyetine son vermesi halinde teminat, varsa vergi dairesi, Sosyal Giivenlik Kurumu ve
Kurum alacaklarinin 6denmis oldugunun belgelenmesi sartiyla 6zel istihdam biirosunun talebi tizerine
iade edilir. Ancak 6denmemis alacaklarin bulunmasi halinde, iade islemi alacaklar mahsup edildikten
sonra yapilir.

Ozel istihdam biirosunun aracilik faaliyeti veya gegici is iliskisi kurma yetkisinin iptal edilmesi
halinde dokuzuncu fikranin (b) bendine gore alinan teminat, varsa vergi dairesi ve Sosyal Giivenlik
Kurumunun 6zel istihdam biirosundan olan alacaklari ile is¢inin alacaklari 6dendikten sonra Kuruma
gelir kaydedilir.
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Ozel istihdam biirolarinim nitelikli uzman personel, teknik donanim ve isyeri yeterliliklerine iliskin
hususlar, Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Ozel istihdam biirolari, is ve isgi bulmaya aracilik faaliyeti yapar, isgiicii piyasast ile istihdam
ve insan kaynaklarina yonelik hizmetleri yiiriitebilir, mesleki egitim diizenleyebilir ve yetki verilmesi
halinde gegici is iliskisi kurabilir. Ozel istihdam biirolar;, kamu kurum ve kuruluslarinda aracilik
faaliyeti yapamazlar ve gegici is iligkisi kuramaz.

Kurum tarafindan diizenlenen aktif igglici hizmetleri kapsamindaki kurs ve programlar
sonucunda bu faaliyetten yararlananlari ige yerlestirmek {izere Kurumla sézlesme yapan yiikleniciler,
bu programlar1 bagartyla tamamlayanlarla sinirli kalmak kaydiyla sdzlesme cercevesinde is ve isci
bulmaya aracilik yapabilir.

Kurumdan izin almaksizin, bir igyerinde veya 9/6/2004 tarihli ve 5187 sayili Basin Kanununda
yazili araglarla ya da radyo, televizyon, video, internet, kablolu yaym veya elektronik bilgi iletisim
araglari ve benzeri yayn araglari ile ig ve is¢i bulmaya aracilik yapilamaz ve gegici is iligkisi kurulamaz.

Basin ve yaym kuruluslari ile diger bilgi iletisim araglar vasitasiyla Kurumdan izin almadan is ve
is¢i bulmaya aracilik ve gegici is iliskisi kurma faaliyeti gosteren kisilere ait reklam ve ilanlarin yayini
yapilamaz.

Ozel istihdam biirolarinin yurt disina is¢i géndermesi halinde, iscilerin yurt dis1 hizmet akitlerinin
Kuruma onaylatilmasi zorunludur.

Bagvuru tarihinden onceki li¢ yil siiresince kesintisiz faaliyet gosteren Kuruma kayitli 6zel
istihdam biirolarina;

a) Kurumca yapilacak inceleme sonucunda olumlu rapor diizenlenmis olmast,

b) Gegici is iliskisi kurma yetkisi almak iizere Kuruma basvurulan tarihte briit asgari iicret tutarinin
iki yiiz katina denk gelen miktarda teminat verilmis olmasi,

¢) Kurum alacagmin ve vergi dairesine vadesi gegmis borcunun bulunmamasi veya vergi dairesine
olan borcunun 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
48 inci maddesine gore tecil edilmis, taksitlendirilmis veya ilgili diger kanunlar uyarinca yeniden
yapilandirilmis olmasi ve bu tecil, taksitlendirme ve yapilandirmalarin devam etmesi,

d) Ozel istihdam biirosunun, Sosyal Giivenlik Kurumuna prim, idari para cezas1 ve bunlara iligkin
gecikme cezasi ve gecikme zammi borcunun bulunmamasi veya séz konusu borglarin 6183 sayilt
Kanunun 48 inci maddesine gore tecil edilmis, taksitlendirilmis veya ilgili diger kanunlar uyarinca
yeniden yapilandirilmig olmasi ve bu tecil, taksitlendirme ve yapilandirmalarin devam etmesi,

kaydiyla Kurum tarafindan gegici is iliskisi kurma yetkisi verilebilir.

Teminat miktar1 her takvim yil1 bagindan gecerli olmak iizere briit asgari licrete gore yeniden
hesaplanarak artirilir. Ozel istihdam biirolar1 Subat ay1 sonuna kadar teminat miktarmi tamamlamak ya
da ek teminat vermek zorundadir.

Ozel istihdam biirosunun kendi istegi ile aracilik faaliyetine veya gegici is iliskisi kurma yetkisi
kapsamindaki faaliyetine son vermesi halinde teminat, varsa vergi dairesi, Sosyal Giivenlik Kurumu ve
Kurum alacaklarinin 6denmis oldugunun belgelenmesi sartiyla 6zel istihdam biirosunun talebi tizerine
iade edilir. Ancak 6denmemis alacaklarin bulunmasi halinde, iade islemi alacaklar mahsup edildikten
sonra yapilir.

Ozel istihdam biirosunun aracilik faaliyeti veya gegici is iliskisi kurma yetkisinin iptal edilmesi
halinde dokuzuncu fikranin (b) bendine gore alinan teminat, varsa vergi dairesi ve Sosyal Giivenlik
Kurumunun 6zel istihdam biirosundan olan alacaklari ile is¢inin alacaklar1 6dendikten sonra Kuruma
gelir kaydedilir.
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Ozel istihdam biirolarmin faaliyetlerine ve gegici is iliskisine yonelik inceleme, kontrol, denetim
ve teftis, kurumlariim gorev alanlarina giren konularla sinirli olmak iizere; is miifettisleri ve Sosyal
Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrol ile gorevli memurlar tarafindan yapilir. Bu durumda 6zel
istthdam biirolari, istenilen her tiirlii bilgiyi vermek ve bu bilgilerin dogrulugunu ispata yarayan defter,
kayit ve belgeleri ibraz etmek zorundadirlar. Ozel istihdam biirolarinda yapilacak inceleme, kontrol,
denetim ve teftise iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 17- 4904 sayili Kanunun 18 inci maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ozel istihdam biirosu izni ve gegici is iliskisi kurma yetkisinin iptali ve kararlara kars1 itiraz

MADDE 18- Kurumca verilen 6zel istihdam biirosu izni;

a) Izin verilmesi i¢in aranan sartlarin kaybedilmesi veya tasinmadigmin sonradan anlasilmast,

b) 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun 26 nct ve 27 nci madde hiikiimlerine
aykir1 davranilmasi,

¢) Is iliskisinde 4857 say1li Kanunun 5 inci maddesinde diizenlenen esit davranma ilkesine aykiri
davranilmasi,

d) Kurumdan izin almaksizin gecici is iliskisi faaliyeti yuriitilmesi,

e) Yonetmelikle istisna tutulan meslek mensuplari disinda is arayanlardan dogrudan ya da dolayl
olarak ticret alinmasi veya menfaat saglanmasi,

f) Is arayanlara veya agik islere iliskin bilgilerin is ve isci bulma faaliyetinden baska bir amacla
toplanmasi ve/veya kullanilmasi,

g) Istenen bilgi veya belgelerin Kurumca belirlenen siire igerisinde verilmemesi,

h) Calisma izni olmayan yabanci uyruklu kisiler hakkinda aracilik faaliyeti yapilmasi,

1) Yurtdis1 is ve ig¢i bulma faaliyetlerine iliskin hizmet akitlerinin Kuruma onaylatilmamast,

1) 19 uncu maddenin altinci fikrasinda sayilan gegersiz anlagsmalarin herhangi birinin yapilmis
olmasi,

durumlarinda iptal edilir.

Kurumca verilen 6zel istthdam biirosu izni, birinci fikranin (a) ve (d) bentlerinde belirtilen
durumlarin tespiti halinde derhal; diger bentlerde sayilan durumlarda ise son fiilin tespit tarihinden
geriye yonelik iki y1llik siire icinde ayn1 veya ayri bentlere alt1 kez aykirt davranildiginin tespit edilmesi
halinde iptal edilir ve ii¢ y1l siire ile izin verilmez.

Kurumca verilen gegici is iligkisi kurma yetkisi;

a) Ozel istihdam biirosu izninin iptal edilmesi,

b) Calisma izni olmayan yabanci uyruklu kisiler hakkinda gegici is¢i temini sodzlesmesi
diizenlendiginin tespit edilmesi,

¢) Caligan ig¢i sayisinin yiizde onunun iicretinin 4857 say1li Kanunun 34 iincli maddesi hiikiimlerine
uygun olarak 6denmemesi,

d) Bir yil iginde en az bir is¢inin ticretinin, en az ii¢ defa sdzlesme ile belirlenen iicretin altinda
6denmesi veya siiresinde 6denmemesi,
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Ozel istihdam biirolarimin faaliyetlerine ve gegici is iliskisine yonelik inceleme, kontrol, denetim
ve teftis, kurumlarinin gorev alanlarina giren konularla sinirli olmak iizere; is miifettisleri ve Sosyal
Giivenlik Kurumunun denetim ve kontrol ile gorevli memurlar tarafindan yapilir. Bu durumda 6zel
istthdam biirolari, istenilen her tiirlii bilgiyi vermek ve bu bilgilerin dogrulugunu ispata yarayan defter,
kayit ve belgeleri ibraz etmek zorundadirlar. Ozel istihdam biirolarinda yapilacak inceleme, kontrol,
denetim ve teftise iligskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

Bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten dnce izin alan 6zel istihdam biirolar1 faaliyetlerine devam
eder. Gegici is iliskisi yetkisi i¢in yapilacak taleplerde ilk izin tarihleri dikkate alinir.

Ozel istihdam biirolar1 hakkinda bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, 4857 sayili Kanun ile
11/1/2011 tarihli ve 6098 say1l1 Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 16- 4904 sayili Kanunun 18 inci maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ozel istihdam biirosu izni ve gegici is iliskisi kurma yetkisinin iptali ve kararlara kars1 itiraz

MADDE 18- Kurumca verilen 6zel istihdam biirosu izni;

a) Izin verilmesi i¢in aranan sartlarin kaybedilmesi veya tasinmadigimin sonradan anlasilmast,

b) 6098 sayili Kanunun 26 nc1 ve 27 nci madde hiikiimlerine aykir1 davranilmast,

c) Is iliskisinde 4857 say1li Kanunun 5 inci maddesinde diizenlenen esit davranma ilkesine aykir:
davranilmasi,

d) Kurumdan izin almaksizin gegici is iligkisi faaliyeti yiiriitiilmesi,

e) Yonetmelikle istisna tutulan meslek mensuplar1 diginda is arayanlardan dogrudan ya da dolaylh
olarak ticret alinmasi veya menfaat saglanmasi,

f) Is arayanlara veya acik islere iliskin bilgilerin is ve is¢i bulma faaliyetinden baska bir amagla
toplanmasi ve/veya kullanilmast,

g) Istenen bilgi veya belgelerin Kurumca belirlenen siire igerisinde verilmemesi,

h) Calisma izni olmayan yabanci uyruklu kisiler hakkinda aracilik faaliyeti yapilmasi,

1) Yurt dis1 is ve is¢i bulma faaliyetlerine iligkin hizmet akitlerinin Kuruma onaylatilmamasi,

i) 19 uncu maddenin altinci fikrasinda sayilan gegersiz anlagsmalarin herhangi birinin yapilmig
olmasi,

durumlarinda iptal edilir.

Kurumca verilen 6zel istthdam biirosu izni, birinci fikranin (a) ve (d) bentlerinde belirtilen
durumlarin tespiti halinde derhal; diger bentlerde sayilan durumlarda ise son fiilin tespit tarihinden
geriye yonelik iki yillik siire i¢inde ayn1 veya ayr1 bentlere alt1 kez aykir1 davranildiginin tespit edilmesi
halinde iptal edilir ve ii¢ y1l siire ile izin verilmez.

Kurumca verilen gegici is iligkisi kurma yetkisi;

a) Ozel istihdam biirosu izninin iptal edilmesi,

b) Calisma izni olmayan yabanci uyruklu kisiler hakkinda gegici is¢i temini sdzlesmesi
diizenlendiginin tespit edilmesi,

¢) Caligan ig¢i sayisinin yiizde onunun iicretinin 4857 say1li Kanunun 34 iincli maddesi hiikiimlerine
uygun olarak 6denmemesi,

d) Bir y1l iginde en az bir is¢inin iicretinin, en az ii¢ defa sdzlesme ile belirlenen iicretin altinda
Oddenmesi veya siiresinde ddenmemesi,

e) Yazili sozlesme yapma sartina uyulmamasi,
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e) Yazili sdzlesme yapma sartina uyulmamast,

f) Gegici is iliskisine yonelik 4857 sayili Kanunun 7/A maddesinde belirtilen siirelere uyulmamasi,

durumlarinda iptal edilir.

Kurumca verilen gegici is iligkisi kurma yetkisi ti¢iincli fikranin (a) ve (c) bentlerinde sayilan
hallerde derhal; diger bentlerinde sayilan hallerde ise son fiilin tespit tarihinden geriye yonelik iki y1llik
stire icinde ayn1 veya ayr1 bentlere alt1 kez aykir1 davranildigimin tespit edilmesi halinde iptal edilir ve
¢ yil siire ile izin verilmez.

Ozel istihdam biirolari, subelerinin faaliyetlerinden ve Kuruma kars1 olan yiikiimliiliiklerinden
birlikte sorumludur. Subeler i¢in birinci ve ikinci fikra kapsaminda uygulanan yaptirimlar, 6zel istihdam
biirolarinin aracilik faaliyeti izni ile gegici is iliskisi kurma yetkisinin iptalinde dikkate alinir.

Gegici is iliskisi kurma yetkisinin iptali halinde; bu Kanun kapsaminda yapilmis ve devam eden
sozlesmelerin uygulanmasina, sézlesmede belirtilen siireler tamamlanincaya kadar devam edilir.
Ancak, 6zel istihdam biirosu bu donem igerisinde gegici is iliskisi kurma veya gegici is¢ci saglama
sozlesmesini uzatma yetkisini kullanamaz. Herhangi bir nedenle 6zel istihdam biirosunun kapanmast
halinde ise gegici is¢i ¢alistiran igverene bu durumun teblig edilmesi ile gegici is iliskisi sona erer.
Is iliskisinin devam etmesi durumunda, gegici isci calistiran isverenle isci arasinda belirsiz siireli is
sozlesmesi kurulmus olur. Gegici ig¢inin is iliskisinden kaynaklanan alacaklari, 17 nci maddesinin
9 uncu fikrasinin (b) bendine goére alinan teminattan Kurumca 6ncelikli olarak denir.

Ozel istihdam biirosu, 6zel istihdam biirosu izni ile gecici is iliskisi yetkisi verilmemesi veya bu
iznin ve yetkinin iptali kararlarina karsi, kararin teblig tarihinden itibaren onbes giin icerisinde Kuruma
itiraz edebilir. Itiraz, takibi durdurur ve altmis giin icinde sonuglandirilir. Itiraz1 reddedilenler onbes giin
ierisinde yetkili is mahkemesinde dava acabilirler. Itiraz yoluna basvurulmus olmas: ilgililerin yargi
yoluna bagvurma haklarini ortadan kaldirmaz.”

MADDE 18- 4904 sayili Kanunun 19 uncu maddesi bashgi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ozel istihdam biirolarinin hak ve yiikiimliiliikleri

MADDE 19- Ozel istihdam biirosu, aracilik ve gegici isci saglama faaliyeti karsilig1 olarak
isverenden hizmet bedeli alma hakkina sahiptir. I arayanlardan ve gegici is iliskisi ile calistirilan
iscilerden her ne ad altinda olursa olsun menfaat saglanamaz ve hizmet bedeli alinamaz. Ancak,
yonetmelikle istisna tutulan meslekler ve pozisyonlar i¢in hizmet bedeli alinmasina izin verilebilir.

Gegici is iliskisinde, isveren 6zel istihdam biirosudur. Ozel istihdam biirosu, is s6zlesmesinde
yer alan ticretten az olmamak kaydiyla, 6zel istihdam biirosu is¢isine, gegici is¢i galistiran igverenin
ayn1 kideme haiz emsal is¢isinin aldigi ticret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki istihkaki gegici calistigi
donemle sinirli olarak 6demek zorundadir.

Ozel istihdam biirosu iscisine iliskin 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu ile 4447 sayili Kanundan dogan yiikiimliiliikler 6zel istihdam biirosu tarafindan
yerine getirilir.

Ozel istihdam biirosu, isgiicii piyasasinin izlenmesi icin gerekli olan; is arayanlar, acik isler, ise
yerlestirmeler ve gegici is¢i saglama sozlesmeleri ile ilgili istatistikleri elektronik ortamda Kuruma
bildirmekle ve uygulamanin takibi i¢in gerekli olan diger bilgi ve belgeleri talebi lizerine Kuruma
vermekle yiikiimliidiir.
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1) Gegici is iligkisine yonelik 4857 sayili Kanunun 7/A maddesinde belirtilen siirelere uyulmamasi,

durumlarinda iptal edilir.

Kurumca verilen gegici is iligkisi kurma yetkisi iigiincii fikranin (a) ve (c) bentlerinde sayilan
hallerde derhal; diger bentlerinde sayilan hallerde ise son fiilin tespit tarihinden geriye yonelik iki y1llik
stire i¢inde ayn1 veya ayr1 bentlere alt1 kez aykir1 davranildigimin tespit edilmesi halinde iptal edilir ve
ti¢ y1l siire ile izin verilmez.

Ozel istihdam biirolari, subelerinin faaliyetlerinden ve Kuruma kars1 olan yiikiimliiliiklerinden
birlikte sorumludur. Subeler i¢in birinci ve ikinci fikra kapsaminda uygulanan yaptirimlar, 6zel istthdam
biirolarinin aracilik faaliyeti izni ile gegici is iligkisi kurma yetkisinin iptalinde dikkate alinir.

Gegici i iliskisi kurma yetkisinin iptali halinde; bu Kanun kapsaminda yapilmis ve devam eden
s6zlesmelerin uygulanmasina, sézlesmede belirtilen siireler tamamlanincaya kadar devam edilir. Ancak,
6zel istihdam biirosu bu dénem igerisinde gegici is iligkisi kurma veya gegici is¢i saglama sézlesmesini
uzatma yetkisini kullanamaz. Herhangi bir nedenle 6zel istthdam biirosunun kapanmas: halinde ise
gecici isci calistiran isverene bu durumun teblig edilmesi ile gegici is iliskisi sona erer. s iliskisinin
devam etmesi durumunda, gegici is¢i calistiran igverenle isci arasinda is s6zlesmesi kurulmus olur.
Gegici is¢inin i iliskisinden kaynaklanan alacaklari, 17 nci maddenin dokuzuncu fikrasinin (b) bendine
gore alinan teminattan Kurumca 6ncelikli olarak ddenir.

Ozel istihdam biirosu, 6zel istihdam biirosu izni ile gegici is iliskisi yetkisi verilmemesi veya bu
iznin ve yetkinin iptali kararlarina karsi, kararin teblig tarihinden itibaren on bes giin igerisinde Kuruma
itiraz edebilir. Itiraz, takibi durdurur ve altmis giin i¢inde sonuglandirilir. itiraz1 reddedilenler on bes
giin igerisinde yetkili is mahkemesinde dava agabilirler. itiraz yoluna basvurulmus olmas: ilgililerin
yargt yoluna basvurma haklarmni ortadan kaldirmaz.”

MADDE 17- 4904 sayili Kanunun 19 uncu maddesi bashig: ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Ozel istihdam biirolarinin hak ve yiikiimliiliikleri

MADDE 19- Ozel istihdam biirosu, aracilik ve gegici isci saglama faaliyeti karsiligi olarak
isverenden hizmet bedeli alma hakkma sahiptir. s arayanlardan ve gecici is iliskisi ile galistirtlan
iscilerden her ne ad altinda olursa olsun menfaat saglanamaz ve hizmet bedeli alinamaz. Ancak,
sadece aracilik faaliyeti gosteren 6zel istihdam biirolarinca, yonetmelikle istisna tutulan meslekler ve
pozisyonlar i¢in hizmet bedeli alinmasina izin verilebilir.

Gegici is iliskisinde, isveren 6zel istihdam biirosudur. Ozel istihdam biirosu, is s6zlesmesinde
yer alan ticretten az olmamak kaydiyla, 6zel istihdam biirosu is¢isine, gecici is¢i ¢alistiran igverenin
ayn1 kidemi haiz emsal iscisinin aldigi iicret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki istihkak: gegici ¢alistigt
donemle sinirl olarak 6demek zorundadir.

Ozel istihdam biirosu is¢isine iliskin 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu ile 4447 sayili Kanundan dogan ytlikiimliiliikkler 6zel istihdam biirosu tarafindan
yerine getirilir.

Ozel istihdam biirosu, isgiicii piyasasinin izlenmesi icin gerekli olan; is arayanlar, acik isler, ise
yerlestirmeler ve gegici is¢i saglama sozlesmeleri ile ilgili istatistikleri elektronik ortamda Kuruma
bildirmekle ve uygulamanin takibi i¢in gerekli olan diger bilgi ve belgeleri talebi iizerine Kuruma
vermekle ylikiimlidiir.
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Ozel istihdam biirosu, is ve isci bulmaya aracilik icin derledigi verileri bu amagclar disinda
kullanamaz.

Is ve is¢i bulma faaliyetleri ile ilgili olarak;

a) Ozel istihdam biirolarmin yonetmelikte 6ngoriilenler disinda is arayanlarla bedel alinmasi
konusunda anlagsma yapmalar1 veya onlardan herhangi bir sekilde menfaat saglamalar1 halinde 6zel
istihdam biirolar ile igverenler arasinda yapilmis bulunan anlagmalar,

b) Iscinin sigortasiz calismasi, sendikaya iiye olmasi veya olmamasi ya da asgari iicretin altinda
iicret 6denmesi sartlarini tagtyan anlagmalar,

¢) Bir igverenin veya bir ig arayanin, ise yerlestirme faaliyeti i¢in diger 6zel istihdam biirolarindan
veya Kurumdan hizmet almalarini engelleyen anlasmalar,

gecersizdir.”

MADDE 19- 4904 sayili Kanunun 20 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 20- Kurumca dayanagi belirtilmek suretiyle;

a) Kurumdan izin almadan is ve is¢i bulmaya aracilik yapan gergek veya tiizel kisilere onbesbin
Tirk Lirasi; fiilin her bir tekrarinda otuz bin Tiirk Lirasi,

b) Kurumdan izin almamasina veya yetkisi iptal edilmesine ragmen gegici is¢i saglama sdzlesmesi
diizenleyen gergek veya tiizel kisiler ile gegici is¢i ¢alistiran igverene ayri ayri yirmibin Tiirk Lirasi,
fiilin her bir tekrarinda kirkbin Tiirk Lirasi,

c) Is arayanlardan iicret alan veya menfaat saglayan gercek veya tiizel kisilere onbesbin Tiirk
Lirasi,

d) Kurumdan izin almadan faaliyet gosteren kisiler ile Kurumdan izin almadan yurtdigina is¢i
gotiirmek isteyen firmalara ait reklam veya is ve is¢i bulma ilanini, 5187 sayili Kanunda yazil araglarla
ya da radyo, televizyon, video, internet, kablolu yayin veya elektronik bilgi iletisim araglar1 ve benzeri
yay araglari ile yayinlayan gergek ve tiizel kisilere sekizbin Tiirk Lirasi,

e) 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma zinleri Hakkinda Kanun geregi ¢alisma
izni almayanlar i¢in aracilik faaliyetinde bulunan veya gegici is iliskisi diizenleyen gercek ve tiizel
kisiler ile gegici is¢i calistiran isverene ayr1 ayri ellibin Tiirk Lirasi,

f) Is arayanlardan iicret veya menfaat saglanmasi haric, 19 uncu maddede yer alan yiikiimliiliiklere
aykir1 davranan 6zel istihdam biirosu ve gecici is¢i ¢alistiran igverene ayri ayr1 besbin Tiirk Lirasi,

g) Kuruma onaylatilmayan her bir yurtdisi hizmet akdi i¢in isverenlere ve 6zel istihdam biirolarina
besyliz Tirk Lirasi,

h) Kurum tarafindan istenilen bilgi ve belgeler ile isgiicii piyasasinin izlenmesi igin gerekli
olan istatistiksel bilgileri talebin tebligi tarihinden itibaren Kurumca belirlenen siire dahilinde ibraz
etmeyenlere ticbin Tiirk Lirasi,

1) Ek teminati vermeyen 6zel istihdam biirolarmna bin Tiirk Lirasi,

idari para cezasi verilir.

Kurum tarafindan bu Kanun ve diger kanunlara gore verilen idari para cezalari, 9/6/1932 tarihli ve
2004 sayili icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére Kurumca tahsil edilir ve biitgesine gelir kaydedilir.
Idari para cezalarma kanuni 6deme tarihinden itibaren kanuni faiz uygulamr.”
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Ozel istihdam biirosu, is ve isci bulmaya aracihik icin derledigi verileri bu amagclar disinda
kullanamaz.

Is ve isci bulma faaliyetleri ile ilgili olarak;

a) Ozel istihdam biirolarmin y&netmelikte éngoriilenler disinda is arayanlarla bedel alimasi
konusunda anlagsma yapmalari1 veya onlardan herhangi bir sekilde menfaat saglamalar1 halinde 6zel
istihdam biirolar1 ile igverenler arasinda yapilmig bulunan anlagmalar,

b) Iscinin sigortasiz galismasi, sendikaya {iye olmasi veya olmamasi ya da asgari {icretin altinda
iicret 6denmesi sartlarini tagtyan anlagmalar,

¢) Bir igverenin veya bir ig arayanin, ise yerlestirme faaliyeti i¢in diger 6zel istihdam biirolarindan
veya Kurumdan hizmet almalarini engelleyen anlagmalar,

gecersizdir.”

MADDE 18- 4904 sayili Kanunun 20 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 20- Kurumca dayanagi belirtilmek suretiyle;

a) Kurumdan izin almadan is ve is¢i bulmaya aracilik yapan gergek veya tiizel kisilere yirmi bin
Tiirk liras:,

b) Kurumdan izin almamasina veya yetkisi iptal edilmesine ragmen gegici is iligkisi diizenleyen
gercek veya tiizel kisilere elli bin Tiirk lirasi,

¢) Is arayanlardan iicret alan veya menfaat saglayan gercek veya tiizel kisilere yirmi bin Tiirk liras1,

d) 19 uncu maddenin altinc: fikrasinda yer alan gecersiz anlasmalarin herhangi birini diizenleyen
6zel istihdam biirosu ve gegici isci ¢aligtiran igverene ayri ayri bes bin Tiirk lirast,

e) Ek teminati vermeyen 6zel istihdam biirolarina bin Tiirk lirasi,

f) 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanun geregi ¢alisma
izni almayanlar i¢in aracilik faaliyetinde bulunan veya gegici is iliskisi diizenleyen gergek ve tiizel
kisilere yiiz bin Tiirk lirasi, gegici is¢i calistiran igverene ise yirmi bin Tiirk lirasi,

g) Kurumdan izin almadan aracilik faaliyeti gosteren gercek veya tiizel kisiler ile Kurumdan izin
almadan yurt disina ig¢i gotiirmek isteyen gergek veya tiizel kisilere ait reklam veya i ve ig¢i bulma
ilanin1 yaymlayan gercek ve tiizel kisilere ayr1 ay1 li¢ bin Tiirk lirasi,

h) Kurumdan izin almadan kendi is ve faaliyetlerinde ¢alistiracaklar1 isgileri yurt disina gotiiren
gercek ve tiizel kisilere elli bin Tiirk lirasi, Kuruma onaylatilmayan her bir yurt dis1 hizmet akdi i¢in
igverenlere ve 6zel istihdam biirolarina bin Tiirk lirasi,

i) Kurumdan izin almadan yurt disina ig¢i gotiirmek icin ilan veren gergek veya tiizel kisilere bes
bin Tiirk liras,

j) Kurum tarafindan istenilen bilgi ve belgeler ile isgiicii piyasasinin izlenmesi i¢in gerekli
olan istatistiksel bilgileri talebin tebligi tarihinden itibaren Kurumca belirlenen siire dahilinde ibraz
etmeyenlere li¢ bin Tiirk liras,

k) Miifettislerce istenen bilgi, belge, kayit ve defterleri on bes giin igerisinde ibraz etmeyen 6zel
istthdam biirolarina yirmi bin Tiirk lirasi,

1) Is arayanlara ve acik islere iliskin bilgileri, is ve isci bulma faaliyeti disinda baska bir amagla
kullanan 6zel istihdam biirolarina elli bin Turk lirasi,

m) Kurumdan izin almadan veya izin yeniletmeden tarimda is ve is¢i bulma aracilik faaliyetinde
bulunanlara on bin Tiirk lirasi,

n) Tarim isgileri ile sdzlesme imzalamayan veya imzaladigi s6zlesmeyi Kuruma ibraz etmeyen
tarim aracilarina her bir is¢i i¢in bes yiiz Tiirk lirasi,
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MADDE 20- 4904 sayili Kanunun 32 nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“i) Ozel istihdam biirolarim caligsma usul ve esaslari ile diger hususlar,”

MADDE 21- 4904 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- Ozel istihdam biirolar1 hakkinda bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
4857 sayili Kanun ile 6098 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 22- 4904 say1l1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- Bu Kanunun 17 nci maddesinde yapilan degisikligin yiiriirliige girdigi
tarihten once izin alan 6zel istihdam biirolar: faaliyetlerine devam eder. Gegici is iligkisi yetkisi i¢in
yapilacak taleplerde ilk izin tarihleri dikkate alinir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 20 nci madde geregince Kurum tarafindan verilmis
idari para cezalar1 gecici is iliskisi kurma yetkisinin uygulanmasinda dikkate alinmaz.”

MADDE 23- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 14 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin ikinci ve tigiincii ciimlelerinde yer alan “kadimlar ve gocuklar igin konukevleri”
ibareleri “kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri, ¢ocuklar i¢in kres ve giindiiz bakimevleri” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 24-31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununa
asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 10-4 iincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilanlardan,
dogum veya evlatlik edinmeye bagli olarak ilgili mevzuatina gére yarim zamanl ¢alisma hakkindan
yararlanarak ayliklari yarim ddenenlerin fiili hizmet siireleri ile prim 6deme giin sayilari; pesin 6denen
ayligmin ilgili oldugu donem i¢in tam olarak, izleyen aybasindan itibaren ise yarim olarak hesaplanir
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0) Kurum aracilig1 olmaksizin siirekli is¢i istihdam eden kamu kurum ve kuruluslarina her bir is¢i
icin yirmi bin Tiirk lirasi, gecici is¢i istthdam eden kamu kurum ve kuruluslarina ise her bir isci icin on
bin Tiirk lirasi,

p) Kurum araciligi olmaksizin ig¢i istihdam edebilen kamu kurum ve kuruluslarindan ig¢i alim
ilani1 Kuruma géndermeyenlere, her bir is¢i igin bin Tiirk lirasi,

r) Kurumca onaylanmayan veya onaylandigi halde basvuru siiresi sona eren agik is ilanlarinin
yayimlanmasi halinde, her bir ilan i¢in beg bin Tiirk lirasi,

s) Kurum adm1 veya kisaltmasini kamuoyunu yaniltacak bi¢imde kullanan veya Kurumdan yetki
almig gibi faaliyet gosteren gercek veya tiizel kisilere elli bin Tiirk liras1

idari para cezas verilir.

Bu Kanun ve diger kanunlara gére Kurum ile Calisma ve Is Kurumu il miidiirliikleri tarafindan
verilmesi ongoriilen idari para cezalari, 9/6/1932 tarihli ve 2004 say1li icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine
gbre Kurumca tahsil edilir ve Kurum biitgesine gelir kaydedilir. Teblig tarihinden itibaren otuz giin
icinde 6denmeyen idari para cezalari, bu siirenin bitiminden itibaren kanuni faizi ile birlikte tahsil
edilir. Kanun yoluna bagvurulmasi, idari para cezalarmin takip ve tahsilini durdurmaz. idari para
cezalar1 hakkinda, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 30/3/2005 tarihli ve 5326 say1li Kabahatler
Kanunu hiikiimleri uygulanir.”

MADDE 19- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 14 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin ikinci ve tigiincii ctimlelerinde yer alan “kadilar ve ¢ocuklar igin konukevleri”
ibareleri “kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri, ¢ocuklar igin kres ve giindiiz bakimevleri” seklinde
degistirilmis ve bende asagidaki ciimle eklenmistir.

“Cocuklar icin acilacak kres ve giindiiz bakimevlerinin kurulus ve isletme esas ve usulleri, Icisleri
Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Milli Egitim Bakanliginca {i¢ ay igerisinde birlikte
hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 20- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 10- 4 {incii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilanlardan,
dogum veya evlatlik edinmeye bagl olarak ilgili mevzuatina gore yarim zamanl ¢alisma hakkindan
yararlanarak ayliklart yarim 6denenlerin fiili hizmet siireleri ile prim 6deme giin sayilari; pesin 6denen
ayliginin ilgili oldugu dénem i¢in tam olarak, izleyen ay basindan itibaren ise yarim olarak hesaplanir
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ve pesin ayligin iliskili oldugu aym yarim zamanli olarak caligilan giinlere iliskin sigorta primi veya
emekli kesenegi, sigortalt ve igveren paylarmin yarisi, genel saglik sigortast primi hari¢ kurumunca
ilgili sigortaliya bor¢ ¢ikarilir. Yarim zamanl olarak ¢alisilmaya baslanan gilinii izleyen aybasindan
itibaren ise, normal zamanli ¢alisilmasi halinde 6denmesi gereken sigorta primine esas aylik kazang ya
da emekli kesenegine esas aylik tutarmin yarisi iizerinden sigorta primi veya emekli kesenegi 6denir.
Ancak, bunlarm genel saglik sigortasi primi, sigortali ve igveren yiikiimliiligiinde herhangi bir degisiklik
yapilmaksizin sigorta primine esas aylik kazang ya da emekli kesenegine esas aylik tutarinin tamami
iizerinden ddenir. Bu kapsamdaki sigortalilardan ayliklarini pesin olarak almayanlar, yarim zamanli olarak
caligmaya basladiklari giin ile aybasina kadar olan dénem agisindan yukaridaki haklardan yararlandirilir.
Bu maddenin primlerin ve prim ddeme giin sayilarinin yarim olarak uygulanacagina dair hiikiimleri yarim
zamanli ¢alisanlardan ek 3 {incli madde uyarinca ilave prim ddeyenler hakkinda da uygulanir.

4 iincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendine tabi sigortalilardan ilgili mevzuatina gére yarim
zamanli ¢alisma hakkindan yararlanarak yarim aylik almak suretiyle ¢alisanlarin eksik ¢aligilan siireleri,
kendilerinin ya da hak sahiplerinin yazili talepte bulunmalar1 halinde Kanunun yiirtrliige girdigi tarihten
sonra ilk defa 4 incli maddenin birinci fikrasinin (c¢) bendi kapsaminda sigortali olarak ¢alisanlarin 41 inci
maddede belirtilen esaslara gore, haklarinda miilga hiikkiimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikiimleri
uygulananlarin ise miiracaat ettikleri tarihteki emekli kesenegine esas aylik tutarina iligkin tiim unsurlar
iizerinden giincel katsayilar ile kesenek ve karsilik oranlarina gore hesaplanan borcu kendilerine teblig
edildigi tarihten itibaren bir ay i¢inde 6demeleri sartiyla hizmet stirelerine eklenir.

Bu Kanunun 40 inc1 maddesinde yer alan tablonun (13) ve (14) numarali siralarinda, 49 uncu
maddenin ise ikinci fikrasinda belirtilen sigortalilarin yarim zamanli olarak galisilan siirelere iliskin fiili
hizmet siiresi zammu ve itibari hizmet siiresi yarist kadar uygulanir.

Emeklilikte ek gosterge ile makam ve goérev tazminatina hak kazanilmasinda aranan siireler
acisindan bu sekilde calisilan donemdeki hizmet siireleri yarim olarak dikkate alinir.”

MADDE 25- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin
birinci fikrasmin (1) bendinde yer alan “6zel okullar1” ibaresinden sonra gelmek iizere “,6zel kres
ve gilindiiz bakimevleri” ibaresi eklenmis, ayn: bendin parantez i¢i hiikkmiinde yer alan “okullarin”
ibaresinden sonra gelmek tizere “, kres ve glindiiz bakimevlerinin” ibaresi eklenmistir.

MADDE 26- 3/6/2011 tarihli ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki ek madde eklenmistir.

“Dogum yardimi

EK MADDE 2- (1) Tiirk vatandaslarina, dogan birinci ¢ocugu i¢in 300 TL, ikinci ¢ocugu igin 400 TL,
iciincii ve sonraki cocuklart icin 600 TL dogum yardimi yapilir. Bu yardim Tiirk vatandasi olan anne veya
babaya, her ikisi de Tiirk vatandasi ise anneye yapilir. Dogum yardimi, Bakanlik¢a belirlenen zorunlu
hallerde babaya 6denebilir. Dogum yardimi édenmesinde Kimlik Paylasimi Sisteminde yer alan niifus
kayitlari esas alinir. Bu kapsamda yapilan ddemeler, Bakanlik biitgesine bu amagla konulan 6denekten
karsilanir. Bu fikrada belirtilen tutarlari artirmaya Bakanlik ile Maliye Bakanlig1 miistereken yetkilidir.

(2) Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen is¢ilerden, kapsaminda bulunduklar1 bireysel is
sozlesmesi veya toplu ig sozlesmesi hiikiimlerine gore is¢inin kendisi veya esinin dogum yapmasi nedeniyle
is¢iye bir 6deme yapilmasi kararlastirilmis olanlara, kararlastirilan tutarin bu madde uyarinca yapilacak
o6deme tutarmdan daha az olmas: halinde sadece aradaki fark odenir. Kararlastirilan tutarin bu maddeye
gore yapilacak 6deme tutarindan daha fazla olmasi halinde ise bu maddeye gore 6deme yapilmaz.
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ve pesin ayligin iligkili oldugu aym yarim zamanli olarak caligilan giinlere iligkin sigorta primi veya
emekli kesenegi, sigortali ve isveren paylarinin yarisi, genel saglik sigortast primi hari¢ kurumunca
ilgili sigortaliya bor¢ ¢ikarilir. Yarim zamanli olarak galisilmaya baslanan giinii izleyen ay basindan
itibaren ise, normal zamanli ¢alisilmasi halinde 6denmesi gereken sigorta primine esas aylik kazang ya
da emekli kesenegine esas aylik tutarmin yarisi iizerinden sigorta primi veya emekli kesenegi ddenir.
Ancak, bunlarm genel saglik sigortasi primi, sigortali ve igveren yiikiimliiligiinde herhangi bir degisiklik
yapilmaksizin sigorta primine esas aylik kazang ya da emekli kesenegine esas aylik tutarinin tamami
iizerinden ddenir. Bu kapsamdaki sigortalilardan ayliklarini pesin olarak almayanlar, yarim zamanli olarak
caligmaya basladiklari giin ile aybasina kadar olan dénem agisindan yukaridaki haklardan yararlandirilir.
Bu maddenin primlerin ve prim ddeme giin sayilarinin yarim olarak uygulanacagina dair hiikiimleri yarim
zamanli ¢alisanlardan ek 3 {incli madde uyarinca ilave prim ddeyenler hakkinda da uygulanir.

4 incii maddenin birinci fikrasinin (c) bendine tabi sigortalilardan ilgili mevzuatina gére yarim
zamanli ¢aligma hakkindan yararlanarak yarim aylik almak suretiyle ¢aliganlarin eksik ¢aligilan siireleri,
kendilerinin ya da hak sahiplerinin yazili talepte bulunmalar1 halinde Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten
sonra ilk defa 4 {incii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali olarak caliganlarin 41
inci maddede belirtilen esaslara gére, haklarinda miilga hiikiimleri de dahil 5434 say1li Kanun hiikiimleri
uygulananlarin ise miiracaat ettikleri tarihteki emekli kesenegine esas aylik tutarina iligkin tiim unsurlar
iizerinden giincel katsayilar ile kesenek ve karsilik oranlarina gore hesaplanan borcu kendilerine teblig
edildigi tarihten itibaren bir ay i¢inde 6demeleri sartiyla hizmet siirelerine eklenir.

Bu Kanunun 40 inc1 maddesinde yer alan tablonun (13) ve (14) numarali siralarinda, 49 uncu
maddenin ise ikinci fikrasinda belirtilen sigortalilarin yarim zamanli olarak ¢alisilan siirelere iliskin fiili
hizmet siiresi zammu ve itibari hizmet siiresi yarist kadar uygulanir.

Emeklilikte ek gosterge ile makam ve goérev tazminatina hak kazanilmasinda aranan siireler
acisindan bu sekilde calisilan donemdeki hizmet siireleri yarim olarak dikkate alinir.”

MADDE 21- 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendinde yer alan “6zel okullar1” ibaresinden sonra gelmek iizere “, 6zel kres ve
giindiiz bakimevleri” ibaresi, bendin parantez i¢i hiikkmiinde yer alan “okullarin” ibaresinden sonra
gelmek iizere “, kres ve giindiiz bakimevlerinin” ibaresi eklenmistir.
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(3) Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen personele, dogum yardimi 6denegi veya baska
bir ad altinda ayn1 amagla ilgili mevzuatta 6ngoriilen 6demeler yapilmaz.

(4) 29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Tirk Vatandasligi Kanununun 28 inci maddesi kapsamina
girenler bu madde hiikiimlerinden aynen yararlandirilir.

(5) Dogum yardimi, higbir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin 6denir ve haczedilemez. Dogum
yardimindan yararlananlarin gergek disi beyanda bulunmalar1 nedeniyle yersiz ddemeye sebebiyet
verilmesi halinde, bu 6demelerin, bir ay i¢inde 6demenin yapildig: tarihten tahsil edildigi tarihe kadar
gegen stireye 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
51 inci maddesinde belirtilen gecikme zammi oraninda hesaplanacak faiz ile birlikte iade edilmesi,
haksiz yararlanana ddeme yapan kurum tarafindan bir yazi ile bildirilir. Bu siire icerisinde ddeme
yapilmamast halinde bu alacaklarin ilgili vergi dairesine bildirilmesi iizerine anilan Kanun hiikiimlerine
gore takip ve tahsil edilir.

(6) Dogum yardiminin 6denme esaslari ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar,
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, Icisleri Bakanhgi, Maliye Bakanhgi ve Saghk Bakanliginin
goriisleri alinarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligiin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.”

MADDE 27- Bu Kanunun;

a) 1 inci maddesiyle 193 sayili Kanunun 20 nci maddesinde yapilan degisiklik ile 25 inci
maddesiyle 5520 sayili1 Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde yapilan degisiklik, bu
Kanunun yayimi tarihinden itibaren ilk defa faaliyete gegen kres ve giindiiz bakimevlerinin kazanglarina
uygulanmak iizere yayimi tarihinde,

b) Diger hiikiimleri yayimu tarihinde,

ylrlrlige girer.

MADDE 28- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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MADDE 22- Bu Kanunun,;

a) 1 inci maddesiyle 193 sayili Kanunun 20 nci maddesinde yapilan degisiklik ile 21 inci
maddesiyle 5520 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde yapilan degisiklik, bu
Kanunun yayimi tarihinden itibaren ilk defa faaliyete gegen kres ve giindiiz bakimevlerinin kazanglarma
uygulanmak iizere yayimi tarihinde,

b) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde

yirtirlige girer.

MADDE 23- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayist: 711)



	1
	2
	3
	4
	5
	6

