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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiS BASKANLIGINA

Gerekgesi ekte sunulan, tilkemizde uygulanmakta olan sosyal koruma sisteminde var
olan sorunlarin ayrintih bir bi¢cimde incelenmesi ve bu gercevede olusturulmas: gereken
politikalarin ve alinmasi gereken Onlemlerin belirlenmesi amaciyla Anayasamizin 98. ve
TBMM Ictiiziigiiniin 104. ve 105. maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agilmasini
saygilarimizla arz ve teklif ederiz.
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GEREKCE:

Sosyal koruma; bireylerin insan onuruna yarasir bir yasam siirdiirebilmeleri i¢in, gelir
giivencesizligi karsisinda yasam kosullarini iyilestirebilmek ve yasam kosullarinin gerilemesini
onlemek amaciyla, kamusal alanda, bireylerin esitligi ve sahip oldugu haklar temelinde, gelirin
yeniden dagitimi yoluyla saglanan gelir ve hizmet desteklerini kapsar.

Bu kapsamda, sosyal sigorta, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar yoksullukla
miicadele ve sosyal dislanmanin ortadan kaldirilmasinda kullanilan dolaysiz politika
araglaridir. Sosyal sigorta, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar1 kapsayan sosyal koruma agi,
bireyin yasaminda karsilasabilecegi her tiirlt risklere karsi alinan 6nlemleri kapsamaktadir.
Anayasamizdaki sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak devlet bu riskleri 6ngdrmek ve
gerekli 6nlemleri almakla yiikiimlidiir.

Bununla birlikte, Tiirkiye'deki mevcut sosyal koruma sistemi bir¢ok eksiklik ve
yetersizlik igermektedir. Sosyal hizmet ve yardim alanindaki dagimkhgin giderilmesi ve
hizmet biitiinliigiiniin saglanmasi amaciyla bu alanda faaliyet gdsteren kurumlar, Aile ve
Sosyal Politika Bakanhig altinda yeniden yapilandirilmis ancak, bu hizmetlerin dagitimi
olgiitiindeki adaletsizlik diizeltilememistir. Onuncu Bes Yillik Planda da diizeltilmesi ve
etkinlestirilmesi konusunda belirgin bir politika olugturulamamistir.

Sosyal sigorta, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar arasinda biitiinlesik bir yap:
yoktur. Halbuki ideal bir sosyal koruma sisteminde primli sistemler ve primsiz sistemlerin
birlikte ve uyum ig¢inde ¢alismas: gerekir.

Diger taraftan, Tirkiye’de sosyal transferlerin yoksulluk orani {izerindeki etkisi AB
iilkeleri ile kiyaslandiginda sinirlidir. Bunun nedeni ise Tiirkiye’de sosyal transferlerin biiyiik
bir kisminin primli sistem kapsamindaki transferlerden olusmas: ve yoksul kesimin primsiz
transferlerden yeterli diizeyde veya hi¢ yararlanamamasidir.

Sosyal yardimlar etkin ve verimli bir ¢ergevede yiirtitiilmemektedir. Sosyal
yardimlarin toplami 2013 yili i¢in 20,1 milyar TL olup milli gelirin ylizde 1,28’ine tekabiil
etmektedir. Bu oran OECD iilkelerindeki yiizde 2.5 orani ile kiyaslandiginda oldukea diisiik
bir orandir. Buna ilaveten, sosyal yardimlarda ¢ok basli bir yap: bulunmakta olup yardim
veren kamu kurumu sayist 2013 yilinda 8 dir.

2010 Eyliil ayindaki Anayasa degisikligiyle kadinlar, ¢ocuklar, yaslilar, engelliler.
harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle gaziler lehine yapilacak pozitif ayrimciligin
Anayasa’'nin esitlik ilkesine aykiri olmayacagr hiikiim altina alinmasina ragmen, bu konuya
iliskin uyum yasalar1 heniiz ¢ikmamustir.

Ozet olarak, Tiirkiye'deki sosyal koruma sisteminin en temel eksikliklerinden biri,
diinyada yaygin olarak uygulanan, vatandas olma hakkindan kaynaklanan ve finansmam
vergilerden saglanan asgari bir gelir destegi sisteminin olmamasidir. Objektif kriterlere dayali.
seffaf bir temel gelir desteginin, yoksullukla miicadelenin ana unsuru olmasina ihtiya¢ vardir.

Bu cercevede, iilkemizde uygulanmakta olan sosyal koruma sisteminde var olan
sorunlarin ayrintili bir big¢imde incelenmesi ve bu kapsamda olusturulmasi gereken
politikalarin ve alinmasi gereken o6nlemlerin belirlenmesi amaciyla Meclis Arastirmas:
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ac¢ilmasinin uygun olacagi diistincesindeyiz. Y




