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Gerekgesi ekte sunulan, Torba Kanun yapma tekniginden kaynaklanan sorunlarin
geregince Meclis Aragtirmasi agilmasini saygilarimizla arz ve teklif ederiz.
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arastirilmasi, bu kapsamda olugturulmas: gereken politikalarin ve alinmasi gereken 6nlemlerin
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GEREKCE:

Anayasa uyarinca iilkemizde yasama yetkisi millet adina TBMM tarafindan yerine |

getirilmektedir. Meclis bu yetkisini kanunlar yaparak kullanir.

AKP hiikiimetleri dsneminde kanun yapma usul ve yéntemlerinin etkin ve verimli
olmayan bir ger¢cevede olusturuldugu ve uygulandigi goriilmektedir. Nitekim kamuoyunda
‘torba kanun’ olarak adlandinlan ve istisnai hallerde kullamlmasinin uygun oldugu diisiiniilen
bazi1 kanunlarda ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasi hakkinda kanun
tasarilari ve kanun tekliflerinin son donemlerde adeta hdkim norm. haline geldigi
gozlenmektedir. Bu kapsamda, birbiriyle hi¢ ilgisi ve iliskisi olmayan konular s6z konusu
‘torba kanun’ yontemi kullanilarak yasalagtirilmaya ¢alisilmaktadir. '

Diger bir husus da torba diye nitelendirilen kanun degisikliklerinin veya yeni kanun
ihdasitnin TBMM’ye kanun tasarisi yerine kanun teklifi ile getirilmesidir. Hiikiimetin
direktifiyle biirokrasi tarafindan hazirlandigi ilgili komisyonlardaki goriigmeler sirasinda
acikca ifade edilen bu kanun yapma tekniginin konu ile ilgili taraflarin gériis ve 6nerileri
alinmadan, hazirlik siiregleri atlanarak ve kanun yapma agamalar1 tamamlanmadan TBMM’ye
sunulmasi biiyiik sakincalar icermektedir.

Diger yandan, kanun tasanlarn 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ile Bagbakanlik Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, kanun teklifleri
ise 5018 sayih Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nda ongorilmesine ragmen
diizenleyici etki analizleri yapilmadan TBMM’ye sunuldugu igin s6z konusu kanun
degisikliklerinin biitgeye ve ekonomiye getirecegi mali yilk hesaplanamamakta ve bu
cercevede biitgeye ve ekonomiye ek mali ylikler gelmesi gibi sakincalar ortaya
cikabilmektedir.

Sonug olarak, AKP hiikiimetleri tarafindan aligkanlik haline getirilen bu tiir kanun
hazirlama ve yapma teknikleri, hem torba kanunda ele alinan konular ile ilgili ana mevzuatla
uyum acgisindan ciddi sorunlar yaratmakta, hem de uygulama asamasinda 6ngoriillemeyen
sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bunun sonucunda, bazen aymi kanun
maddesinin kisa siire iginde defalarca degistirilmesi geregi dogmakta ve bu kapsamda
diizenlemelerden dogrudan veya dolaylh olarak etkilenen vatandaglar magdur olmaktadir.

Ote yandan, torba kanun tasan veya tekliflerinin TBMM Genel Kurulunda ‘Temel
Kanun’ olarak goriisiilmesi de ciddi sakincalar igermektedir. TBMM Igtiiziigii’niin temel
kanunlan diizenleyen 91. maddesi “diizenledigi alan y6niinden biitiinlii§iiniin ve maddeler
arasindaki baglantilarin korunmasi zorunlulugunun bulunmas1” hiikmiinii tagimaktadir. Bu
¢ergevede, konu yoniinden birbiriyle hig iligkisi olmayan konularin Meclis Genel Kurulunda
maddeler iizerinde gerekli tartismalar yapilmadan - -hizli bir bigimde temel kanun olarak
goriisiilmesi TBMM I¢tiiziigii’ ne aykindir.

Bu ¢ergevede, Torba kanun yapma tekniginden kaynaklanan sorunlarin arastirilmasi,
bu kapsamda olugturulmasi gereken politikalarn ve alinmasi gereken 6nlemlerin bellrlenme51

Aragtirmasi agilmasim saygilarimizla arz ve teklif ederiz.




