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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Guvenlik guglerinin tum uygulamalarinda sartlar ne olursa olsun insan haklarina

saygly! ve hukuk kurallarina riayet etme zorunlulugunu goézetmesi demokratik bir

hukuk devletinin olmazsa olmaz sartidir. Bu temel sartin saglanabilmesinin 6n
kosulu, bu ilkeye riayet etmeyen givenlik guglerinin hukuk kurallari ve evrensel
standartlar dogrultusunda cezalandirilabilmesi, gérevi ne olursa olsun hesap verebilir
kitnmasidir. Kamu gérevlilerinin igledigi agir insan haklan ihlalleri; mevzuattaki
bosluklar, hukuk kurallarinin mahkemelerce uygulanis bigimi, kamu burokrasisine
yerlesmis ’cezasizlik’ kUltiri nedeniyle yeterince cezalandirilmamaktadir. Tim bu
etkenler nedeniyle siregelen insan haklari ihlallerinde cezasizlik sorununa yol agan
faktorlerin tim boyutlariyla etraflica ele alinmasi ve sorunu ortadan kaldiracak idari
ve yasal tedbirlerin belirlenebilmesi amaciyla Anayasa'’nin 98. ve Turkiye Blyik
Millet Meclisi ¢ T{izUgi'nin 104. Ve 105. Maddeleri uyarinca Meclis Arastirmasi

acllmasini arz ederim. ' Q/
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GEREKCE

Kamu géreviilerinin igledigi adir insan haklan ihlalleri, kanunlardaki eksiklikler,
burokratik mekanizmalarin igleyis bigimi ve kamu gérevlilerini korumaya yoénelik
yerlesik yargi kiltird nedeniyle c¢odu kez cezasiz birakiimaktadir. Kamu
gorevlilerince islenen agdir ihlallerin cezasiz birakilmasi yalnizca adaletin
saglanmasini engellemekle kalmamakta, bunun 6tesinde, insan haklari ihlallerinin
sirmesine de neden olmaktadir. Kamu gérevlilerinin isledikleri insan haklar ihlalleri
nedeniyle ceza almadan kurtulabilecekleri algisinin yerlestigi bir toplumda, hicbir
mevzuatin insan haklari ihlallerini tam olarak énlemekte basarili olamayacagi acgiktir.
Bu nedenle insan hakiari ihlallerinde cezasizlik sorununun ortadan kaldiriimasi,
insan haklarina saygih demokratik hukuk devletinin olmazsa olmaz kosulu olarak
kargimiza ¢gikmaktadir.

Mevcut hukuki mevzuattaki eksikler, cezasizlik sorununun yalnizca bir bélimuna
teskil etmektedir. Mevzuat eksikliginin yani sira, yerlesik hukuk teamdller ve
burokratik igleyis de insan hakki ihlali yapan kamu goérevlilerinin cezasiz
birakilmasina yol agmaktadir. Bu nedenle cezasizlik sorununa iligkin ¢6zim
Onerilerinin  yalnizca mevzuati ele almakla yetinmeyip, mevzuatla birlikte
mahkemelerin uygulamalarini da dikkate almas| gerekir. CuUnki cezasizlik sorununa
neden olan yalnizca hukuki mevzuattaki eksiklikler degil, var olan mevzuatin dahi
yargi makamlarinca ¢odu zaman fail lehine yorumlanmasidir. Bu noktada
mahkemelerin hatali yorumlarinda etkili olan baslica iki faktérden séz edilebilir.
Bunlardan birincisi, yarginin badimsizlik ve tarafsizliik sorunudur. Siyasi iradenin
etkisi altindaki yarginin, siyasetin uzantisi olan guvenlik kurumlarinca islenen insan
haklari ihlallerine karsi gerekli duyarlid: sergilemesi mumkiin degildir. Mahkemelerin
hatali yorumlarina kaynaklik eden diger sorun ise, yargl ve devlet kurumlarinda
yerlesmis olan 'cezasizlik kulturidur. Yargi ve devlet kurumlari geleneksel olarak
insan haklan ihlalleri igleyen kamu gérevlilerini mumkin oldugu kadar koruma
egilimindedir.

Bu yerlesik kultarun bir anda degismesini beklemek iyimserlik olsa da cezasizlik
sorununa karsi, hukuki mevzuatin ve kurumsal yapilarin insan haklar ihlallerine karsi
tahammulsiiz olma genel prensibi etrafinda yeniden organize etmesi sorunun yavas
yavas da olsa agllabilmesi bakimindan ¢ok degerli olacaktir.

Bu temel sorunlarin yam sira, insan haklari ihlallerine karsi cezasizlik sorununa
neden olan dider etken mevzuat bosluklaridir. Yasa degigiklikleri ile mevzuat
bosluklarinin giderilmesi, sorunu tamamen ortadan kaldirmasa da énemli Olgude
lyilesme saglayacaktir. Demokratik bir toplumun temel prensibi, bireyin devlet eliyle
yapilabilecek hukuk disi uygulamalara ve her turli insan hakkl ihlaline kars!
korunmasi oldugundan, cezasizlik sorununu ortadan kaldirici tedbirler alinmasi
TBMM'nin 6nceliklerinden biri olarak kabul edilmelidir.




