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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Diinyanin 6nemli seker (reticilerinden biri olan Tiirkiye'de seker pancarinda
uygulanan tarim politikalarim degerlendirerek, Ureticilerin seker pancari tarimindaki
ekonomik sorunlarini incelemek amaciyla, Anayasamin 98, Tiirkiye Biiyiikk Millet/Neclisi
Igtiiziigtiniin 104 ve 105°nci maddeleri uyarinca bir Meclis Arastirmasi agilmasi hsunda
geregini saygilarimla arz ederim. 24.11.2014
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GEREKCE

Pancardan iiretilen sekerde diinyanin 6nemli seker iireticilert arasinda olan Tiirkiye, diinya
seker iiretiminin yiizde 8'i ile 4. sirada olup, Avrupa seker tiretiminde yiizde 10 ile 3. siradadir
ve Ortadogu pancar sekeri uretiminde de yiizde 65 paya sahiptir. Sektor, seker iiretme
yaninda, yan giktilarla (pancar kiispesi ve melas) hayvancilik sektdriiniin girdi kaynag ve
ispirto iiretimiyle de igki sanayiinin hammaddesi oldugu igin Tiirkiye'de dnemli bir yere
sahiptir.

Seker iiretiminde Tiirkiye'nin temel politikasi ithalat gerektirmeyecek sekilde i¢ talebin yerli
iiretimle karsilanmasidir. Uretimde kendi kendine yeterliligin ve bunun devamlihiginin
saglanmasi pancar iiretiminin kontrol altina alinmasi ile miimkiindiir. Tiirkiye'de pancar
iiretimi uzun yillardan beri fiyat ve destek mekanizmalan ile planlanmaya ¢ahisilmig, ancak
istenilen sonuca ulasilamamistir. Bunun sonucunda iilke donemsel olarak ithalat¢i olmustur.
Baz1 yillar olusan iiretim fazlaliklar ihracatla asilmaya ¢alisilmis, ancak diinya fiyatlarmin
Tiirkiye fiyatlarina gére diisiik olmasi ihracat sansini engellemistir. Bu da seker stoklarinin
olusmasina neden olmustur. Pancarda uygulanan fiyat ve destek politikalarinin retimin
istikrar i¢in yetersiz kalmasi, fiyat disinda baz1 mekanizmalarin da uygulamaya konulmasini
gerekli kilmistir. Istikrar ve i¢ talebi karsilayacak, yeterli seker iiretimine yonelik olarak
Sirket 1998 yilindan baslayarak kotali iretim ve kademeli fiyatlandirma sistemini
uygulamaya koymustur. Tatlandiricilanin iiretim kotasinin arttirilmasi, seker pancar: ve buna
bagh seker' iiretiminin azaltilmas: sonucunu dogurmaktadir. Uretimdeki bu azalma ise,
gecimini seker pancarindan saglayan ciftgiler agisindan ve AB'de bu kotanin (ylizde 2)
oldukg¢a diisiik oldugu dikkate alindiginda olumsuz bir gelisme olarak dikkati ¢ekmektedir.
Dolayistyla, tarimin siirdiiriilebilirligi yonii itibariyle iireticinin gelirini azaltan her uygulama
tartisilmali, gerekirse uygulamadan kaldinlmali ve buna benzer kararlarin alinmasi
onlenmelidir.

Tiirkiye'de seker pancari 6zellikle kendine yeterlilik ve istihdam alaninin genisligi sebebiyle
O6nemli bir iiriin ve politika konusudur. Bu nedenle seker sanayini sadece iilkenin seker
ihtiyacini karsilayan bir kurulus olarak gérmemek gerekir. Seker pancari tarim, bir iilkenin
genel tarimi iginde 6nemli bir rol oynamaktadir. Tiirk tariminin gelismesinde 6nemli katkilari
olan seker sanayi ile birlikte sertifikali tohum kullanimi, s6zlesmeli ekim, kontrollii tarimsal
kredi, hasere ve hastaliklarla miicadele, garantili fiyat sistemi, teknik danismanlik
uygulamasina baslanmistir. Hig bir Avrupa iilkesi daha ucuz olan kamis sekerini ithal ederek
rafineledikten sonra iilke i¢ tiiketimlerini karsilama veya ihra¢ etme yolunu segmemekte,
aksine seker pancari tarimini tesvik ederek, devletin korumasi altina almaktadir.

Tiirkiye'nin tarim ve sanayi alanindaki temel yapisal sorunlari, seker sektériinii de olumsuz
yonde etkilemektedir. Niifusun fazla olusu, optimum olmayan isletme b"“" _'"‘% distik
verim ve kalite, etkin bir sekilde ayarlanamayan destekleme sistemi, iyi b fyefldttiymanin
olmayis1 baslica sorunlardir. Sektorde tarim, tiretim, teknoloji, ekonomi veﬁ@%‘sistemde
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koklii degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. 04.04.2001 tarihinde ¢ikan Seker Kanunu ile
AB Ortak Tanim Politikasi'na uyum amaglanirken Tiirkiye'nin {iretim bakimindan iist siralarda
yer almasina ragmen verimlilik AB'ye oranla daha disiiktir ve mali yetersizlikler
bulunmaktadir. Seker Kanunu seker fabrikalarinin 6zellestirilmesine alt yap1 hazirlamakta ve
seker liretim ve pazarinda kota sistemini ongérmektedir. Bu yasada uygulanacak olan kota
sistemiyle pancar ekim alanlan daha da daralacaktir. Bir taraftan seker {iretimi azalirken,
kiispe tiretimi de azalacaktir ki bu da hayvancilig1 etkileyecektir. Ayrica disalimecr oldugumuz
misir1 hammadde olarak kullanan nisasta bazli seker iiretimine de genis olanaklar sunulmus
olacaktir. Dolayisiyla, ureticiler biraz daha fakirlesecek, hayvanciligimiz iyice gerileyecek,
ilag ve gida sanayimiz biiyiik darbe alacaktir. Hepsinden 6nemlisi, bir tarim tilkesi olan
Tirkiye bitkisel yagdan sonra sekerde de disa bagimli hale gelecektir. Bu olumsuz
sebeplerden dolayi, Seker Kanunu yeniden gézden gegirilmeli, kota sistemi en azindan
tiretimi fazla olan boélgelerde uygulanmali, 6zellestirme yerine ise seker fabrikalan
isletilmelidir. Bunun saglanmas i¢in ise Tiirkiye'nin dncelikle yapisal ve sosyal politikalarini
planh ve dogru bir sekilde uygulayarak eksiklerini gidermesi ve siyasiler ile ireticilerin birlik
olup iilke tarimini korumalar ve gelistirmeleri gerekmektedir. Ureticilerin magdur olmamasi
Tirkiye tarimi agisindan son derece Onemlidir. Ciinkii {reticiler tarimin bel kemigidirler.
Onlan tretimden vazge¢irmemeli, uygun politikalar izlenerek onlar seker pancari tarimina
gerekli ve yeterli ilgiyi gostermesi saglanmalidir.

Seker tretiminde tiiketim ile iiretim dengesinin saglanmasi, bdylece oncelikle ‘i¢ talebin
karsilanmasi, stoklarin &ngoriilen seviyenin lizerinde g¢ikmasi halinde ihracata agilabilecek
uluslararasi standart ve kalitede uriin hedeflenmesi gerekmektedir. Sonug olarak seker pancari
stratejik bir iiriin oldugundan desteklenmelidir. Ancak bu destekleme hazineye biiyiik yiikler
getirici, siyasi baskilar sonucu olusan yiiksek fiyatlar yerine diinya fiyatlarim dikkate alan,
uretimi tiiketime yetecek sekilde, daha ¢ok yapisal ve sosyal politikalara agirlik verecek
sekilde olmahdir. Ciinkii seker pancari tarim dis1 sektorlere de (tasimacilik, yem sanayi, gida
ve i¢ki sanayi vb.) katki yapmaktadir.

Diinyanin énemli seker iireticilerinden biri olan Tirkiye'de seker pancarinda uygulanan tarim
politikalarin1 degerlendirerek, treticilerin seker pancar tarimindaki ekonomik sorunlarini
incelemek amaciyla, konunun gecikme olmaksizin Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nde
degerlendirilmesi i¢in Anayasanin 98, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigliniin 104 ve
105°nci maddeleri uyarinca bir Meclis Arastirmasi agilmast hususunda geregini saygilarimla
arz ederim. :




