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Gerekgesi ekte sunulan, iilkemizde Igsizlik Sigortass Fonu’nun kapsam ve
uygulamalarinin incelenmesi, bu gergevede olusturulmasi gereken politikalarin ve alinmasi
gereken Onlemlerin belirlenmesi amaciyla Anayasamizin 98. ve TBMM I¢tiiziigiiniin 104. ve
105. maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agilmasini saygilarimizla arz ve teklif ederiz.
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GEREKCE:

Issizlik sigortasi uygulamalari, s6z konusu diizenlemenin yiiriirliige girdigi 2002
yilindan beri kamuoyunda ciddi tartigmalara ve elestirilere neden olmaktadir. Bu elestirilerin
odaginda bir taraftan igsizlik sigortasindan yararlanma kosullarinin agirligi, 6denen issizlik
O0demesi miktarinin dusiikliigl, issizlik 6demesi siiresinin kisaligi gibi uygulamalar yer
alirken, diger taraftan s6z konusu 6denegin amaci disinda kullanilmasi yer almaktadir.

Nitekim igsizlik 6denegine hak kazanabilmek igin sigortalinin isini kaybetmeden
onceki son 3 yil i¢inde en az 600 giin sigortali olarak prim 6demis olmasi, hizmet akdinin
sona ermesinden onceki son 120 giin prim 6deyerek stirekli ¢alismis olmasi, hizmet akdinin
yasada belirtilen hallerden birisine dayali olarak sona ermesi ve issiz kaldig1 giinden itibaren
bir ay i¢inde kuruma bagvurmasi gerekmektedir. Goriildiigli tizere issizlik sigortasindan
yararlanma kosullari son derece agirdir.

Diger taraftan, giinliik issizlik 6denegi sigortalinin son dort aylik prime esas kazanglari
dikkate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancinin yiizde 40°1dir. Bu sekilde
hesaplanan issizlik 6denegi miktari, 4857 sayili Is Kanunu’nun 39’uncu maddesine gére aylik
asgari ticretin briit tutarinin yiizde 80’ini gegememektedir. Bu durumda sigortaliya 6denen en
diisiik i1ssizlik 6denegi 480 TL, en yiiksek issizlik 6denegi ise 960 TL dir.

Ote yandan, son 3 yillik siire iginde 600 giin prim 6demis olanlar 6 ay, 900 giin prim
odemis olanlar 8 ay ve 1080 giin prim 6demis olanlar ise 10 ay boyunca ISKUR’dan issizlik
odenegi alabilmektedir. Ulkemizde durum bu halde iken issizlik sigortasindan yararlanma
stireleri acisindan yapilan siralamada, Kuzey ve Bati Avrupa iilkeleri 6n siralarda
bulunmaktadir. Bircok AB iiyesi iilkede g¢alisanlar, daha uzun siirelerde issizlik sigortasi
fonundan faydalanabilmektedir. Ornegin, sistemde gegen her bir yil i¢in issizlik sigortasindan
dort yila kadar yararlanilan iilkeler bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise durum tam tersi sekilde
cereyan etmektedir. Daha uzun siire sistemde kalinmasina ragmen issizlik deneginden daha
kisa stireli yararlanilmaktadir.

Diger taraftan, kurulus amaci igsiz kalan sigortalilara belirlenen siirelerde issizlik
odenegi vermek olan Issizlik Sigortas1 Fonu amacindan saptirilmis ve yapilan degisikliklerle
kamuya gelir kaynagi haline doniistiiriilmiistiir. Nitekim 4857 sayili Is Kanunu’nda yapilan
degisiklikle birlikte s6z konusu kanunun amaci genisletilmis ve issizlik sigortasinin amaci
disinda kullanilmasina olanak saglanmistir. Nitekim yapilan degisiklikle beraber 4447 sayili
Issizlik Sigortast Kanunu'nun gegici 6. maddesine dayanilarak hazineye yaklasik 11,5 milyar
TL kaynak aktarilmugtir. Issizlik Sigortast Fonu'nda biriken paranin, esas itibariyle issiz
kalanlara yapilacak issizlik Odemelerinde kullanilmasi gerekirken, GAP yatirimlarindan
altyapr yatinmlarina kadar birgok alana kaynak saglar hale doniistiiriilmiistiir. Bu durum
fonun kurulus amacina ve mantigina aykiridir.

4447 sayih lIgsizlik Sigortast Kanununun gegici 6. Maddesinin (c) bendine gore bu
madde kapsaminda aktarilacak kaynakla gergeklestirilecek yatirnmlardan elde edilecek
getiriler ile varlik satislarindan elde edilecek gelirlerin Yiiksek Planlama Kurulunca
belirlenecek orani, kullanilan kaynak tutarini agsmamak kaydiyla Fona aktarilir hiikkmii yer
almaktadir. Bununla birlikte s6z konusu hiikiim uyarinca herhangi bir geri 6deme yapilip
yapilmadig ile geri 6deme yapildiysa bunun ne kadarinin yatirimlardan elde edilen getiriler,
ne kadarinin da varlik satislarindan elde edilen gelirlerden yapildigi hususlari kamuoyunun
bilgisi disindadir.



Ote yandan, Issizlik Sigortasi Fonunun gercek sahibi is¢idir. Issizlik Sigortasinin
amaci, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden sigortalilarin issiz kalmalari
nedeniyle ugradiklar gelir kaybini belli bir siire ve 6lgtide karsilayabilmek olmalidir. AKP
Hiiktimetlerinin Fon’u istedikleri gibi kullanabilecekleri bir kaynak olarak gérmeleri is¢i
kesimini hakli olarak endiselendirmekte ve halkin devlete olan giivenini sarsmaktadir.

Bu ¢ergevede, iilkemizde Igsizlik Sigortasi Fonu’nun kapsam ve uygulamalarinin
incelenmesi ve bu kapsamda olusturulmasi gereken politikalarin ve alinmasi gereken
onlemlerin  belirlenmesi amaciyla Meclis Arastirmasi  agilmasinin uygun olacagi
diistincesindeyiz.



