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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Universite hastanelerinde sunulan saglik arastirma, egitim ve uygulama hizmetlerinin
oniimiizdeki donemde olumsuz etkilenmesini dnlemeye yonelik olarak, tip fakiilteleri ve
{iniversite hastanelerinin son yillarda kars: karstya kaldiklar yapisal sorunlari tespit etmek ve
bu dogrultuda kalic1 ¢6ziim Snerilerini belirlemek amaciyla, Anayasanin 98 inci, I¢ Tiziigiin
104 ve 105 inci maddeleri geregince Meclis Aragtirmasi agilmasy arz ve teklif ederiz.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Tiirkiye’de saglik sisteminin can damani konumunda olan ancak son yillarda bu sistemde
gerekli degeri bulamayan Universite Hastaneleri, basta personel ve finans olmak lizere acilen
kalict ve kapsamli ¢oziimler getirilmesi gereken ¢ok Onemli yapisal sorunlarla karsi
karsiyadir. Konuyla dogrudan baglantili ve biitiinliik arz eden diger bir sorun alam ise; tip
fakiiltesi sayis1 ve tip Ogrencileri kontenjanlan ile tip fakiilteleri arasindaki &grenci
hareketlerinin (yatay gegisler), gerekli fiziki kapasite, egitim ve arastirma altyapisi dikkate
ahnmadan ve saglanmadan kontrolsiiz sekilde artirilmasi, buna karsin tipta uzmanhk
dgrencileri olan asistan hekimlerin sayilarindaki azalmadir.

Universite Hastanelerinin biiyiik ¢ogunlugu, y6netim, hizmet, personel, egitim ve finansal
sorunlar yiiziinden bugiin fiilen iflas etme noktasina gelmistir. Bu hastanelerin ana islevleri
olan egitim ve arastirma fonksiyonlarini geri plana atarak, sirket gibi algilayan, hizmete
agirlik vermeye yonlendiren ve kar-zarar iliskisine gére degerlendiren anlayis ve popiilist
politikalarin sonucu olarak, tip egitiminin ve dolaysiyla hekimlik kalitesinin diisecegi,
bilimsel arastirma ve verimliligin gerileyecegi bir siirece girilmistir. Son yillarda saglikta
doniisiim plan ve projeleri ile saghk yatinm ve harcamalarina yonelik ¢ikarilan yasalar, bu
durumun en 6nemli sebebidir.

Universite Hastaneleri, sadece hizmet sunan diger hastanelerden farkli olarak, birer saglk
“aragtirma, egitim ve uygulama” merkezidirler. Bu hastaneler, diger hastane ve saglik
kuruluslarinda tani, tedavi ve izlemi yapilamayan “komplike vakalara” hizmet sunan
kurumlar niteligindedirler. Tip fakiiltesi 6grencilerinin, aragtirma gorevlilerinin, saghk
yiiksekokulu ve hemsirelik 8grencilerinin mesleki egitimleri bu kurumlarda verilmekte, ayrica
hastaliklar ve tedavi yontemleri konusunda bilimsel ¢aligmalar yiiriitiilmekte, arastirmalar
yapilmaktadir.

Tiirkiye’de biitgeden saglik hizmetlerine yiizde 6-7 civarinda pay verilmekte iken, Universite
Hastaneleri yukarida 6zetlenen hayati fonksiyonlarina ragmen, bunun sadece ylizde 10-12’sini
almaktadir. Son 7-8 yillik dénemde 6zel hastanelerin saglik harcamalarindan aldig: pay 8 kat,
Saglik Bakanlig1 hastanelerinin ise 5 kat artarken, iiniversite hastanelerinin pay1 sadece 3 kat
artmistir. Yaptiklar her hizmet karsihigi SGK iicretine ek olarak hastalardan yiizde 200 katki
alan 6zel hastanelerin hi¢ biri zarar etmezken, birkag yi1l 6ncesine kadar normal ¢alisan
{iniversite hastanelerinin tiimiiniin birden hangi i¢ ve dis etkilerle zarar ediyor konuma
geldikleri, neden ylizde 24 oraninda $gretim iiyesi kayb: yasadiklar1 ve agilan asistan kadro
sayilarimin son 4 yilda yiizde 20 azaldig tizerinde dikkatle durulmalidir.

Nitekim, Universite Hastaneleri Birligi’nin Agustos 2014’te agikladifL- rsnte
Hastaneleri Sorunlar1 ve Coziimiine Yonelik Yapilmakta Olanlar” 7{%Erapgr Ore;
Universite Hastanelerinin finansal sorunlarinin temeli, gelirleriyle gldeﬂeQ,'Q' S Xdz e
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hizmet sundukga artan oranda zarar eden ve borglanan bir bilangoya sahip olunmaktadir. Bu
durum, toplamda Universite Hastaneleri igin sadece son dort yilda, yiizde 93’1k bir artisla
tedarikgilere borglann 1.4 milyar TL’den 2.7 milyar TL’ye sigramasina yol agmistir.

S6z konusu Raporda Universite Hastanelerinin finansal sorunlari soyle siralanmistir:

1. Gelir azlig;

a. Saglik hizmetleri igin genelde sadece SGK kaynagi kullanilmast,

b. SGK fiyat listesi (Saghik Uygulama Tebligi/SUT) kaynakli sorunlar:

i. Universite Hastanesinde genel hastaneden yiizde 30 daha pahaliya hizmet iiretimi,

ii. Son 7 yildir giincellenmeyen fiyatlarin etkisiyle yiizde 33.9 diisiik hizmet fiyat,

iii. Sadece Universite Hastanelerinde yapilan ve bu yiizden de SUT kapsaminda olmayan yani
fatura edilemeyen islemler i¢in en az yiizde 25 gelir kaybx,

c. Tam giin yasasinin hizmete yansiyan olumsuz sonuglari:

i. Saglik Bakanhg verilerine gore Tiirkiye genelinde ortalama yiizde 23 6gretim iiyesinin
erken emekli olmas: veya Universite’den ayrilmasi,

ii. Bazi biiyiiksehir {iniversitelerinde yiizde 50’yi bulan oranda 6gretim tiyesi kaybi,

d. Poliklinik, yatan hasta, ameliyat gibi hizmet iiretimindeki artisa ragmen giderlerin daha
fazla artis1, 6rnegin Istanbul Universitesi Hastanelerinde sadece 2012 ile 2013 yillan arasinda
hizmetler ortalama yiizde 50 artmus toplam giderler yiizde 6.2 azalmis, ancak borglar yiizde
18.5 artarak 289 milyon TL’ye ulagsmigstir,

2. Déner Sermaye lizerindeki gider yiikii fazlahgy;

a. Artan personel harcamalan (bu baglamda diger Fakiiltelerde denge tazminat: devlet
biitcesinden ddenirken Tip Fakiiltelerinde doner sermayeden 6denmesi sadece bir 6rnektir),
b. Tip Fakiiltesine 6zel diinya ve Tiirkiye’de ortalama yiizde 20 ile 30 aras: degisen egitim
harcamasi, '

c. Yatirim, onarim ve bakimlarinin artan maliyeti ile arastirmalarin déner sermayeden
6denmesi,

d. Yeni maliyet kalemlerinin ortaya ¢ikigi (Tibbi atik imhasi, hasta veya yatak basi standartlar
vb.),

e. Mal ve hlzmet tedarikgilerine her gegen yil artan oranda borglanma (Ankara Universitesi
2013 ¢alismasina gore; 2009 yilinda yiizde 35,9 olan liniversite hastaneleri bor¢larinin
gelirine orani, 2012°de yiizde 45,1’ e yiikselmis, 2013 sonu itibariyla da yiizde 68.7 olarak
Ongorilmiistiir),

f. Artan bu borg yiikiiniin getirdigi ilag ve malzeme alimlarinda pahaliya tedarik stireci.

Universite Hastanelerinin 6zellikle personel ve mali agilardan igine sokuldugu bu ¢ikmaz
durum, “saghkta doniisiim ile sagligin ticarilestirildigi, kamu ve iniversite hastanelerlm
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sunumunda tekellesmesinin ve bilahare saghk hizmet sunumunun tamamen 6zel sektore
devredilmek istendigi” seklindeki endiselere yol agmaktadir.

Yeterli bilgi ve beceriye sahip hekim yetistirme sorumlulugu olan tip fakiiltelerinin i¢inde
bulundugu durum ise, bu tabloyu daha da agirlastiran ve gelecekte hekimlik meslegi ile saghk
hizmetlerinin pek ¢ok yénden sorgulanacagi bir nitelik arz etmektedir. Hiikiimet, Turkiye’de
hekim sayisin1 2020 yilinda 200 bine ¢ikarma hedefi dogrultusunda tip fakiiltesi ve ogrenci
sayisini kontrolsiiz sekilde giderek artirmaktadir. 2007 yilinda 4.980 olan 6grenci kontenjant
2014-2015 egitim yilinda 13.500 olmus, tip fakiiltesi sayisi ise 86’ya ulagmustir. Bu tip
fakiilteleri, egitim agisindan alt yapisi belirlenmeden, egitim-6gretim programlan ve arastirma
faaliyetleri planlanmadan, 6grenci sayilari ve egitim hizmet dengesi lizerinden akademik
kadrolar olusturulmadan agilmaktadir. Bu duruma dikkat geken bilim adamlarimiz iilkemizde
“saglik i¢in hekim” degil, “say1 igin hekim” yetistirildigi, kalitenin goz ard1 edildigi ve yeterli
pratik egitim alamadan mezun olan &grencilerin gelecekte teorik olarak dgrendikleriyle ve
yiizeysel gozlemlerle teshis ve tedavi yapan hekimlere doniisecekleri uyarisinda
bulunmaktadirlar.

Tip fakiilteleri sayis1 ve 6grenci kontenjanlarinin artirllmasina ragmen, iiniversitelerde agilan
asistan kadro sayisiin giderek azalmasi, YOK’iin kadro isteklerini geri ¢evirmesi; tipta
uzmanhk 6grencisi olan asistan hekimlerin de nitelikli egitim almalarimin 6niinde engel
olusturmaktadir. Universite hastaneleri ise, i yiikiiniin énemli bir b6liimiinii listlenen asistan
hekim sayisinin yetersizligi yiiziinden hizmet vermekte zorlanmaktadirlar.

Diger yandan “Torba Kanun” da 75. Madde olarak yer alan ve 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununa eklenen Gegici Madde 66 ile tip fakiiltelerine bagh saglik
uygulama ve arastirma merkez doner sermaye birimlerinin her tiirlii bor¢larinin 6denmesi igin
gayrimenkullerini satabilmesinin yolu .agilmistir. Daha once sadece yatinm amaciyla
gayrimenkul satis1 s6z konusu iken bu degisiklikle Hacettepe ve Istanbul Universitesi gibi
koklii yiiksekdgretim kurumlarimin aktiflerinde degerli gayrimenkul kalmamis olacaktir. Yani
devlet iiniversiteleri 6z kaynaklarini da yitirmis olacaklardir.

Iktidar eger 6zel hastanelere tamdig1 avantaji tiniversite hastanelerine de tamimig olsaydi bu
durum ortaya ¢ikmayacakt.

Yukarida siralanan tiim bu hususlar g¢ercevesinde; iiniversite hastanelerinde sunulan saglik
arastirma, egitim ve uygulama hizmetlerinin 6niimiizdeki dénemde olumsuz etkilenmesini
onlemeye yonelik olarak, tip fakiilteleri ve iiniversite hastanelerinin son yillarda kars: karsiya
kaldiklar1 yapisal sorunlan tespit etmek ve bu dogrultuda kalic1 ¢oziim onerilerini belirlemek
amaciyla, Anayasamin 98 inci, I¢ Tiiziigiin 104 ve 105 inci maddeleri geregince Meclis
Arastirmasi a¢ilmasim arz ve teklif ederiz.




ARASTIRMA ONERGESI OZETi

Saglik sisteminin can daman konumunda olan Universite Hastaneleri, basta personel
ve finans konularinda olmak iizere acilen kalic1 ve kapsamli ¢éziimler getirilmesi gereken gok
onemli yapisal sorunlarla kars:1 karsiyadir.

Universite hastanelerinin biiyiik ¢ogunlugu, yonetim, hizmet, personel, egitim ve
finansal sorunlar yiiziinden bugiin fiilen iflas etme noktasina gelmistir. Bu hastanelerin ana
islevleri olan egitim ve arastirma fonksiyonlarini geri plana atarak, sirket gibi algilayan ve
kar-zarar iliskisine gore degerlendiren anlayis ve popiilist politikalarin sonucu olarak, tip
egitiminin ve dolayisiyla hekimlik kalitesinin diistiigl, bilimsel arastirma ve verimliligin
geriledigi bir siirece girilmistir.

Tiirkiye’de biitgeden saglik hizmetlerine yiizde 6-7 civarinda pay verilmekte iken,
Universite Hastaneleri, bunun sadece yiizde 10-12’sini almaktadir. Son 7-8 yillik dénemde
6zel hastanelerin saglik harcamalarindan aldig1 pay 8 kat, Saglik Bakanlhi1 hastanelerinin ise
5 kat artarken, iiniversite hastanelerinin pay: sadece 3 kat artmigtir. Yaptiklarnn her hizmet
karsiligi SGK tcretine ek olarak hastalardan yiizde 200 katki alan 6zel hastanelerin hig biri
zarar etmezken, birkag yil 6ncesine kadar normal ¢alisan iiniversite hastanelerinin tiimiiniin
birden hangi i¢ ve dis etkilerle zarar ediyor konuma geldikleri, neden yiizde 24 oraninda
Ogretim iiyesi kayb1 yasadiklari ve agilan asistan kadro sayilarinin son 4 yilda yiizde 20
azaldig iizerinde dikkatle durulmalidir.

Nitekim, Universite Hastaneleri Birligi’nin Agustos 2014’te agikladigi “Universite
Hastaneleri Sorunlar1 ve Céziimiine Yonelik Yapilmakta Olanlar” baslikli rapora gore;
Universite Hastanelerinin sorunlarimin temeli, gelirleriyle giderleri arasinda yiizde 30’u asan
esitsizlikten kaynaklanmaktadir, yani gelirler giderleri karsilayamamakta, sonugta hizmet
sundukg¢a artan oranda zarar eden ve borglanan bir bilangoya sahip olunmaktadir. Bu durum,
toplamda Universite Hastaneleri i¢in sadece son dért yilda, yiizde 93°liik bir artisla borglarin
1.4 milyar TL’den 2.7 milyar TL’ye sigramasina yol agmistir.

Hikiimet, Tiirkiye’de hekim sayisini 2020 yilinda 200 bine ¢ikarma hedefi
dogrultusunda tip fakiiltesi ve 6grenci sayisini kontrolsiiz sekilde giderek artirmaktadir. 2007
yilinda 4.980 olan &grenci kontenjam 2014-2015 egitim yilinda 13.500 olmus, tip fakiiltesi
sayis1 ise 86’ya ulasmustir. Bu tip fakiilteleri, egitim agisindan alt yapisi belirlenmeden,
egitim-6gretim programlar1 ve arastirma faaliyetleri planlanmadan, 6grenci sayilan ve egitim
hizmet dengesi lizerinden akademik kadrolar olusturulmadan agilmaktadir.

Tip fakiilteleri sayis1 ve dgrenci kontenjanlarinin artirilmasina ragmen, iiniversitelerde
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Diger yandan “Torba Kanun “da Yiiksekogretim Kanunu’na eklenen madde ile tip
fakiiltelerine bagh saglik uygulama ve arastirma merkez doner sermaye birimlerinin
borglarimin 6denmesi igin gayrimenkullerini satabilmesinin yolu agilmigtir. Daha 6nce sadece
yatirrm amaciyla gayrimenkul satisi s6z konusu iken bu degisiklikle kokli yiiksekogretim
kurumlarinin aktiflerinde degerli gayrimenkul kalmamis olacaktir.

Iktidar eger 6zel hastanelere tamidigi avantaji Universite hastanelerine de tamimig
olsaydi, bu durum ortaya ¢ikmayacakti.

Yukarida siralanan tiim bu hususlar gergevesinde; Anayasanin ve I¢ Tiziigiin ilgili
maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agilmasini arz ve teklif ederiz.
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