
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ

	 YASAMA DÖNEMİ	 YASAMA YILI
	 24	 5

SIRA SAYISI: 703
Adalet ve Kalkınma Partisi Grup 
Başkanvekilleri Kayseri Milletvekili Mustafa 
Elitaş, Adıyaman Milletvekili Ahmet Aydın, 
Kahramanmaraş Milletvekili Mahir Ünal, 
İstanbul Milletvekili Mihrimah Belma Satır 
ve Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostancı 
ile 224 Milletvekilinin; Türkiye Cumhuriyeti 
Anayasasında Değişiklik Yapılması Hakkında 
Kanun Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu

(2/2737) 





‒ 3 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (S. Sayısı: 703)

İÇİNDEKİLER	 Sayfa

	 2/2737 Esas Numaralı Teklifin

	 - 	 TBMM Başkanlığına Sunuş Yazısı ..........................................................................................4

	 - 	 Katılma Yazıları.........................................................................................................................9

	 - 	 Gerekçesi.................................................................................................................................11

	 Anayasa Komisyonu Raporu....................................................................................13

	 Muhalefet Şerhleri...........................................................................................................17

	 Teklif Metni..........................................................................................................................44

	 Anayasa Komisyonunun Kabul Ettiği Metin.................................................44

	  



‒ 4 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (S. Sayısı: 703)

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Türkiye Cumhuriyeti Anayasasında Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Teklifimiz ve gerekçesi 

ilişikte sunulmuştur.
Gereğini arz ederiz.

	 Mustafa Elitaş	 Ahmet Aydın	 Mahir Ünal
	 Kayseri	 Adıyaman	 Kahramanmaraş
	 Mihrimah Belma Satır	 Mehmet Naci Bostancı	 Mehmet Doğan Kubat
	 İstanbul	 Amasya	 İstanbul
	 Recep Özel	 Ramazan Can	 Ertuğrul Soysal
	 Isparta	 Kırıkkale	 Yozgat
	 Osman Çakır	 Erol Kaya	 Cuma İçten
	 Düzce	 İstanbul	 Diyarbakır
	 Şenol Gürşan	 Mustafa Kabakcı	 Feyzullah Kıyıklık
	 Kırklareli	 Konya	 İstanbul
	 Cahit Bağcı	 Mehmet Erdoğan	 Osman Kahveci
	 Çorum	 Gaziantep	 Karabük
	 Murat Yıldırım	 Ercan Candan	 Tülay Kaynarca
	 Çorum	 Zonguldak	 İstanbul
	 Mustafa Kemal Şerbetçioğlu	 M. Vecdi Gönül	 İdris Şahin
	 Bursa	 Antalya	 Çankırı
	 Derya Bakbak	 Vedat Demiröz	 A. Gültekin Kılınç
	 Gaziantep	 Bitlis	 Aydın
	 Hilmi Bilgin	 Yusuf Başer	 Hakan Çavuşoğlu
	 Sivas	 Yozgat	 Bursa
	 İhsan Şener	 Kemalettin Aydın	 Önder Matlı
	 Ordu	 Gümüşhane	 Bursa
	 İsmail Aydın	 Bedrettin Yıldırım	 Adnan Yılmaz
	 Bursa	 Bursa	 Erzurum
	 Osman Ören	 Osman Boyraz	 Pelin Gündeş Bakır
	 Siirt	 İstanbul	 Kayseri
	 Mehmet Erdem	 İlhan Yerlikaya	 Yıldırım M. Ramazanoğlu
	 Aydın	 Konya	 Kahramanmaraş
	 Fevai Arslan	 Mehmet Ali Okur	 İsrafil Kışla
	 Düzce	 Kocaeli	 Artvin
	 Cengiz Yavilioğlu	 Murtaza Yetiş	 Fehmi Küpçü
	 Erzurum	 Adıyaman	 Bolu
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	 İsmail Kaşdemir	 Salih Koca	 Muzaffer Yurttaş
	 Çanakkale	 Eskişehir	 Manisa

	 Ahmet Tevfik Uzun	 Fatih Şahin	 M. Bilal Macit
	 Mersin	 Ankara	 İstanbul

	 Orhan Atalay 	 Sadık Yakut	 Nurcan Dalbudak
	 Ardahan	 Kayseri	 Denizli

	 Gülay Samancı	 Gülşen Orhan	 İlknur Denizli
	 Konya	 Van	 İzmir

	 Tülay Selamoğlu	 Fatih Çiftci	 Köksal Toptan
	 Ankara	 Van	 Zonguldak

	 İbrahim Yiğit	 Mehmet Domaç	 Hüseyin Bürge
	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

	 Ali Turan	 Orhan Karasayar	 Salih Fırat
	 Sivas	 Hatay	 Adıyaman

	 Özlem Yemişçi	 Mine Lök Beyaz	 Mehmet Sağlam
	 Tekirdağ	 Diyarbakır	 Kahramanmaraş

	 Mehmet S. Hamzaoğulları	 Sermin Balık	 M. Necati Çetinkaya
	 Diyarbakır	 Elazığ	 Adana

	 Muammer Güler	 Ahmet İyimaya	 Faruk Septioğlu
	 Mardin	 Ankara	 Elazığ

	 Nebi Bozkurt	 Mustafa Gökhan Gülşen	 İlyas Şeker
	 Mersin	 Kastamonu	 Kocaeli

	 Nihat Ergün	 Ömer Selvi	 Gürsoy Erol
	 Kocaeli	 Niğde	 İstanbul

	 Zeki Aygün	 Ali Boğa	 Mustafa Bilici
	 Kocaeli	 Muğla	 Van

	 Mehmet Öntürk	 Adem Yeşildal	 Mehmet Metiner
	 Hatay	 Hatay	 Adıyaman

	 Ekrem Çelebi	 Mustafa Öztürk	 Abdullah Çalışkan
	 Ağrı	 Bursa	 Kırşehir

	 Sadık Badak	 Mevlüt Akgün	 Zülfü Demirbağ
	 Antalya	 Karaman	 Elazığ

	 Hüseyin Filiz	 Mehmet Sarı	 Aydın Bıyıklıoğlu
	 Çankırı	 Gaziantep	 Trabzon

	 Oğuz Kağan Köksal	 Faruk Işık	 Yunus Kılıç
	 Kırıkkale	 Muş	 Kars
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	 Sebahattin Karakelle	 Ziver Özdemir	 Hasan Karal
	 Erzincan	 Batman	 Rize

	 Adem Tatlı	 Mehmet Geldi	 Tülay Bakır
	 Giresun	 Giresun	 Samsun

	 Hüseyin Şahin	 M. Kerim Yıldız	 Abdulkerim Gök
	 Bursa	 Ağrı	 Şanlıurfa

	 Oya Eronat	 Ülker Güzel	 Ahmet Haldun Ertürk
	 Diyarbakır	 Ankara	 İstanbul

	 Ahmet Erdal Feralan	 Murat Göktürk	 Ebubekir Gizligider
	 Nevşehir	 Nevşehir	 Nevşehir

	 Suat Önal	 Gökcen Özdoğan Enç	 Nesrin Ulema
	 Osmaniye	 Antalya	 İzmir

	 Harun Karaca	 Osman Aşkın Bak	 Harun Tüfekci
	 İstanbul	 İstanbul	 Konya

	 Mehmet Yüksel	 A. Kutalmış Türkeş	 Mehmet Şükrü Erdinç
	 Denizli	 İstanbul	 Adana

	 Seyit Sertçelik	 Mustafa Hamarat	 Hüseyin Samani
	 Ankara	 Ordu	 Antalya

	 Şirin Ünal	 Halil Özcan	 Fatma Salman
	 İstanbul	 Şanlıurfa	 Ağrı

	 Ahmet Arslan	 Ali Şahin	 Mehmet Ersoy
	 Kars	 Gaziantep	 Sinop

	 Fuat Karakuş	 Fahrettin Poyraz	 Mehmet Akyürek
	 Kilis	 Bilecik	 Şanlıurfa

	 Bilal Uçar	 Uğur Aydemir	 Dilek Yüksel
	 Denizli	 Manisa	 Tokat

	 Fatoş Gürkan	 Gönül Bekin Şahkulubey	 Eşref Taş
	 Adana	 Mardin	 Bingöl

	 Gülay Dalyan	 Ahmet Salih Dal	 Sevim Savaşer
	 İstanbul	 Kilis	 İstanbul

	 İsmet Uçma	 Ali Aydınlıoğlu	 Şamil Tayyar
	 İstanbul	 Balıkesir	 Gaziantep

	 Muhyettin Aksak	 Bünyamin Özbek	 Muzaffer Aslan
	 Erzurum	 Bayburt	 Kırşehir

	 Alpaslan Kavaklıoğlu	 Ali Aşlık	 Bülent Turan
	 Niğde	 İzmir	 İstanbul
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	 Mehmet Altay	 Necdet Ünüvar	 Vural Kavuncu
	 Uşak	 Adana	 Kütahya

	 Cem Zorlu	 Bayram Özçelik	 Mücahit Fındıklı
	 Konya	 Burdur	 Malatya

	 Sıtkı Güvenç	 A. Çağatay Kılıç	 Yılmaz Tunç
	 Kahramanmaraş	 Samsun	 Bartın

	 İbrahim Korkmaz	 Hasan Ali Çelik	 Ahmet Berat Çonkar
	 Düzce	 Sakarya	 İstanbul

	 İsmet Su	 T. Ziyaeddin Akbulut	 Alev Dedegil
	 Bursa	 Tekirdağ	 İstanbul

	 İlknur İnceöz	 A. Emin Önen	 Tülay Babuşcu
	 Aksaray 	 Şanlıurfa	 Balıkesir

	 Fatih Han Ünal	 Seyit Eyyüpoğlu	 Vahit Kiler
	 Ordu	 Şanlıurfa	 Bitlis

	 İsmail Güneş	 Hasan Fehmi Kinay	 Ahmet Yeni
	 Uşak	 Kütahya	 Samsun

	 Hacı Bayram Türkoğlu	 Feramuz Üstün	 Nurdan Şanlı
	 Hatay	 Gümüşhane	 Ankara

	 Oktay Saral	 Mustafa Şahin	 Emrullah İşler
	 İstanbul	 Malatya	 Ankara

	 Avni Erdemir	 Temel Coşkun	 Abdürrahim Akdağ
	 Amasya	 Yalova	 Mardin

	 Ayhan Sefer Üstün	 Ali İhsan Yavuz	 Yüksel Özden
	 Sakarya	 Sakarya	 Muğla

	 Hüseyin Üzülmez	 Kerim Özkul	 Süreyya Sadi Bilgiç
	 Konya	 Konya	 Isparta

	 Mustafa Baloğlu	 Salim Uslu	 Ahmet Baha Öğütken
	 Konya	 Çorum	 İstanbul

	 Yahya Akman	 Selçuk Özdağ	 Özcan Ulupınar
	 Şanlıurfa	 Manisa	 Zonguldak

	 Muzaffer Çakar	 İsmail Tamer	 Mehmet Erdoğan
	 Muş	 Kayseri	 Adıyaman

	 Nihat Zeybekci	 M. Emin Dindar	 Cevdet Yılmaz
	 Denizli	 Şırnak	 Bingöl

	 Canan Candemir Çelik	 Salih Kapusuz	 Ülker Can
	 Bursa 	 Ankara	 Eskişehir
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	 Rifat Sait	 Cemal Öztaylan	 Metin Külünk
	 İzmir	 Balıkesir	 İstanbul

	 Mustafa Akış	 Halil Ürün	 Nureddin Nebati
	 Konya	 Afyonkarahisar	 İstanbul

	 Fazilet Dağcı Çığlık	 Ali Rıza Alaboyun	 Nevzat Pakdil
	 Erzurum	 Aksaray	 Kahramanmaraş

	 Sadullah Ergin	 Ömer Faruk Öz	 H. Cemal Akın
	 Hatay	 Malatya	 Malatya

	 M. Mehdi Eker	 D. Mehmet Kastal	 Halil Mazıcıoğlu
	 Diyarbakır	 Osmaniye	 Gaziantep

	 Nejat Koçer	 Faruk Özak	 Mehmet Şimşek
	 Gaziantep	 Trabzon	 Batman

	 	 Mehmet Daniş
	 	 Çanakkale
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Parti kapatma ile ilgili verilen Anayasa Değişiklik Teklifine imzamı koyuyorum. 

Gereğini arz ederim. 	 10.03.2015
			   Cevdet Erdöl
			   Ankara

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Parti kapatma ile ilgili verilen Anayasa Değişiklik Teklifine imzamı koyuyorum. 

Gereğini arz ederim. 	 10.03.2015
			   Nusret Bayraktar
			   Rize

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Adalet ve Kalkınma Partisi Grup Başkanlığı’nın 498 sayılı Anayasa değişikliği ile ilgili teklifine 
katılmak istiyorum. Gereğini arz ederim. 	 10.03.2015

	 	 	 Afif Demirkıran
			   Siirt

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Parti kapatma ile ilgili verilen Anayasa Değişiklik Teklifine imzamı koyuyorum. 

Gereğini arz ederim. 	 10.03.2015
	 	 	 Bekir Bozdağ
			   Yozgat

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/2736 esas numaralı Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına 
Dair Kanun Teklifine imzam ile katılmak istiyorum.

Bilgilerinize arz ederim.

Saygılarımla,		  10.03.2015
	 	 	 Mustafa Baloğlu
			   Konya

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Parti kapatma ile ilgili verilen Anayasa Değişiklik Teklifine imzamı koyuyorum. 

Gereğini arz ederim. 	 10.03.2015
	 	 	 Şuay Alpay
			   Elazığ
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Parti kapatma ile ilgili verilen Anayasa Değişiklik Teklifine imzamı koyuyorum. 
Gereğini arz ederim. 	 10.03.2015
	 	 	 Muzaffer Baştopçu
			   Kocaeli

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Parti kapatma ile ilgili verilen Anayasa Değişiklik Teklifine imzamı koyuyorum. 
Gereğini arz ederim. 	 10.03.2015
	 	 	 Suat Kılıç
			   Samsun

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
2/2737 Esas numaralı Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’nda değişiklik yapılması hakkındaki kanun 

teklifine katılıyorum. Gereğinin yapılmasını arz ederim. 	 11.03.2015
	 	 	 Cemal Yılmaz Demir
			   Samsun

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
2/2737 Esas Numaralı Türkiye Cumhuriyeti Anayasasında değişiklik yapılması hakkında, kanun 

teklifine imzamı koyuyorum.
Gereğinin yapılmasını arz ederim. 	 11.03.2015
	 	 	 Mahmut Kaçar
			   Şanlıurfa

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Parti kapatma ile ilgili verilen Anayasa Değişiklik Teklifine imzamı koyuyorum. 
Gereğini arz ederim. 	 10.03.2015
	 	 	 Zeynep Armağan Uslu
			   Şanlıurfa

TBMM BAŞKANLIĞINA
AK Parti tarafından Türkiye Büyük Millet Meclisine verilen, 2/2737 sayılı Türkiye Cumhuriyeti 

Anayasasında Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Teklifine imza atarak katılmak istiyorum. 
Gereğinin yapılmasını rica ederim.

Selam ve saygılarımla.
	 	 	 Soner Aksoy
			   Kütahya
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
2/2737 esas numaralı Türkiye Cumhuriyeti Anayasasında Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun 

Teklifine katılmak istiyorum.
Gereğini arz ederim.
	 	 	 Bülent Gedikli
			   Ankara

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/2737)

ESAS Anayasa Komisyonu 

GEREKÇE
Ülkemizde siyasî partilerin bağlı olduğu hukukî rejimin, yapılan tüm iyileştirmelere rağmen, siyasî 

partilerin aleyhine işlemesi önlenememiş ve bu rejim, ağırlıklı olarak özgürlükleri daraltıcı nitelikte 
işlemiştir. 1961 Anayasasından bugüne kadar ülkemizde, Anayasa Mahkemesi kararıyla yirmi beş 
siyasî parti kapatılmış olup bu sayıya askerî müdahale dönemlerinde kapatılan siyasî partiler dahil 
değildir. Buna karşın, bugüne değin, Avrupa ülkelerinin tamamında kapatılan siyasî parti sayısı altıdır. 
Ayrıca siyasî partilerin kapatılmasına ilişkin kararlara karşı ülkemiz aleyhine Avrupa İnsan Hakları 
Mahkemesine yapılan başvuruların -biri hariç- tamamında “ihlâl kararı” verilmiştir. Yaşanan bunca 
tecrübe, Türkiye’nin istikrarı ve ülkemizin muhatap olduğu ihlâl kararları gözetildiğinde; parti kapatma 
rejimini, sistemin taşıyamayacağı bir yük olmaktan çıkaracak nitelikte bir reform yapılmasına ihtiyaç 
olduğu açıkça görülmektedir.

Değişik tarihlerde Anayasa ve yasalarda yapılan iyileştirmelerin amaçlarına uygun olarak 
uygulanamamış olması, kapatma kararlarının ulusalüstü yargıda sözleşme ihlâli olarak nitelendirilmesi, 
siyaset kurumuna ölçüsüz müdahalelerin yol açtığı istikrarsızlık gibi etkenler, bu düzenlemeyi zorunlu 
kılmıştır.

Maddede yapılan değişiklerin birincisi, siyasî partilerin malî denetiminin Sayıştaya verilmesidir. 
Mevcut düzenleme uyarınca, siyasî partilerin malî denetimi Anayasa Mahkemesince yapılmaktaysa da 
Anayasa Mahkemesi bu denetimi yaparken Sayıştaydan yoğun şekilde yardım almaktadır. Bugüne kadar 
konuya ilişkin dile getirilen öneriler de, siyasî partilerin malî denetiminin Sayıştaya bırakılması yönünde 
olmuştur. Bu konuda oluşan genel mutabakat dikkate alınarak, bu yönde bir değişikliğe gidilmiştir.

Öte yandan, siyasî partiler, milletvekilleri ve bakanlar, siyaset kurumunun başlıca özneleridir. 
Milletvekilleri ve bakanların yargılanması, Türkiye Büyük Millet Meclisinin iznine bağlıdır. İki özne 
için öngörülen kurumsal güvencenin, Türkiye’nin yaşadığı deneyimler de göz önüne alındığında, 
demokratik siyasî hayatın vazgeçilmez unsuru olan siyasî partiler için de getirilmesi mutlak bir 
zorunluluktur. Bu zorunluluktan hareketle, maddeyle, siyasî partilerin kapatılması; mukayeseli hukuk 
ve uluslararası belgeler de dikkate alınmak suretiyle, yeni bir hukukî rejime bağlanmaktadır.

Yapılması öngörülen değişiklikle, siyasî partilerin kapatılması davasının açılması, Türkiye Büyük 
Millet Meclisinde oluşturulacak özel bir Komisyonun izin vermesi koşuluna bağlanmak suretiyle, bir 
dava şartı getirilmektedir. Bu Komisyonda, izin talebinin Türkiye Büyük Millet Meclisine ulaştığı 
tarihte Mecliste grubu bulunan siyasî partiler, beşer milletvekiliyle temsil edileceklerdir. Komisyona, 
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Meclis Başkanı başkanlık edecek ve Komisyon izin konusundaki kararını gizli oyla ve üye tam sayısının 
üçte iki oy çokluğuyla verecektir. Bu Komisyonun vereceği kararların, yargı denetimi dışında tutulması 
öngörülmüştür. Yine kapatma davası izin talebi konusunda Meclisteki siyasî parti gruplarınca, görüşme 
yapılamayacağı ve karar alınamayacağı hükme bağlanmaktadır. Bu husus düzenlenirken, Mecliste 
sürüncemede kalmasının önlenmesi bakımından izin konusunun karara bağlanması için bir süre şartı 
da getirilmektedir. Ayrıca, Komisyonun oluşumuna, izin talebinin görüşülme usul ve esaslarına ilişkin 
hususların Meclis İçtüzüğüyle düzenleneceği de maddede hükme bağlanmaktadır.

Venedik Komisyonu olarak bilinen ve Avrupa Konseyinin danışma organı olan Avrupa Hukuk 
Yoluyla Demokrasi Komisyonu, 13-14 Mart 2009 tarihinde Venedik’te yapmış olduğu 78 inci Genel 
Kurul toplantısında kabul ettiği “Türkiye’de Siyasî Partilerin Yasaklanmasına İlişkin Anayasal ve Yasal 
Hükümlere Dair Görüşü”nde; ortak Avrupa uygulaması ile karşılaştırıldığında, Türkiye’deki parti 
yasaklama ve kapatma davalarını başlatma sürecinin Avrupa ülkelerine nazaran daha keyfi ve daha az 
demokratik kontrole tabi bir süreç olduğunu ve parti kapatmaya ilişkin mevcut Türk kurallarının temel 
sorununun hem parti yasaklama veya kapatma sürecinin başlatılmasına hem de partilerin gerçekten 
yasaklanmasına ve kapatılmasına ilişkin eşiğin çok düşük olduğunu belirttikten sonra, Türkiye’deki 
genel parti koruma seviyesinin Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi ve Avrupa ortak demokratik standartları 
seviyesine yükseltilmesi için, Cumhuriyet Başsavcısının parti kapatma davası açma yetkisinin bir tür 
demokratik kontrole tabi tutulacağı bir sistemin getirilmesini tavsiye etmiştir.

Yapılan yeni düzenlemeyle, siyasî partilerin kapatılmasına ilişkin sistem, Venedik kriterlerine 
kısmen de olsa uyumlu hale getirilmiş ve siyasal örgütlenme özgürlüğü güçlendirilmiş olmaktadır.

Odak haline gelme nedeniyle siyasî partilerin kapatılmasına ilişkin maddî unsurlarda herhangi 
bir değişiklik yapılmamıştır. Ancak, Meclis çalışmalarındaki oy ve sözler, Mecliste ileri sürülen görüş 
ve düşünceler ile idarenin eylem ve işlemlerinin odak olmanın tespitinde gözetilemeyeceği hükme 
bağlanmaktadır. Gerçekten de burada sayılanların bir kısmı yasama sorumsuzluğu kapsamında kalan, 
diğer bir kısmı ise zaten yargı denetimi altında olan konulardır.

69 uncu maddenin yedinci fıkrasında, kapatma kararı yerine Devlet yardımından kısmen ya da 
tamamen yoksun bırakma kararının da verilebileceği belirtilmektedir. Getirilen düzenlemeyle, Devlet 
yardımından yoksun bırakılmanın da, bağlı olduğu kapatma davasının ve kapatma kararının usulüne 
tabi olduğu ve tek başına dava konusu yapılamayacağı hükme bağlanmaktadır.

Siyaset alanının genişletilmesi amacıyla 69 uncu maddenin sekizinci fıkrasındaki, temelli kapatılan 
bir partinin bir başka ad altında kurulamayacağına ilişkin hüküm de yürürlükten kaldırılmaktadır.

Yapılan bu değişikliklere ilave olarak, bir siyasî partinin kapatılmasına beyan veya faaliyetleriyle 
sebep olan kurucuları dahil üyeleri için öngörülen siyaset yasağı süresi beş yıldan üç yıla indirilmektedir. 
Ayrıca, “temelli kapatma” ve “kapatma” şeklinde Anayasada yer alan farklı kullanımların giderilmesi ve 
terim birliğinin sağlanması amacıyla maddede geçen “temelli” ibareleri de yürürlükten kaldırılmaktadır.
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Anayasa Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi

	 Anayasa Komisyonu

	 Esas No.: 2/2737	 17.3.2015

	 Karar No: 14

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Başkanlıkça 10 Mart 2015 tarihinde esas olarak Anayasa Komisyonuna havale edilen Adalet ve 
Kalkınma Partisi Grup Başkanvekilleri Kayseri Milletvekili Mustafa Elitaş, Adıyaman Milletvekili 
Ahmet Aydın, Kahramanmaraş Milletvekili Mahir Ünal, İstanbul Milletvekili Mihrimah Belma 
Satır ve Amasya Milletvekili Mehmet Naci Bostancı ile 224 Milletvekilinin; Türkiye Cumhuriyeti 
Anayasasında Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Teklifi (2/2737), Komisyonumuzun 13 Mart 2015 
tarihli toplantısında görüşülmüştür.

Toplantımıza Başbakan Yardımcısı Sayın Bülent Arınç, Teklif sahipleri adına İstanbul Milletvekili 
Mihrimah Belma Satır, Adıyaman Milletvekili Ahmet Aydın ve Adalet Bakanlığı yetkilileri katılmışlardır.

Teklifle; Anayasanın siyasi partilerin uyacakları esasları öngören 69 uncu maddesi yeniden 
düzenlenmekte, bu çerçevede;

-	Siyasi partilerin malî denetiminin Sayıştayca yapılması öngörülmekte,

-	Siyasi partilerin kapatılması davası açılması Yargıtay Cumhuriyet Başsavcısının talebi üzerine 
Türkiye Büyük Millet Meclisinde oluşturulacak özel bir Komisyonun iznine bağlanmakta,

-	Kurulması öngörülen Komisyona Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanının başkanlık etmesi 
ancak oy kullanamaması hükmü getirilmekte,

-	Komisyonun oluşumu, izin talebinin görüşülme usul ve esaslarının Meclis İçtüzüğü ile 
düzenlemesi öngörülmekte,

-	Anayasa Mahkemesinin kapatma yerine dava konusu fiillerin ağırlığına göre ilgili siyasi partiyi 
Devlet yardımından kısmen veya tamamen yoksun bırakması yeniden düzenlenmekte,

-	Anayasanın 69 uncu maddesinin altıncı fıkrasına “Meclis çalışmalarındaki oy ve sözler, Mecliste 
ileri sürülen düşünceler ile idarenin eylem ve işlemleri odaklaşmanın tespitinde gözetilemez” cümlesi 
eklenmekte,

-	Dokuzuncu fıkrasındaki “beş yıllık” süre “üç yıla” indirilmekte,

-	Beş, altı ve dokuzuncu fıkralarındaki “temelli” ibaresi ile onuncu fıkrasındaki “temelli olarak” 
ibaresi metinden çıkarılmakta,

-	“Temelli kapatılan bir parti bir başka ad altında kurulamaz” hükmünü içeren sekizinci fıkrası 
yürürlükten kaldırılmaktadır.

Komisyon Başkanı Prof. Dr. Burhan KUZU toplantıyı açış konuşmasında Teklifi özetlemiş, 
gelen metnin 2010 Anayasa değişikliğinde paketten düşen çerçeve 8 inci maddenin aynısı olduğunu 
belirtmiştir. Teklife sonradan imza koyan milletvekilleri nedeniyle, teklif eden sayısının 237’ye çıktığını 
söylemiştir. Siyasi parti kapatmanın ülkemiz için kronik bir mesele olduğuna dikkat çeken KUZU, 
pek çok ülkede farklı nedenlerle parti kapatmaya yönelik düzenlemeler olduğunu, Venedik kriterleri 
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doğrultusunda ırkçılık, şiddeti övme, hoşgörüsüzlük hallerinde kapatılma yaklaşımının günümüzde öne 
çıktığını, Türkiyenin; Anayasanın konuya ilişkin 68 ve 69 uncu maddesindeki sınırların geniş, yoruma 
müsait olması ve sadece Yargıtay Cumhuriyet Başsavcısının süreci başlatmaya yetkili olması nedeniyle 
sıkça eleştirildiğini ifade etmiştir. Ülkemizde 1961 yılından bu yana 25 siyasi partinin kapatıldığını 
söyleyerek bu ayıba bir son verilmesi gereğini vurgulamıştır.

Teklif sahipleri adına İstanbul Milletvekili Mihrimah Belma Satır ve Adıyaman Milletvekili 
Ahmet Aydın açıklamalarda bulunmuştur. Ana muhalefet partisi liderinin partilerinin kapatılması 
iddiası nedeniyle Teklifi gündeme getirdiklerini, siyasi istikrarın devamı açısından tavır takınmak 
gerektiğini, siyasi partilerin varlığını devam ettirecek her teklife açık olduklarını belirtmişlerdir. Avrupa 
ile kıyaslandığında ülkemizin parti mezarlığına döndüğünü ifade eden Teklif sahipleri suçu işleyen 
kişilerin cezalandırılması gerektiğini, partileri cezalandırmanın doğru olmadığını, siyasi partileri açan, 
devam ettiren ve kapatanın halk olduğunu, sandık olduğunu söylemişlerdir. Teklifle; siyasetin konusu, 
yine siyasete bırakılmaktadır. Teklif sahipleri ayrıca milletvekili genel seçimlerinin dört yıl yerine beş 
yılda bir yapılmasının siyasi istikrarın gereği olduğunu, genç nüfusa sahip olmamız nedeniyle 18 yaşını 
dolduran vatandaşlara seçilme hakkı tanınması gerektiğini belirtmişlerdir.

Hükümeti temsilen katılan Başbakan Yardımcısı Bülent Arınç; siyasi parti kapatmaya filtre getiren, 
siyasi partileri siyaseten güçlü tutacak desteği öngören Teklifi olumlu bulduklarını ifade etmiştir. 
Siyasi parti kapatmanın her parti için tehdit oluşturabileceğini belirten Arınç, şiddet, bölücülük, vatana 
ihanet vs. gibi hallerde ciddi bir eleme yapılması bunun da Türkiye Büyük Millet Meclisinde olması 
gerektiğini söylemiştir.

Teklif üzerinde üyelerimiz şu görüşleri ifade etmişlerdir:

-	 Teklif, Venedik Kriterleri doğrultusunda hazırlanmamıştır. Ülkemiz şiddete, teröre karşı 
korunmalıdır.

-	 Teklifin muhalefet partileriyle ilgili kamuoyunda yer bulan iddialar kullanılarak hazırlanması 
talihsizliktir. Sebep, niyet tartışılmalıdır. Vehimlere dayalı Teklif hazırlanıp, gündem belirlenmemelidir.

-	 Bu düzenleme Mecliste grubu olan siyasi partileri iktidar partisinin iradesine teslim edecek 
niteliktedir. Türkiye Büyük Millet Meclisi dışında kalan partiler tehdit altında olacaklardır. Oyunda 
yarışanların, rekabet içinde olanların kararı demokrasiye uymazsa parlamento dışındaki partilerin 
kapatılmasının önü açılacaktır. Meclis dışında kalan ancak kararlı bir şekilde seçime katılan ve oy alan 
partiler sürece dâhil olmalıdır.

-	 İdarenin eylem ve işlemlerinin odaklaşmada dikkate alınmaması halinde, suç ilişkileri odağın 
tespitinde göz ardı edilebilecektir.

-	 Teklifle öngörülen düzenleme eksiktir. Komisyona partiler üye vermezse, süresinde karar 
vermezse ne olacağı düzenlenmemiştir.

-	 Zamanlama olarak Teklifin getirilişi samimi olmadığını göstermektedir. Ülkenin temel gündemi 
kuşkusuz bu konu değildir.

-	 Öncelikle, seçim barajının kaldırılması, siyasi partilere devlet yardımı değerlendirilmelidir. Bu 
düzenleme ile sorun daha da büyümektedir.

-	 Teklifle, siyasi parti kapatma sürecinde siyaset yargının yanında işin içine dahil edilmektedir. 
Kararı siyaset vermemekte, yargının önünü açan bir karar vermektedir. Kuvvetler ayrılığına müdahale 
söz konusu değildir. Meclis soruşturması, yasama dokunulmazlığında da benzer süreç söz konusudur.
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-	 Teklifte öngörülen siyasi parti kapatma sürecini başlatmanın Cumhuriyet Başsavcısından 
alınması, izni verecek komisyonun eşit temsille oluşması olumlu bir düzenlemedir.

-	 Siyasi partilerin mali denetiminin Anayasa Mahkemesinde olması denetimin sağlığı açısından 
önemlidir. Sayıştay üyelerini Meclis seçmektedir. Meclise rapor vermeyen Sayıştaya bu görev verilirse 
siyasi partiler mali açıdan kuşkulu hale gelecektir. Anayasa Mahkemesi, yüksek mahkemedir. Mali 
denetimde tek başına yetkili olmalıdır.

-	 Anayasanın 69 uncu madde değişikliğinin siyasi bir anlamı vardır ve ne zaman yapılırsa yapılsın 
önemli olacaktır. 1982 Anayasasının arızalı ve ayıplı kabul edilen, ittifakla değişmesinde mutabık 
kalınan bu maddesi değişirse gölge kalkmış olacak, parti kapatma ayıbı ülke gündeminden çıkacaktır.

-	 Türkiye Büyük Millet Meclisine güvensizlik duyulmamalı, halkın iradesini temsil etmesi 
küçümsenmemelidir. Filtre Meclis olmalıdır.

-	 Milli irade sadece parlamentoda temsil edilmemektedir. Millet adına yargı yetkisini kullanan 
mahkemeler de milli iradeyi temsil etmektedir. Kuvvetler ayrılığı esastır. Her şeye halk karar versin 
olmaz. Parti kapatma siyasi değil yargısal işlemdir.

-	 Venedik Komisyonu kararlarına göre şiddete başvuran, demokrasiyi alt etme adına bir şeyler 
yapan parti kapatılmalıdır. Kapatmaya karar verecek Anayasa Mahkemesi tek renk olmamalıdır. Süreci 
başlatma bir kişinin iradesine bağlı olmamalıdır. Teklifle beş yıllık sürenin üç yıla inmesi olumludur. 
Temelli sözcüğü anlamsızdır. Değişmesinde fayda vardır. Meclisteki oy ve sözler şiddet içeriyorsa 
odağın tespitinde dikkate alınmalıdır. İdarenin eylem ve işlemleri de bu çerçevede değerlendirilmelidir. 

Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerden sonra maddelerine geçilmesi Komisyonumuzca kabul 
edilmiştir.

Teklifin 1 inci maddesinin görüşmelerinde, konunun genel Anayasa değişikliği çerçevesinde 
ele alınması gerektiği; bu maddenin 68, 83, 160 ncı gibi diğer maddeleri de ilgilendirdiği ve birlikte 
değerlendirilmesi gerektiği, bazı üyelerimizce ifade edilmiştir.

Madde üzerinde verilen bir önergenin kabulü ile;

-	 Türkiye Büyük Millet Meclisinde izin talebini görüşecek komisyonun otuz gün içinde 
oluşturulması, kararını kuruluşundan itibaren otuz gün içinde vermesi,

-	 Komisyon kararının Türkiye Büyük Millet Meclisinde en geç otuz gün içinde görüşülmesi, üye 
tam sayısının üçte ikisi ve gizli oyla karara bağlanması öngörülmüştür.

Düzenleme ikinci bir süzgeç getirmesi açısından bazı üyelerimizce olumlu bulunmuş, bazı 
üyelerimiz ise bu düzenlemenin eksik olduğunu sürelere uymama halinde ne olacağının belli olmadığını 
söylemişlerdir. Madde benimsenen önerge doğrultusunda Komisyonumuzca kabul edilmiştir.

Teklifin yürürlük ve halk oylamasını düzenleyen 2 nci maddesi ile tümü oya sunulmuş ve 
Komisyonumuzca kabul edilmiştir.

Raporumuz Genel Kurulun onayına arz edilmek üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile sunulur. 

	 Başkan	 Başkanvekili	 Sözcü

	 Burhan Kuzu	 İdris Şahin	 İsmet Su

	 İstanbul	 Çankırı	 Bursa
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	 Kâtip	 Üye	 Üye

	 Fatoş Gürkan	 Zelkif Kazdal	 Gökcen Özdoğan Enç
	 Adana	 Ankara	 Antalya

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Uğur Bayraktutan	 Semiha Öyüş	 Bengi Yıldız
	 Artvin	 Aydın	 Batman

	 (Muhalefet şerhim vardır)		  (Muhalefet şerhim olacak)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 İsmail Aydın	 Canan Candemir Çelik	 Adem Yeşildal
	 Bursa	 Bursa	 Hatay

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Nevzat Korkmaz	 Ali Aşlık	 Rıza Mahmut Türmen
	 Isparta	 İzmir	 İzmir

	 (Muhalifim,		  (Muhalifim,

	 muhalefet şerhi ektedir)		  muhalefet şerhi ektedir)

	 Üye 	 Üye	 Üye

	 Atilla Kart	 Faruk Bal	 Mehmet Şandır
	 Konya	 Konya	 Mersin

	 (Muhalefet şerhimiz ektedir)	 (Muhalif,	 (Muhalifim,

		  muhalefet şerhi ektedir)	 muhalefet şerhi ektedir)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ali Rıza Öztürk	 Ömer Süha Aldan 	 Ebubekir Gizligider
	 Mersin	 Muğla	 Nevşehir

	 (Muhalefet şerhim vardır)	 (Muhalefet şerhimiz ektedir)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Mustafa Hamarat	 Hilmi Bilgin	 Yahya Akman
	 Ordu	 Sivas	 Şanlıurfa

		  Üye

		  Fatih Çiftci
		  Van 



‒ 17 ‒

Türkiye Büyük Millet Meclisi              (S. Sayısı: 703)

MUHALEFET ŞERHİ
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	 Uğur Bayraktutan	 Rıza Mahmut Türmen	 Atilla Kart
	 Artvin	 İzmir	 Konya
	 Ali Rıza Öztürk	 Ömer Süha Aldan
	 Mersin	 Muğla
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Milliyetçi Hareket Partisi olarak bu kanun teklifine yukarıda arz ettiğimiz 
gerekçeler ve Komisyonda sunduğumuz sebeplerle karşıyız.

	 Faruk Bal	 Mehmet Şandır	 Nevzat Korkmaz
	 Konya	 Mersin	 Isparta
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	 Bengi Yıldız
	 Batman
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ADALET VE KALKINMA PARTİSİ GRUP 
BAŞKANVEKİLLERİ KAYSERİ MİLLETVEKİLİ 
MUSTAFA ELİTAŞ, ADIYAMAN MİLLETVEKİLİ 

AHMET AYDIN, KAHRAMANMARAŞ 
MİLLETVEKİLİ MAHİR ÜNAL, İSTANBUL 
MİLLETVEKİLİ MİHRİMAH BELMA SATIR 

VE AMASYA MİLLETVEKİLİ MEHMET NACİ 
BOSTANCI İLE 224 MİLLETVEKİLİNİN TEKLİFİ 

(2/2737)
TÜRKİYE     CUMHURİYETİ     ANAYASASINDA 

DEĞİŞİKLİK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- 7/11/1982 tarihli ve 2709 sayılı 
Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının 69 uncu 
maddesinin üçüncü, dördüncü ve yedinci fıkraları 
aşağıdaki şekilde değiştirilmiş, altıncı fıkrasının 
sonuna “Meclis çalışmalarındaki oy ve sözler, 
Mecliste ileri sürülen düşünceler ile idarenin 
eylem ve işlemleri, odaklaşmanın tespitinde 
gözetilemez.” cümlesi eklenmiş, dokuzuncu 
fıkrasındaki “beş yıl” ibaresi “üç yıl” şeklinde 
değiştirilmiş, beşinci, altıncı ve dokuzuncu 
fıkralarındaki “temelli” sözcükleri, onuncu 
fıkrasındaki “temelli olarak” ibaresi ile sekizinci 
fıkrası yürürlükten kaldırılmıştır.

“Siyasî partilerin gelir ve giderlerinin 
amaçlarına uygun olması gereklidir. Bu kuralın 
uygulanması kanunla düzenlenir. Siyasî partilerin 
malî denetimi Sayıştay tarafından yapılır. 
Sayıştayca siyasî partilerin mal edinimleri ile gelir 
ve giderlerinin kanuna uygunluğunun tespiti, bu 
hususun denetim yöntemleri ve aykırılık halinde 
uygulanacak yaptırımlar kanunda gösterilir. 
Sayıştayın bu denetim sonunda vereceği kararlar 
kesindir.

Siyasî partilerin kapatılmasına ilişkin 
davalar, Yargıtay Cumhuriyet Başsavcısının 
talebi üzerine, talebin Türkiye Büyük Millet 
Meclisine ulaştığı tarihte Mecliste grubu bulunan 
her bir siyasî partinin beşer üye ile temsil edildiği 
Komisyonun üye tam sayısının üçte iki çoğunluğu 
ve gizli oyla vereceği izin üzerine açılır ve Anayasa 
Mahkemesince kesin olarak karara bağlanır. 
Meclis Başkanı bu Komisyona Başkanlık eder; 

ANAYASA KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE     CUMHURİYETİ     ANAYASASINDA 
DEĞİŞİKLİK YAPILMASI HAKKINDA

KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- 7/11/1982 tarihli ve 2709 sayılı 
Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının 69 uncu 
maddesinin üçüncü, dördüncü ve yedinci fıkraları 
aşağıdaki şekilde değiştirilmiş, altıncı fıkrasının 
sonuna “Meclis çalışmalarındaki oy ve sözler, 
Mecliste ileri sürülen düşünceler ile idarenin 
eylem ve işlemleri, odaklaşmanın tespitinde 
gözetilemez.” cümlesi eklenmiş, dokuzuncu 
fıkrasındaki “beş yıl” ibaresi “üç yıl” şeklinde 
değiştirilmiş, beşinci, altıncı ve dokuzuncu 
fıkralarındaki “temelli” sözcükleri, onuncu 
fıkrasındaki “temelli olarak” ibaresi ile sekizinci 
fıkrası yürürlükten kaldırılmıştır.

“Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin 
amaçlarına uygun olması gereklidir. Bu kuralın 
uygulanması kanunla düzenlenir. Siyasî partilerin 
malî denetimi Sayıştay tarafından yapılır. 
Sayıştayca siyasî partilerin mal edinimleri ile gelir 
ve giderlerinin kanuna uygunluğunun tespiti, bu 
hususun denetim yöntemleri ve aykırılık halinde 
uygulanacak yaptırımlar kanunda gösterilir. 
Sayıştayın bu denetim sonunda vereceği kararlar 
kesindir.

Siyasi partilerin kapatılmasına ilişkin 
dava açılması talebi Yargıtay Cumhuriyet 
Başsavcısınca Türkiye Büyük Millet Meclisine 
ulaştırılır. Türkiye Büyük Millet Meclisinde 
talebin ulaştığı tarihte grubu bulunan her siyasi 
partinin beşer üye ile temsil edildiği Komisyon, 
otuz gün içinde oluşturulur. Meclis Başkanı bu 
Komisyona başkanlık eder; ancak, oy kullanamaz. 
Komisyon, dava açılmasına izin verilmesi ya da 
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(Adalet ve Kalkınma Partisi Grup Başkanvekilleri 
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ancak, oy kullanamaz. Komisyonun kararları, 
yargı denetimi dışındadır. İzin talebinin Meclise 
ulaşmasından itibaren otuz gün içinde Komisyon 
oluşturulur ve Komisyon, kararını izin talebinin 
Meclise ulaşmasından itibaren en geç altmış gün 
içinde verir. Meclisteki siyasî parti gruplarınca, 
izin talebiyle ilgili görüşme yapılamaz ve 
karar alınamaz. İzin talebini karara bağlayacak 
Komisyonun oluşumu, izin talebinin görüşülme 
usul ve esasları Meclis İçtüzüğüyle düzenlenir.”

“Anayasa Mahkemesi, yukarıdaki fıkralara 
göre kapatma yerine, dava konusu fiillerin 
ağırlığına göre ilgili siyasî partinin Devlet 
yardımından kısmen veya tamamen yoksun 
bırakılmasına karar verebilir. Devlet yardımından 
yoksun bırakılma, bağlı olduğu kapatma 
davasının ve kararının usulüne tabi olup tek 
başına dava konusu yapılamaz.”

MADDE 2- Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer ve halkoyuna sunulması halinde 
oylanır.

aksi yöndeki kararını kuruluşundan itibaren en 
geç otuz gün içinde üye tamsayısının üçte iki 
çoğunluğu ve gizli oyla verir. Komisyonun kararı, 
Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Kurulunda 
en geç otuz gün içinde genel görüşmedeki usule 
göre görüşülerek gizli oyla karara bağlanır. Genel 
Kurulda karar yeter sayısı üye tamsayısının 
üçte ikisidir. Genel Kurulun vereceği kararlar 
yargı denetimi dışındadır. Meclisteki siyasi 
parti gruplarınca, izin talebiyle ilgili görüşme 
yapılamaz ve karar alınamaz. İzin talebini 
görüşecek komisyonun oluşumu, izin talebinin 
görüşülme usul ve esasları Meclis İçtüzüğü ile 
düzenlenir.”

“Anayasa Mahkemesi, yukarıdaki fıkralara 
göre kapatma yerine, dava konusu fiillerin 
ağırlığına göre ilgili siyasî partinin Devlet 
yardımından kısmen veya tamamen yoksun 
bırakılmasına karar verebilir. Devlet yardımından 
yoksun bırakılma, bağlı olduğu kapatma 
davasının ve kararının usulüne tabi olup tek 
başına dava konusu yapılamaz.”

MADDE 2- Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer ve halkoyuna sunulması halinde 
oylanır.
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