TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Kesin Hesap Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Teklifim Gerekgesi ile birlikte
ektedir.
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GEREKCE:

Kamu kaynagimmn elde edilmesi ve kullamm mesruiyeti, parlamentolarn varlik
sebebiyle 6zdes tutulan ulusal egemenlifin biitce hakkina dayanir. Cagdas demokrasilerde
Hiiklimetler politika 6nceliklerini amag ve hedefler seti, kaynak-harcama yapisi, uygulama
adimlart ve benzeri agilardan ortaya koyarak Parlamentoya sunarlar ve Parlamentodan
izin/onay isterler. Ilgili dénemin sonunda Milletin Meclisince déneme iliskin gerceklesmeler
ve ylritilen faaliyetler, biitgenin ama¢ ve hedeflerine ulasma derecesi acisindan
degerlendirilir. Boylece, Hiikiimetin performansi; biitcenin ama¢ ve hedefleri ile
gergeklesmeler arasindaki agiklik ve meydana gelen sapmalar lizerinden miizakere edilir ve
hesap verme sorumlulugu cergevesinde Hilkiimetten hesap sorulur. Biitce denetimi biitge
hakkinim en temel tezahtr{id{ir.

Ulkemizde 1982 Anayasasi’mn 87, 160, 161, 162, 163 ve 164. maddelerinde biitce
hakk: gesitli yonleri ile hitkiim altina almmistir. Bu anayasal normlar, esas itibariyla 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 sayili Sayistay Kanunu hiikiimleri ile
hayata gecerler. Hatirlanacag: {izere, 2003 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve
Kontrol Kanunu CHP’nin de destegiyle yiriirliife girmistir. Baz1 eksikliklerine karsin kamu
malt yonetiminde 6nemli bir adim sayilabilecek olan bu Kanunla biit¢enin hazirlanmas,
kanunlasmasi, uygulanmasi ve denetimi agamalarina iligkin dizenlemeler yiirtrliige girmigtir.

Bununla birlikte, Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununun ¢ikarilmasinin en temel
gerekgelerinden biri bitgenin denetiminde goritlen zayifliklar olmustur. Ancak kanunun
uygulamasinda TBMM’de veterli diizeyde denetimin yapilamadigt goriilmektedir. Kanunun
amacina ulasmasi agisindan kesin hesap kanun tasarisi ve faalivet raporlarimin Sayistay’in dis
denetim raporlan 1siginda degerlendirilmesinin yapilabilecegi bagimsiz, ihtisaslasmis bir
komisyonun kurulmasi zorunludur. Cogu demokratik tilkede goriilecedi tizere kurulacak bu
Komisyonun Bagkamimn iktidar parti grubu liyelerinden se¢ilmemesi denetimin etkinligi
acisindan biiylik dnem tasir. Bu Komisyon basta Sayistay olmak iizere iiniversite, sivil toplum
Orgiitleri ile yakin isbirligi i¢inde ¢calismalidir.

Bu Kanun Teklifi ile; biitge hakkimin etkin kullanimi amaciyla hesap verme
sorumlulugu ve mali saydamlik ilkeleri dogrultusunda kesin hesaplarin denetimi ¢calismalarini
yirtitmek {izere Tiirkiye Bliylik Millet Meclisinde Kesin Hesap Komisyonunun kurulmasi,
gorev, yetki, calisma usul ve esaslarinin diizenlenmesi dngériilmektedir.




KESIN HESAP KOMISYONU KANUNU TEKLIiFi
Amag

MADDE 1 - (1) Bu Kanun, biitge hakkinin etkin kullanimi amaciyla hesap verme
sorumlulugu ve mali saydamlik ilkeleri dogrultusunda kesin hesaplarin denetimi ¢aligmalarini
yirlitmek tizere Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Kesin Hesap Komisyonunun kurulus,
gorev, yetki, caligma usul ve esaslarini diizenlemektedir.

Komisyonun kurulusu

MADDE 2 - (1) Uye sayist Damsma Kurulunun teklifi Gizerine Genel Kurulca
belirlenecek Kesin Hesap Komisyonunda, sivasi parti gruplan ile bagimsizlar Meclisteki
sayilarimin -bos iiyelikler harig- iiye tam sayisina nispet edilmesi ile bulunacak ytizde oranina
uygun olarak temsil edilirler.

(2) Kesin Hesap Komisyonu fiyelikleri i¢in bir yasama ddneminde iki se¢im yapilir.
Her iki devre icin secilenlerin gorev siiresi iki yildir.

(3) Kesin Hesap Komisyonu siyasi parti gruplarinin ylizde oranlarina gére bir baskan,
iki bagkanvekili, bir stzcti ve bir katip secer. Bagkan ana muhalefet parti grubu iiyelerinden
secilir. Bu se¢im, iiyve tamsayisinin salt gofunluguyla toplanan Komisyonun toplantiya
katilanlarinin salt cogunlugunun gizli oyuyla yapilir.

Komisyonun gorev ve yetkileri
MADDE 3 - (1) Komisyon;

a) Her bir bakanlik veya kamu idaresinin kesin hesap kanunu tasaris1 ve faaliyet raporu
Sayistay dis denetim raporu ve genel uygunluk bildiriminin igerdigi tespitlerden de
yararlanilarak incelenmesi,

b) 6085 sayili Sayistay Kanununun 42 nci maddesine gore Tirkiye Biiyik Millet
Meclisine sunulan diger raporlarin incelenmesi,

¢) Kamu mali y6netimi ve kontrol sisteminin hesap verme sorumlulugu ve mali
saydamlik ilkeleri dogrultusunda iglerliginin izlenmesi,

gorevlerini yliriitiir.

(2) Komisyon gorev alani ile ilgili konularda calismalar yiiriitmek lzere alt
komisyonlar kurabilir.

(3) Komisyon gorevleri ile ilgili olarak bakanliklar ve diger kamu idareleri ile gergek
ve tiizel kisilerden kanunlarda ongoriilen usullere uyarak bilgi istemek ve ilgililerini ¢agirarak
bilgi almak yetkisine sahiptir.

(4) Komisyon gerekli gordiigiinde Ankara disinda da galisabilir, kamu 1dareler1' -

L

nezdinde yerinde incelemelerde de bulunabilir.




Komisyonun ¢alisma usul ve esaslar

MADDE 4 — (1) Kesin Hesap Komisyonu {iye tam sayisinin en az li¢te biri ile toplanir
ve toplantiya katilanlarin salt gogunlugu ile karar verir, ancak karar yeter sayist hi¢bir sekilde
iiye tam sayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.

(2) 3 tincii maddenin birinci fikrasimn (a) bendi kapsaminda incelemeleri sonucunda
bir rapor diizenler ve TBMM Baskanligina sunar, bir 6rnegini ilgili kamu idarelerinin biitge
ve kesin hesap goriismelerinde yararlanilmasi amaciyla Plan ve Biitge Komisyonuna génderir.
TBMM Bagkanligina sunulan rapor hakkinda blitge ve kesin hesap tasarilar1 gorlismelerine
baslanmadan 6nce bir gdriisme acilir.

(2) 3 iincti maddenin birinci fikrasimin (b) ve (c¢) bentleri kapsaminda Kesin Hesap
Komisyonunda gériisiilerek Turkiye Biiyitkk Millet Meclisi Baskanlifina sunulan raporlar
tizerinde goriisme agilir.

(3) Komisyon raporu, Bagbakanlik ve ilgili bakanliklara Baskanlik¢a gonderilir.

(4) Kurulan alt komisyonlar ¢ahismalarini bir rapor halinde Komisyona sunarlar.
Komisyonun uygun bulacagi raporlar TBMM Bagkanhigma sunulur. Bu raporlar iizerinde
goriisme agilir.

Diger hiikiimler

MADDE 5 — (1) Kesin Hesap Komisyonunun ¢alismalarinda, bu Kanunda diizenleme
olmayan hallerde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii hitkkiimleri uygulanr.

Yiiriirliik
MADDE 6 — (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 7 — (1) Bu Kanun hiikiimlerini Ttrkiye Bityiik Millet Meclisi ylriitiir.




