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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’'NA

Devlet Oziir Dileme Kanun Teklifi gerekgesiyle birlikte ekte sunulmustur. Gereginin

yapilmasin: arz ederim.
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GENEL GEREKCE

*Baris savasin olmamasi degildir. Baris bir erdemdir, iyilige, giivene ve adalete
dogru bir meyil, bir zihinsel tutumdur.” Baris ve savag ikilemi hususunda en genis tanimlardan
biri gitntimiizden tam 400 y1l 6nce Benedictus Spinoza tarafindan yapilmistir,

Savasmn olmadif1 yerde sulh; sulhun olmadigi yerde savasin oldugu anlayisi
hékim olsa da toplum i¢i iliskiler, toplum devlet iliskileri, birey toplum iliskileri, birey doga ve
devlet doga iligkileri agisindan bu genel kabul yetersiz bir kabuldiir. Barisin gerceklesmesi,
ahlaki bir tutum olarak tarih ve toplumlar Oniinde durmaktadir. Teritoriye bagli, Anayasal
sOzlesme ile baglanmig toplumlar, bu ahlaki ve erdem igeren nosyona sahip olduklar dlgiide
devlet-toplum barisini ve toplumsal barigt gerceklestirebilir.

Ulus devlet; bir ‘yanlig devlet’ bicimi olarak erk-toplum barisint ve toplumsal
baris1 kadiik birakmak lizere kurgulanmistir. Barig karsiti bu bi¢im, salt savasiarin olmasi
tizerinden degil; ‘ortitk savas’larin olmasi {izerinden de kendisini yeniden liretmektedir. Devlet
erki, kendini yenilerken; toplumlar kimlik, cinsiyet, stmf ve ekoloji tizerinden sémiirii iligkiler
durumunu bi¢im degistirerek stirdiirmiistiir.

Bu kapsamda, ulus devletin yarattig1 tahribatin giderilmesi agisindan bir ahlak
nosyonu, erdem biitlinii ve barig tahayyiiliine ihtiya¢ vardir. Nitekim savas edim; baris insa’dir.
Yani savas karar verildigi anda hem ilan edilir hem olur. Boylece savas, toplumlar ve devletler
icin anlik bir gerg¢eklesme durumu ile belirli bir yonetici ztimresi tarafindan dayatilir. Oysa
baris, hem erkin hem de toplumun igerisinde bulunmasi gereken tarihsel ve evrensel bir siiregtir.
Bu siirecin gerceklesmesinin bir ayagi toplumsal kesimler ve toplumsal temsilleri siirece
katmak iken, diger ayag1 da gegmisle yiizlesme ve hakikatlerin agiga ¢ikarilmasidir.

Barig’1n tarihi bir anlamda ritiiel’in tarihidir. Itkel toplumlardan giiniimiize kadar
savas herhangi bir ritiiele ve torene bagl degil iken, baris bir ritiiel ve toren barindirir. Imge
ditzevinde barisin giiglenmesi i¢in ritliclin uygulanmasi, kurgulanmak istenen toplumsal
s6zlesmeyi gliglendirecek bir nitelige sahiptir.

Belirli bir teritoride ulus devlet formu ile kurulan, edimsel kurulusu 1923 olsa
da Tiirkive modernlesmesinin momenti olan 1908 yili itibariyle kurulmaya baslandigi
gergekliginde ele alinmasi gereken Tirkiye Cumbhuriyeti'nde ulus tahayyilii, demokrasi
insasindaki yanlis ve eksiklikler post-nasyonel ¢agda esasl bir yiizlesme ihtiyac: ile karst
karsiyadir. Devlet-toplum, toplum-toplum, devlet-doga, doga-toplum barismasinin
gerceklesmesi igin belirli bir yasal g¢ercevenin olmamas: barig ve ylizlesme ihtiyacinin
karsilanmasinda hukuki bir eksikliktir. Bu kapsamda yasa teklifimiz, Tirkiye’de toplumsal

barigin gergeklesmesi igin bir gergeve yasa niteligindedir.



Tiirkiye’de toplumsal barigin saglanmasinin ve devlet ile toplumun yeni bir toplumsal
stzlesme ile bir gelecek tahayyiilli sunmasinin éniinde, son zamanlarda glindeme 38 Dersim
katliam yani sira vasanmis pek ¢ok insanliga karsi islenen su¢ bulunmaktadirr. Dersim disinda
Maras, Sivas, Corum Katliamlari, Ermenilerin, Siiryanilerin, Asurilerin ve Pontus Rumlarin
katledilmesi, 12 Eyliil askeri darbesi ile tiim muhalif kesimlere yénelik devletin dogrudan yada
dolayl olarak dahil oldugu insanlik suclar1 gibi pek ok yasanmis olay bulunmaktadir. Ozellikle
Tiirkiye’de etnik kimligi, inancindan dolayr baskiya maruz kalmis halklarin varligina dair
tarihsel gercek gbz Oniinde tutuldugunda, devletin resmi olarak 6ziir dilemesi tiim bu
gergeklerle yiizlesmenin dnemli bir adim olacaktir. Yasanan insanlik suglarma karsi uzunca
siiredir toplumsal muhalefet devletin yiizlesmesi yoniinde miicadelesini yiirlitmektedir.
Gegmisiyle ylizlesmeyen bir devlette Hrant Dink’in oldiiriilmesi gibi hedef gosterilmis
toplumsal kesime yonelik cinayetler devam edebilmektedir. Bu anlamda 6ziir dileme ve
yiizlesme bir yandan da “Bir daha Asla” demektir.

Diinyada pek ¢ok iilke, savag zamam yaptigi insan haklar: ihlalleri, azinliklara ve kendi
halklarina yénelik yapmus oldugu asimilasyon ve toplu katliamlarla ilgili 6ziir dilemistir. 2008
yilinda Avustralya Basbakan’t Avustralya Parlamentosunda cikarilan nergenin oylanmasi ile
tim iilkede canli yaymnla verilerek “Aborjinler”den oziir dilemistir. Kanada 2008 yilinda
parlamentosunda hazirlanan &nergeyi gecirerek, Kizilderililere yonelik gecmiste yapilan
asimilasyon politikalarindan dolay1 6ziir diledi. Yine Hollanda hiikiimeti 2000 yilinda, 2.
Diinya Savasinda Yahudilere, Cingenelere ve Endonezyalilara karst yapilan haksizliklardan
dolay1 oziir diledigini agikladi ve tazminat 6demesi yapildi. ABD’de 2002 yilinda baglayarak
eyaletler gegmiste yapilan siyahlara yonelik kole ticaretiyle ilgili 6ziir yasay ¢ikardi ve bazi
eyaletler tazminat 6demesi yapti. 1993 yilinda Giiney Afrika Cumbhuriyeti katliamlardan
sorumlu “Apartheid” rejiminden dolay: 6ziir diledi.

Tiim diinya 6rneklerine bakildiginda “gegmisle ylizlesme nin devleti temsil eden
Cumhurbaskamimn ya da Bagbakanin Meclis’te bir 6nerge ya da yasa ile Oziir dileme
prosediiriinii gergeklestirdigi goriilmektedir. Yasa ile dziir dilemenin yam sira tazminat gibi
onarict 6nlemler alindig1 goriilmektedir. Ancak gercek bir ylizlesmenin Giiney Afrika’nin 6ziir
dilemesinden sonra olusturulan Hakikatleri Arastirma Komisyonlariyla gerceklestigi, bu
komisyonlarla tiim devlet arsivleri agilarak yasananlarin ortaya gikarildiga bilinmektedir. Bu
siiregte, faili mechul olan cinayetler, toplu katliamlara dair belge ve bilgiler toplanarak bir
yandan da gecikmeli olarak da olsa adaletin de saglanmasi igin bir gabanin saglanmas: sz

konusudur. Dolayisiyla “ge¢migle yiizlesmenin” sadece kiigiik bir adimim olusturulan 6ziir



dilemeden ziyade, hiikiimetin ortaya siyasi bir irade koyarak uzun siireli, bilimsel, gerekirse
uluslararasi heyetlerin destegini alarak bunu saglamasi esas olandir.

Yasa teklifimiz Tirkiye’de devlet-toplum iligkisinin giiclendirilmesi amacini agiga
cikarmaktadir. Ayrica uygulamanin nasil gergeklesecegi belirlenmis, vasa teklifinin
yasalasmasi durumunda uygulama agsamasinin nasil hayata gecirilecegi ifade edilmistir. Bariga
giden yolun taslarinin dégenmesinde sadece yasalastirma siirecinde degil, insa slirecinde de
Turkiye Buytik Millet Meclisi’ne baz: ylikiimliiliikler verilmistir.

Yasa teklifimiz; Tiirkiye’de belirli durumlarda Ulusal Yas ilan edilmesi yoluyla,
ulus tahayyiiliiniin daha kapsaytci yani devlet toplum iligkisinin daha yiiksek baglilik dlizeyinde
olmasim; aym zamanda ulus igerisinde farkl: kimliklerin birliktelik duygusunun gelismesini 6n

gbrmektedir.

Bu amagla “DEVLET OZUR DILEME KANUN TEKLIFI” hazirlanmstir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Devletin 6zlr dilemesine dair hazirlanan kanunun amac1 belirlenmistir.

MADDE 2- Oziir dilemeye yénelik uygulamanin detaylar ve ilkelerinin belirlenmesi

amagclanmugtir.

MADDE 3- Uygun bir sekilde yapilan 6ziir dileme dahi gergek bir hesaplagsma ve
yiizlesme igin yeterli degildir. Diinya Ornekleri gdstermistir ki gergek bir hesaplasma ve
yiizlesmeyi icermeyen bir Oziir dileme hedefine ulagmamakta, toplumsal barnisa katki
sunmarnaktadir. Bu anlamda 6ziir dilemenin bir yiizlesmeye dontisebilmesi i¢in kurulmasi

gercken mekanizmalar genel ¢ergevesiyle sunulmustur.

MADDE 4-  Yiizlesme ve hesaplasmanin gergeklesmesi bir yandan hukuksal bazi
reformlarin yapilmasini da getirmektedir. Bu hem mevcut hukukta insan haklar: temelli yasal
diizenlemelerin eksikliklerinden dolay1 gerekliyken, bir yandan da sistematik olarak yasanmis
ihlallerin sosyal, tarihi, siyasi ve ekonomik olarak aragtirilmas: ve gergegin ortaya konmasi i¢in
Ozel yasalarin gerekliligine de dayanmaktadir. Bu maddede, tiim diinya deneyimleri sonucunda
olusan uluslararast hukukta ve uluslararasi sozlesmeler gergevesinde yasal diizenlemelerin

yapilmasi amag¢lanmustir.

MADDE 5- Toplumsal hafizanin olugmast i¢in giintin ulusal yasal olarak ilan edilmesi

amaglanmistir.

MADDE 6- Yiiriirlilk maddesidir.

MADDE 7- Yiiriitme maddesidir.



DEVLET OZUR DILEME KANUN TEKLIFi

Amag ve Kapsam

MADDE 1- Bu kanunun amaci, Tiirkiye’de yaganan zorla kaybetmeler, toplu mezarlar
gibi insanlik suglari, agir insan haklari ihlalleri, katliamlar gibi olaylarla yiizlesme ve
hesaplasmanin yasanabilmesi i¢in devletin sorumlulugunu tstlendigini belirten ilk asama olan
“resmi Oziir dileme” asamasinin gergevesini ¢izmektir.

Uygulama

MADDE 2- A. Devlet adina Cumhurbaskani resmi olarak 6ziir dileyecedi yasanan
insanlik sucu, katliam ya da sistematik ihlallerle ilgili 6zur dilerken asagidaki gergeveye gore
bir metni kamuoyu ile paylasir.

1. Oziir dilenen olayin, tarihi, yeri, olaym igerigi ve magdurlar metin icerisinde net bir
sekilde belirtilir. Yasanan insanlik sugu va da hak ihlalleri 6zellikle etnik kimligi,
inang kimligi ya da cinsiyete dayah bir ayrimciliktan hareketle iglenmis ise, oziir
bireyleri de igerecek sekilde halk ya da gruba yonelik dilenir,

2. Oziir dilemenin kapsamimn Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti adina, sarth ciimleler
koyulmadan net bir sekilde belirtilir,

3. Igeriginde devletin yaganan olaydan dolay1 sorumlulugu tstlendigi agik bir sekilde
belirtilirken, 6ziir dileme ozellikle yaganan olaydaki magdurlan ve yakinlan
tarafindan kabul edilebilir makul bir dille yapilir.

4. Ozir dileme téreni kamuya bagli tiim gorsel yayn organlarindan canli yayinlanir.

B. Ozir dileme metni TBMM’de Cumhurbagkanm tarafindan, tim siyasi parti grup
baskanlarinin ve gruplarmin oldugu kamuoyuna agik bir oturumda okunur. Metnin Genel
Kurul’da okunmasindan hemen sonraki is giinii, olaymn yasandigi yerde Cumhurbagkani devlet
temsilcisi olarak ayni 8ziir metnini okumak {izere 6ziir diler.

MADDE 3- A. Oziir dileme resmi olarak yapildiktan sonra en fazla 1 yil igerisinde,
konuya dzgii TBMM’de yasa ile Hakikatleri Aragtirma Komisyonu kurularak, devletin elindeki
tiim arsivlerin agilmasi saglanir. Komisyonun kurulmasi ayr bir yasa ile diizenlenirken; insan
haklar: drgiitlerinin, olay1 yasayanlar ya da yakinlarinin komisyonda temsili saglanir. Komisyon
iiyelerinde cinsiyet acisindan esit temsil ilkesi benimsenir.

B. Oziir dileme sonrasinda magdurlarin ve yakinlarmin maddi ve manevi tazminatlari
saglanir. Devlet, dziir dilemenin bir yiizlesmeye doniismesi i¢in kamuoyunu bilgilendirmede,

stirecin seffaf bir sekilde yiiriitiillmesinde ve sivil toplumun dahil edilmesinde ytikiimliiliik tagir.



MADDE 4- Ozriin konusu olan sorunla yitzlesmenin ve hesaplasmanin yasanabilmesi
icin ge¢misle ylizlesme ve hesaplasma, cezasizlik, insanlik suglari, katliamlar gibi konularda
ilgili uluslararas: s6zlesmelere ve protokollere uygun olarak gerekli yasal diizenlemeler yapilir.

MADDE 5- Olayin yasandig: giin Ulusal Yas olarak ilan edilir.

MADDE 6- Bu Kanun yayim tarihinde yiirlirliige girer.

MADDE 7- Bu Kanun hiiklimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitir.



