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GENEL GEREKCE

Ulkemizde, son 30 yildir siiregelen terér ve terdrle miicadele siireci toplumun her kesimden
magdurlar yaratmistir. Ozellikle, Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgesinde 90’l yillar boyunca
binlerce yerlesim birimi bosaltiimis; yiiz binlerce yurttasimiz zorunlu goé¢ magduru olmustur.
Bu vatandaglarimizin ugramis olduklan maddi zararlarin karsilanmasi amaciyla 2004 yihnda
5233 sayili Terér ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun
ctkarilmistir.

Ancak bu yasanin uygulanmasindan kaynaklanan kimi yakici sorunlar ortaya gikmistir. Bu
yasada buglne kadar 11 yil icerisinde 5442, 5562, 5666, 6353, 6462 ve 6495 sayili yasalarla 6
kez degisiklik yapilmasi de halen soruna ¢6zim bulunamadiginin gostergesidir. Yasa
kapsamindaki zararlarin saptanmasina iligkin belirlenen usul ve esaslar idare
mahkemelerince iptal edilmesine ve bu kararlar Danistay tarafindan onaylanmasina karsin
ilgili idari zarar tespit komisyonlari bunlari uygulamamaktadir.

Ayrica, yasaya aykirilikilari mahkeme kararlanyla belirlenmis bu usul ve esaslar dahi idari
yoneticilerin karakteri ve anlayisina bagli olarak keyfi bir sekilde ve kanunun ruhuna ve
amacia aykin sekilde yorumlanarak uygulanmistir. idari uygulamanin her asamasinda
vatandaglar adeta komisyon kararlarim kabul etmeye zorlanmaktadir. idari uygulamalar
nedeniyle terér ve terdrle miicadele nedeniyle bu vatandaslarin ugramis olduklan
magduriyetin giderilmesi amaciyla ¢ikarilan 5233 sayili yasa amacina ulasmadigindan bu
vasada 7'nci kez degisiklik yapilarak yeni bir yasal diizenieme yapilmas: zorunlu hale
gelmistir.

Cikarilacak yeni yasayla bitiin basvurularin bu konuda kesinlesmis mahkeme kararlarindaki
hikimler ¢ercevesinde geriye ddniik olarak yeniden degerlendiriimesi saglanmalidir. Boylece
5233 sayil yasanin uygulamasindan kaynakli haksizliklarin  giderilmesi ile magdur
vatandaglarimizin fazlasiyla gecikmis haklari kendilerine teslim edilecektir.

Yasanin ylrirlige girdigi tarihten bu yana Zarar Tespit Komisyoniarina toplam 360.803
basvuru yapilmistir. Bu bagvurulardan 316.675 adedi sonuglandirilirken, bunlardan 170.404°U
(yUzde 87,77) i¢in tazminat ddenmesine karar verilmis, 146.271 basvuru ise reddedilmistir.
Belirlenen tazminat miktarn incelendiginde, genel olarak 6édenmesi gereken miktarin yizde
33,9’una denk diisen kismin édendigi gérilmektedir. Bu acidan yapilan édemeler ve gikan
tazminatlar incelendiginde; 170.404 basvuruda 6denen 2 milyar 946 milyon 249 bin 153 TL
dikkate alindiginda sadece tarim arozilerinden kaynaklanan gelir kaybina iliskin 6denmesi
gereken toplam miktarin 8 milyar 691 milyon 400 TL oldugu gériilmektedir. Mart 2013
itibariyle eksik 6ddenen miktarin yvaklasik 5 milyar 744 milyon 751 bin 147 TL, tlim basvurular
sonuclandiginda ise vaklasik 6 milyar 545 milyon 233 bin TL olacagt éngdrulmektedir.
ATATURK ORMAN CIFTLIGINE ATATURK’UN VASIYETiINi CIGNEYEREK BUGUN ITIBARIYLE 5
MILYAR TL MALIYETLE SARAY YAPAN VE DUNYANIN 19. BUYUK EKONOMISI OLMAKLA
OVUNEN BiR IKTIDAR iCiN TERORDEN ZARAR GOREN KOYLUSUNE 6,5 MILYAR TL
ODEMENIN YUK OLUSTURMAMAS| GEREKMEKTEDIR.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 5233 sayili yasa kapsaminda zarar tespitine iliskin icisleri Bakanlg: iller idaresi
Genel Mudarlagu tarafindan belirlenen usul ve birim fiyatlarin, Danistay tarafindan da
onanarak kesinlesmis idare Mahkemesi kararlariyla iptal edilmesi dolayisiyla yeni bir durum
ortaya ¢ikrmus olup; yasanin uygulamasindan kaynakli geriye dénik haksizliklarin giderilmesi
amaciyla yeni bir yasal diizenlemeye ihtiya¢ duyuimustur. Maddeyle bu bosluk kapatilacaktir,

MADDE 2- Komisyonlar tarafindan karar alma stirecinin belirsizligi, yargi siireci de dabhil
olmak Uzere 8 yil bulabilen uzunlugu, karar alma sirecinde usule ve esaslara iligkin
tutarsizhiklar ve ayrica komisyonlar tarafindan mahkeme kararlarinin uygulanmamasi
dolayisiyla vatandaslarda haklarini elde edebileceklerine iliskin umutsuziuk, onlari Komisyon
kararlarini kabul etmek zorunda birakmis olup bu gercevede vatandaslar agisindan mutlak bir
haksizlik séz konusudur. Bu maddeyle yapilacak diizenleme ile geriye doniik olarak Komisyon

uygulamalan dolayisi ile haksizliga ugramis tim basvuranlarin zararlarmin  giderilmesi
amaglanmaktadir.

MADDE 3- 5233 sayili yasa ¢ergevesinde nifusu tlimiyle bosalmis yerlesim birimlerinden
yapilmis basvurular Komisyonlar tarafindan yasa kapsaminda degerlendirilip tazminat
odenmis olup; nifusu timiyle bosalmamis yerlesim birimlerinden kaynakl basvurular ise
reddedilmistir. Danistay kararlanyla, niifusu timiyle bosalmamis yerlesim birimlerinden
kaynakli bagvurularin dahi basvuranlarin bu yerlerdeki malvarhklarina ulasamamalarina
iliskin nesnel wve somut gilivenlik kaygisimin varligi halinde vyasa kapsaminda
degerlendirilebilecegine hiilkmedilmistir. Bununla birlikte, ilgili Komisyonlar bu gerekgelerin
varligina iligkin ayrica bir degerlendirme yapmadan ve sunulan idari ve adli bilgi, belgeleri g6z
ardi ederek basvurulara iliskin ret kararlari vermislerdir. Bu nedenle, bu durumdaki
basvuranlarin ugradiklari geriye dénik haksizliklarin da giderilmesi icin yasal diizenleme
geregi hasil olmustur.

MADDE 4- YirdrlUk maddesidir.

MADDE 5- Yir(tme maddesidir. -
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17/7/2004 taribii 5233 sayili Terér ve Terdrle Miicadeleden Dogan
Zarariarnn Karstlanmas: Haklunda Kanunda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun Teldifi

MADDE 1- 17.7.2004 tarih ve 5233 sayili Kanunu 8'nci maddesine asagidaki fikra (3) numarali
fikra olarak eklenmistir.

“Bu yasamin 7. Maddesi c. bendi kapsaminda karsilanacak zararlarin tespitinde, il Tanm
MudurlGgh tarafindan séz konusu ilin toprak yapisi dikkate alinarak saptanmis tarimsal
munavebe sistemi ve tarimsal gelirlere iliskin ortalama birim fiyatlan esas alinir.”

MADDE 2- 17.7.2004 tarih ve 5233 sayill Kanuna, asagidaki madde {Gegici Madde 6) olarak
eklenmistir:

“Gegici Madde 6- Bu kanunun Gegici 1. Maddesi kapsaminda Zarar Tespit Komisyonlari
tarafindan sonuglandinimis basvurular, vatandaslar tarafindan yeni bir basvuruya gerek
olmaksizin ilgili Komisyon tarafindan yeniden degerlendirilir. Bu degerlendirme siireci,
bagvurulan reddedilmis, basvurulari sulh yoluyla sonuglandinlip tazminat édenmis veya
komisyon kararina karsi uyusmazlik tasarisi imzalayip yarg yoluna basvurmus biitiin
basvuranlar kapsar. Yeniden degerlendirme sonucunda belirlenen tazminat miktar, varsa
simdiye kadar 6denmis tazminat miktan mahsup edildikten sonra kalan kismi iigiliye édenir.
Bu maddeye gore yapilacak degerlendirme, yasanin yiirlirlige girmesinden itibaren en geg 1
yil icinde sonuglandirihr.”

MADDE 3- 17.7.2004 tarih ve 5233 sayili Kanuna, asagidaki madde {Gegici Madde 7) olarak
eklenmistir:

“Gegici Madde 7- “Bu kanunun Gegici 1. Maddesi kapsaminda degerlendirilip, ntifusu
timiyle bosalmamis yerlesim birimlerinden kaynakli oldugu gerekcesiyle reddedilmis
basvurular, teror ve terérle miicadele dolayisiyla malvarligina ulasilamadigina iliskin nesnel
ve somut giivenlik kaygisinin, bu yasanin 8’nci Maddesinin 1’nci Fikrasinda belirlenen esaslar
cercevesinde tespiti halinde yasa kapsaminda degerlendirilir ve ilgiliye tazminat édenir. Bu
baglamda, ilgili Komisyonlar tarafindan nifusu timiyle bosalmamis yerlesim birimlerinden
kaynakl basvurularda tazminat ddenmesine iliskin verilmis kararlar nesnel ve somut giivenlik
kaygisinin varligi hususunda mutlak karine olarak degerlendirilir.”

MADDE 4- Bu kanun yayimi tarihinde yirirlige girer.

MADDE 5- Bu kanunu Bakanlar Kurulu yGritdr.
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