A . ' jtl\MA PARTIS!
i L'} B Grup Beogkanhign

! Tar:h : 3‘_ ‘{0-20“‘}
el 42%

TURKIYE BUYUK MILET MECLIiSi BASKANLIGINA

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve gerek9e51 ekte
sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Biilent TURAN

Ka 079 M v Istanl@Mllletveklh
- .

TBMM BAsKANuél

kgl

Ko;iasl;on # jﬂﬂ Ve &“J(I’e

koii:;on Aéﬁi‘@k .
Tart: ST O I E.nog /2R

f¥sm.Uzm. | Bsk.Yrd. | Baskan |Gn.Sek.Yrd.] @n.Sek.
Le«<!. (o | M|

»

BAgKAN 74/{ |




TBNM ]
KANUNLAR ve KARARLAR B$K.LI&I

3 1 Ekim 2014

: Numara:

TE MM
KETRPHANE VE ARSIV HizM. BASKANLIG!

{31 Hm o014
No: TGQE2D




GENEL GEREKCE

Hukuk devletinin, demokratik uygarlifm en onemli asamast olduguna kusku
bulunmamaktadir. Bireysel gelisim de toplumsal ilerleme de ancak hukuk gilivenliginin
saglandig1 bir hukuk devleti modeli iginde miimkiindiir.

Hukuk devletinin en énemli varlik sartlarindan biri de, yargl sisteminin adil ve etkin
isleyisini temin etmektir. Etkin isleyisin en dnemli boyutunu da yargilamalarin makul siirede
sonuglandiriimast olusturmaktadir. Yargimn catismali ¢ikar alanlarmni, hakemlik vasfiyla
diizenleyerek sosyal baris1 saglamast, sorun ve ihtilaflara stiratle ¢oziim bulabilmesine baghdur.

Bununla birlikte, gelisen sosyal ve ekonomik iligkiler, yargt mercilerinin gorev
alamndaki sorun ve ihtilaflarm da gesitlenmesine yol agmmstir. Gerek Anayasamiz, gerekse
temel haklara iliskin uluslararas1 belgeler tarafindan teminat altina alman adil yargilanma
hakkinin ayrilmaz bir parcast olan “makul siirede yargilanma hakki”, gittikge biiytiyen agir bir
ig yiikiiniin baskis1 altindadur.

Ulkemizde, hukuk ve ceza yargilamalarinda, her yil yaklagik alti milyon dosyanin ilk
derece mahkemelerinin éniine geldigi goz dniine alindigmda, bu ig yiikiiniin kapsam ve sinirlar:
daha iyi anlagilacaktir.

Mahkemelerin isleyisini aksatan ve etkinligini kiran agir is yiikii, sadece tilkemiz i¢in

degil, diinyadaki pek ¢ok tilkenin en snemli sorunlarindan biridir. Hatta, “adil yargilama hakk1”

ihlallerine dayah sikayetleri inceleyen Avrupa insan Haklan Mahkemesi bile kendi isleyigini
tikayan agir ig yiikiinii tasfiye etmek i¢in ¢oziim arayigina girmek zorunda kalmistir. Bu giincel
sorunun ¢oziimil; toplumlarin adalet beklentisine cevap verilebilmesi adina hayati nem
tagimaktadur.

Makul siirede yargilanma hakka, ilk yazilt anayasa olarak bilinen Magna Carta’da;
“Kimseye hakki ve adaleti satmayacagiz, menetmeyecegiz ve geciktirmeyecegiz.” sOzleriyle
ifadesini bulmus ve tiim insan haklar belgelerinde istisnasiz bigimde teminat altina alinarak,
zaman icinde sarsiimaz bir evrensel norm haline gelmistir. Bu kapsamda, s6zii edilen hak,
Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin 6 nc1 maddesinde diizenlenen “adil yargilanma hakki”nin
en onemli unsurlarindan birini teskil etmektedir.

Bu ilke, “Davalarin en az giderle ve miimikiin olan siiratle sonuglandirtlmasi, yargimn
gorevidir.” hitkmiinti amir olan Anayasanin 141 inci maddesiyle i¢ hukukumuz yoniinden de
baglayict bir tist norm halini almigtir.

‘Son dért yil iginde yiirlirliige konulan birgok kanunla yarginmn ig yiikiiniin azaltilmasma

ve yitksek yargt organlarinin kapasitesinin artirllmasina yonelik diizenlemeler yaptlmugtir. S62

konusu diizenlemeler, goreceli bigimde olumlu sonuglar dogurmug; mahkemeler ile yiiksek
yargl organlarimn yargilama siireleri hissedilir dlglide kisalmistir. Ne var ki, yargilamanin
“makul sirede” tamamlanabilmesi hedefi, agir is yiiki baskisindan bir tiirlii kurtulamayan yargl
teskilatinca, tam anlamtyla yakalanamamigtir. ‘

Adalet Bakanhg Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirliigiince ortaya konulan ve
Yargitay’in resmi internet sitesinde yer alan istatistiki bilgiler cergevesinde, Yargitay’daki

dosya sayilari incelendifinde;

Ceza dairclerinde,
2010 yili sonu itibariyle 364.500,
2011 yili sonu itibariyle 367.329,




2012 yilt sonu itibariyle 341.536,

2013 yili sonu itibariyle 355.135,

30 Eyliil 2014 tarihi itibariyle 394.617 derdest dosyanin bulundugu;

Hukuk dairelerinde ise,

2010 yili sonu itibariyle 171.814,

2011 yil1 sonu itibariyle 186.897,

2012 yih sonu itibariyle 165.514,

2013 yili sonu itibariyle 164.536,

30 Eyliil 2014 tarihi itibariyle 215.175 derdest dosyamn bulundugu anlasiimaktadar.

Ozellikle 2014 yili Eyliil ay1 rakamlarn dikkate alindiginda, 2011 yilinda Yargitay lye
sayisinda yapilan artigin, biriken is yiikiinii eritmeye yetetli olmadig gériilmektedir. Ayrica,
ceza dairelerinde davalarin ortalama goriilme siiresi 2012 yili itibariyle 306 giin iken, bu say1
2013 yilinda 328 giine yitkselmistir. Bu rakam da ceza dairelerinin is yiikiinde dnemli bir
azalma olmadiinin diger bir gostergesidir.

Bununla birlikte, Yargitay’in bazi ceza dairelerinin 30 Eylill 2014 tarihi itibariyle is
durumuna bakildiginda;

4. Ceza Dairesinde, derdest dosya sayisinin 59.286, cikan is sayisuun 2013 verilerine
gore aylik 3.101,

6. Ceza Dairesinde derdest dosya sayismin 55.271, ¢ikan is sayisuun 2013 verilerine
gore aylik 2.345,

7. Ceza Dairesinde derdest dosya say1sinin 28.312, cikan ig sayisimn 2013 verilerine
gore aylik 2.302,

10. Ceza Dairesinde derdest dosya sayisuun 40.854, cikan ig sayisinin 2013 verilerine
gore aylik 1.066,

11. Ceza Dairesinde derdest dosya sayisimn 33.940, cikan ig sayisimn ise 2013
verilerine gore aylik 1.842,

oldugu goriilmektedir.

Bu verilere gore, halen derdest olan dosyalar, ilgili daireye yeni dosya gelmemesi
sartiyla; 4. Ceza Dairesinde 20 ayda, 6. Ceza Dairesinde 24 ayda, 7. Ceza Dairesinde 13 ayda,
10. Ceza Dairesinde 39 ayda ve 11. Ceza Dairesinde 19 ayda sonuglandirabilecektir. Bu tahmin
dairelerin gegmis donem ¢aligma performanslan ile bagkaca hicbir ise bakmamalar sartina
dayali olup, yeni gelecek dosyalar belirtilen stireleri daha da uzatacaktir.

Ceza dairelerindeki bu is yiikii yaninda halen Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiliginda,

dairesine gonderilmeyi bekleyen 300.000°i askin dosya oldugu da not edilmelidir.

Diger yandan;

Yargitay’m bazi hukuk dairelerinin 30 Eylil 2014 tarihi itibariyle is durumuna
bakildiginda;

9. Hukuk Dairesinde, derdest dosya 'say1sm1n 27.029, ¢ikan ig sayisinin 2013 verilerine
gore aylik 3.206,

17. Hukuk Dairesinde derdest dosya sayisinin 15385, cikan is sayismm ise 2013
verilerine gore aylik 1.680,




oldugu goriilmektedir.
Bu verilere gore, halen meveut derdest dosyalari;

9. Hukuk Dairesinin 9 ayda, 17. Hukuk Dairesinin 10 ayda sonuglandirabilmesi
muhtemeldir.

Bunun yamnda dosya sayilar dikkate alindiginda, Ceza Genel Kurulunun 13 ayda,
Hukuk Genel Kurulunun ise 16 ayda sonuglandirabilecegi sayida derdest dosyas1 bulundugu
goriilmektedir.

Danistay’ i durumu incelendiginde devreden dahil y1l icinde gelen dosya say1sinin;
2010 yilinda 295.502,

2011 yilinda 342.746,

2012 yilinda 347.890,

2013 yilinda 355.531,

14/10/2014 tarihi itibariyle 305.259 oldugu,

Belirtilen yillarda karara baglanan dosya sayisinin;

2010 yilinda 101.753,

2011 yilinda 135.751,

2012 yilinda 138.627,

2013 yihinda 165.501,

14/10/2014 tarihi itibariyle 88.431 oldugu,

Yine aynt yillarda, sonraki yila devreden dosya sayistnin ise sirastyla;
2010 yilmda 193.749,

2011 yilinda 206.995,

2012 yilinda 209.263,

2013 yilinda 190.030,

14/10/2014 tarihi itibariyle 216.828 oldugu goriilmektedir.
Danistay’da dosyalarin ortalama goriilme siireleri incelendiginde;
2010 yilmda 570 giin,

2011 yihinda 507 giin,

2012 yilinda 535 giin,

2013 yilinda 460 giin oldugu anlasilmaktadir.

Davalarin yiiksek mahkemeler sniinde uzun siire beklemesi, sikayetlere neden olmakta
ve Avrupa Insan Haklan Spzlegmesine taraf olarak adil yargilama taahhtidiinde bulunmusg olan
iilkemizin care arayislarin siirekli hale getirmesini zorunlu kilmaktadir.

Bu kadar yogun is yikii sebebiyle, yiiksek mahkemelerde dosyalarin yeterince
incelenmeden sonuglandirildifn algist da farkli toplumsal kesimlerde varhgim maalesef
korumaktadir.

fs yiikii probleminin ¢oziilmesi amaciyla yitksek mahkemelerde zaman zaman daire ve
{iye say1st arttirilmigtir. En son 2011 yilinda yiiriirliige giren, 6110 sayili Kanunla Yargitay’da
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2 hukuk ve 4 ceza dairesi; Danistay’da ise 2 dava dairesi kurulmus, ayrica her iki yliksek
mahkemede bulunan dairelerin birden fazla heyetle calisabilmesine imkan saflanmigtir.
Viiksek mahkeme dairelerinin birden fazla heyetle galisabilmesine imkan saglayan bu yasal
altyapimin olusturulmasina ragmen dairelerdeki iiye eksiklikleri fiilen birden fazla heyetin
eszamanli cahsmasina engel olmaktadur.

Teklifle, yukarida dzetlenen agir is yiikiiniin tagtnabilmesi amaciyla Yargitay’da sekiz
yeni daire ve Damstay’da yeni bir idari dava dairesi kurulmaktadir. Yargitay bakimindan yeni
kurulacak bu dairelerin hukuk veya ceza dairesi olma niteligi, 28/6/2014 tarihinde yuriirlige
giren 6545 sayth Kanunla tanman imkan dogrultusunda amlan Yiiksek Mahkemece
belirlenecektir. Bununla birlikte her iki yitksek mahkemede dairelerin birden fazla heyet halinde
¢aligabilmesini fiilen miimkiin kilmak amaciyla eksik tiye kadrolar tamamlanmaktadir.

Ote yandan, Anayasanin 155 inci maddesinde, idari mahkemelerce verilen ve kanunun
baska bir idari yargi merciine birakmadig karar ve hiikiimlerin son inceleme mercii olarak
tammlanan Damistayin, Bagbakan ve Bakanlar Kurulunca génderilen kanun tasarilari ve kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagma ve sozlesmeleri hakkinda diisiincesini bildirmek, tiizik
tasarilarim incelemek gibi istisari nitelikte gorevleri de vardir. Istisari gorevleriyle Damigtay,
yiiriitme organina yardimei bir inceleme, damigma ve karar organi vasfindadir. Damstay’in
istisari gorevleri ile yarg: gorevi birbirinden kesin olarak ayrilmis ve her iki gorevi yiiriitecek
daireler tamamen ayr olarak olugturulmustur.

Teklifle, 1868 yihnda Suray-1 Devlet olarak kurulan ve onemli bir iglevi de yliriitme
orgamna danigmanlik yapmak olan Damstayin bu fonksiyonu giiglendirilerek bir yeni “idari
daire” daha kurulmaktadir. Bylece idari islem heniiz tesis edilmeden istisari gorils alinmasinin,
muhtemel ihtilaflan ve davalar1 azaltacag: degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; adaletin gecikmesi, hukuksal ihtilaflarin ¢dziimii igin adres olan yargiya
olan giiveni ve iilkemizin Avrupa insan Haklari Mahkemesi oniindeki goriiniimiin{i olumsuz
ctkilemektedir. Bu nedenle, hukuk ve yargilanma giivenligine halel getirmeden adli siirecleri
hizlandirmak, vatandaslarimizin haklarma gecikmeden ulagmalarini saglamak teklifin temel
onceligidir.

Hazirlanan teklifle, yiiksek yargi organlarimn sniinde bekleyen dosyalarin bir an &nce
sonuglandiriimasi, makul olmayan siirelerle yargilama iddialarina dayanan hak ihlali
bagvurularmin dnlenmesi ve toplumda aginan yargiya giliven duygusunun yeniden tesisi
amaclanmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Maddeyle, 1512 sayih Kanunun 27 nci maddesinde degisiklik
yapilmaktadir. Mevcut diizenlemeye gore atama yapilirken noterlerin kidemlerinde esitlik
halinde degisik kriterler uygulanmaktadir. Degisiklikle, atama yapihirken noterlerin
kidemlerinde esitlik olmast halinde noterlik belge sira numarasina gore islem yapilmas1 esasi
benimsenmektedir.

MADDE 2- Maddeyle, Damstay Kanununun 11 nci maddesinde degisiklik
yapimaktadir. Teklifle, Damgtay Kanununun 52 ve 52/A maddelerinde yapilan degisiklikle
Danistay “Bagkanlar Kurulu” ve “Bagkanlik Kurulu”pun gorevlerinin yeniden diizenlenmesinin
zorunlu sonucu olarak bu maddede de degisiklik ongoriilmektedir.

MADDE 3- Maddeyle, Danigtay Kanununun 13 tincd maddesinde degisiklik yapilmak
suretiyle Danistay’da “dava dairesi” sayis1 on dériten on bese, “idari daire” sayis1 birden ikiye
ve toplamda Danistayin daire sayisi on besten on yediye ¢ikarilmaktadir.

Danigtay’da 14/10/2014  tarihi - itibariyle incelenmeyi bekleyen 305.259 dosya
bulunmaktadir. Danistay’daki bir dosyanin ortalama goriilme siiresinin 2012 yilinda 535 giin,
2013 yilinda ise 460 giin civarmnda seyrettigi dikkate alindifinda halen yargilamalarin makul
siirede sonuclandirilmasi kritetinin saglanamadig gortilmektedir.

fs yiikii probleminin ¢oziilmesi amaciyla yilksek mahkemelerde zaman zaman daire ve
tiye sayisi arttiriimistir. En son 2011 yilinda yiiriirliige giren, 6110 sayili Kanunla Damigtay’da
7 dava dairesi kurulmugtur, Teklifle, yukarida dzetlenen agir is yiikiiniin taginabilmesi amactyla
Danigtay’da yeni bir idari dava dairesi kurulmaktadir.

Ote yandan Damstaym, Bagbakan ve Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasanlari ve
kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sdzlegmeleri hakkinda diistincesini bildirmek,
tiizitk tasarilarmi incelemek gibi istisari nitelikte gorevleri de vardir. Istisari gorevleriyle
Danistay, yliriitme organina yardimer bir inceleme, danigma ve karar orgam vasfindadir.
Teklifle, 1868 yihinda Suray-1 Devlet olarak kurulan ve énemli bir islevi de yiiritme organina
damismanlik yapmak olan Damstayin bu fonksiyonu giiglendirilerek bir yeni “idari daire” daha
kurulmaktadir.

MADDE 4- Maddeyle, Damgtay Kanununun 14 {incii maddesinde degisiklik
yapilmaktadir. Damgtay Kanununun 52 ve 52/A maddelerinde yapilan degisiklifin zorunlu
sonucu olarak bu maddede de degisiklik ongorilmektedir. Ote yandan, Damstay dava
dairelerinde gorev yapacak iiyelerin yitksekd grenimlerini, hukuk veya hukuk bilgisine
programlarinda yer veren siyasal bilimler, idari bilimler, iktisat ve maliye alanlarinda yapmis
olmalarini zorunlu kilan hiikiim ylirtirlikten kaldimlarak diger uzmanhk alanlarmdan gelen
Danstay iiyelerinin bilgi ve tecriibelerinin dava dairelerindeki caligmalara aktarimi miimkiin
hale getirilmektedir.

MADDE 5- Maddeyle, Damstay Kanununun 16 nct maddesinde degisiklik
yapilmaktadir. Danistay’da halen bir olan “idari daire” sayismnin ikiye ¢ikarilmasinin zorunlu
sonucu olarak bu maddede de diizenleme yapilmakta ve idari dairelerin kararlarinin denetim

mercii olan idari Isler Kurulunun olusumu, her idari dairenin idari isler Kurulunda temsilinin
saglanmasi amaciyla yeniden belirlenmektedir.

MADDE 6- Maddeyle, Danistay Kanununun 26 nc1 maddesinde degisiklik
yapilmaktadir. 26 nc1 maddede, idari dava ve uyusmazliklar karara baglayacak daireler,
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numaralar belirtilmek suretiyle sayilmaktadir. Aym kapsamda bir idari dava dairesi daha
kurulmasi sebebiyle yeni kurulacak dairenin numarasimn belirtilmesi suretiyle degisiklik
yapilmaktadir.

MADDE 7- Maddeyle, Damgtay Kanununun 41 inci maddesinde degisiklik
yapilmaktadir. 41 inci maddede, idari iglere bakacak daire Birinci Daire olarak
belirlenmektedir. Yeni kurulan bir idari daire de aym kapsamdaki islere bakacagindan yeni
kurulacak bu istisari dairenin numarasinin belirtilmesi suretiyle maddede degisiklik
yapilmaktadar.

MADDE 8- Maddeyle, Danmstay Kanununun 42 nci maddesinde degisiklik
yapilmaktadir. 42 nci maddede idari daire olarak girev yapan Birinci Dairenin gdrevleri
diizenlenmektedir. Yeni kuruimas: dngoriilen Onyedinci Dairenin de idari daire olarak gorev
yapmast Ongoriilmekle antlan dairenin gorevlerinin de aym kapsamda belirlenmesi suretiyle
diizenleme yapilmaktadir. Ote yandan idari daireler arasindaki igboliimiiniin Danistay Bagkant

tarafindan yapilmasi hilkme baglanmaktadir.

MADDE 9- Maddeyle, Danistay Kanununun 52 nci maddesinde degisiklik
ongorilmektedir. 52 nci maddede Danistay Bagkanlar Kurulunun gorevleri arasinda sayilan;
iiyelerin gorev yerlerini belirlemek, zorunlu hallerde daire bagkam ve tiyelerin dairelerini
degistirmek ve tetkik hakimlerinin ¢aligacaklar: daireleri, kurullan ve gorecekleri isleri belli
etmek ve gerektiginde yerlerini degistirmek geklindeki gorevlerin, daha hizh ve etkin karar
alma imkammna sahip olan Bagkanlik Kuruluna devrinin saglanmasi amaciyla bu maddede
diizenleme vyapilmaktadir. Bu sayede daire bagkanlarnn, yargilama faaliyetlerine
odaklanmalar ve idari isler sebebiyle daire iglerinden geri kalmamalar amaglanmaktadir.
Ayrica bu degisiklikle, Yargitay Kanununun 18 inci maddesinde yer alan Yargitay Birinci
Bagkanlik Kurulunun gorevleriyle uyum saglanmaktadir.

MADDE 10- Maddeyle, Danistay Kanununun 52/A maddesinde degisiklik
yapilmaktadir. Danigtay Kanununun 52 nci maddesinde yapilan degigikligin uzantist olarak
Bagkanlik Kurulunun gorevleri yeniden diizenlenmektedir. Bu kapsamda Bagkanlar Kurulunun
gorev alanindan gikarilan konular, Bagkanlik Kurulunun gorevleri arasina alinmaktadar.

MADDE 11- Maddeyle, Damstay Kanununa gegici 26 nc1 madde eklenmektedir.
Damstay’da biri idari dava dairesi, biri idari daire olmak tizere iki daire kurulmakta ve buna
bagh olarak yeni iye kadrolan ihdas edilmektedir. Boylece Damigtay’1n tiim dairelerinin, bir
baskan ve on liyeden olusarak birden fazla heyet halinde fiilen galisabilmesi saglanmaktadir.
Yeni fiyelerin secilmesinden sonra yapilacak ig ve islemleri belirlemek amaciyla bu gegici
madde diizenlemesi yapilmaktadir.

_ MADDE 12- Maddeyle, Yargitay Kanununun 5 inci maddesinde degisiklik yapilmak
suretiyle otuz sekiz olan daire sayist kirk altiya cikarlmaktadir, Boylelikle Yargitay’da gegen
temyiz inceleme siiresinin kisaltilmas: amaglanmaktadir. '

30 Eyliil 2014 tarihi itibariyle Yargitay ceza dairelerinde 394.617 derdest dosya; hukuk
dairelerinde ise, 215.175 derdest dosya bulunmaktadir. Buna ek olarak Yargitay Cumburiyet
Bagsaveilifinda, dairelerine gonderilmeyi bekleyen 300.000’i agkin dosya bulunmaktadur.

2011 yihinda Yargitay tiye sayisinda yapilan artiin, biriken is yiikiinii eritmeye yeterli
olmadipy gorillmektedir. Ayrica, ceza dairelerinde davalarin ortalama goriilme siiresi 2012 y1ili
itibariyle 306 giin iken, bu say1 2013 yilinda 328 giine yiikselmigtir. Bu rakamlar da ceza
dairelerinin is yiikinde énemli bir azalma olmadigim gostermektedir. Yiiksek mahkemedeki




dosyalarin sonuglanma siireleri de bu tabloyu teyit etmektedir. Ornegin, elindeki mevcut
dosyalan 6. Ceza Dairesi 24 ayda, 10. Ceza Dairesi 39 ayda ve 11. Ceza Dairesi 19 ayda
sonuclandirabilecek durumdadir. Bu tahmin, dairelerin gegmis donem calisma performanslar
ile bagkaca higbir ise bakmamalar gartina dayal1 olup, yeni gelecek dosyalar belirtilen stireleri
daha da uzatacaktir.

s yiikii probleminin ¢&ziilmesi amaciyla yiiksek mahkemelerde zaman zaman daire ve
{iye sayis1 arttirilmistir. En son 2011 yilinda yiirtrliige giren, 6110 sayih Kanunla Yargitay’da
2 hukuk ve 4 ceza dairesi kurulmus, ayrica yiiksek mahkemede bulunan dairelerin birden fazla
heyetle caligabilmesine imkan saglanmigtir. Buna ragmen dairelerdeki iiye eksiklikleri, birden
fazla heyetin eszamanh ¢aligmasina fiilen engel olabilmektedir.

Maddeyle, belirtilen afir is yiikiiniin tastnabilmesi amactyla Yargitay’da sekiz yeni
daire kurulmaktadir. Yeni kurulacak bu dairelerin hukuk veya ceza dairesi olma niteligi,
28/6/2014 tarihinde yrtirlige giren 6545 sayili Kanunla taninan imkan dogrultusunda Yiiksek

Mahkemece belirlenecektir.

MADDE 13- Maddeyle, Yargitay Kanununun 36 nc1 maddesinde degisiklik yapilarak
Yargitay tetkik hakimlerinin atanmalarma iligkin usul degistirilmekte ve Damstay tetkik
hakimlerinin atanmasina iligkin usul benimsenerek iki yiksek mahkeme arasinda uyum
saglanmaktadir.

MADDE 14- Maddeyle, Yargitay Kanununa gegici 14 iincli madde cklenmektedir.
Yargitay’da sekiz yeni daire kurulmakta ve buna baght olarak yeni tiye kadrolan ihdas
edilmektedir. Boylece Yargitay dairelerinin, bir bagkan ve on {iyeden olusarak birden fazla
heyet halinde fiilen caligabilmesi saglanmaktadir. Yeni iiyelerin segilmesinden sonra yapilacak
is ve iglemleri belirlemek amactyla bu gegici madde diizenlemesi yapilmaktadr.

MADDE 15- Maddeyle, Hakimler ve Saveilar Kanununa iki yeni madde eklenmektedir.
Eklenen 112/A maddesiyle, icra ettikleri gorevin niteligi itibariyle pek ¢ok tehdit ve tehlikeye
acik olan hikim ve saveilarin, kolluk gorevlileri gibi zati silah edinebilmeleri imkam
getirilméktedir.

Eklenen 112/B maddesi uyarnca hakim ve savcillar ile yiksek yargi organt
mensuplarina verilen mesleki kimlik kartlarinm, téim resmi ve 6zel kuruluslarca resmi kimlik
olarak kabul edilmesi saglanmaktadir.

MADDE 16- Maddeyle, Adli Yargi flk Derece Mahkemeleri ile Bdlge Adliye
Mahkemelerinin Kurulug Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesinde degisiklik
yapilmaktadr.

Ceza mahkemelerinin olugumuna iligkin meveut sistemde, i durumunun gerekli kildif
yerlerde birden fazla mahkeme dairesi olusturulabilmektedir. Bu durumda, mabhkemeye gelen
isler, sayisal anlamda tevzi edilmektedir. Bu uygulama bir mahkeme veya hakimi birbirinden
farkli problemleri ¢bzme zorunlulugunda birakmaktadir. Buna karsilik, giniimlizde birgok
bilim dalinda uzmanlagma yayginlasmis, hatta temel bilim dallarinin altinda mikro uzmanhk
alanlar1 olugmustur. Bu anlamda bir ihtisaslagmaya mahkemelerde de ihtiyag vardir.

2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinde 2013 yilinda 6460 sayih Kanunla
yapilan degisiklikle, idare veya vergi mahkemeleri bakimindan benzeri bir hitkiim getirilmistir.
Buna gdre, “Ayni yargi cevresinde birden fazla idare veya vergi mahkemesinin faaliyet
gosterdigi hallerde, szel kanunlarda bagkaca hitkiim bulunmadigt takdirde, ihtisaslagmanin
saglanmast amaciyla, gelen islerin yogunlugu ve niteligi dikkate almarak, mahkemeler




arasindaki i boliimii Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenebilir. Bu kararlar
Resmi Gazete’de yayimlanir. Mahkemeler, tevzi edilen davalara bakmak zorundadir.”

Aym hiikiim, 6460 sayih Kanunla 5235 sayilh Adli Yargt flk Derece Mahkemeleri ile
Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 5 inci
maddesine de eklenmigtir. Buna gore “Ig durumunun gerekli kildig1 yerlerde hukuk
mahkemelerinin birden fazla dairesi olusturulabilir. Bu daireler numaralandirilir. Ozel
kanunlarda bagkaca hikiim bulunmadis takdirde, ihtisaslagmanin saglanmasi amaciyla, gelen
islerin yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak, daireler arasindaki is dagilmu Hakimler ve
Qaveilar Yiksek Kurulu tarafindan belirlenebilir. Bu kararlar Resmi Gazete’de yaymmlanir.
Daireler, tevzi edilen davalara bakmak zorundadir.”

Yargitay ve Damigtay’da da ihtisaslagmaya dayali is boliimii s62 konusudur.

Degisiklikle, mahkemelerin ihtisaslasmasina iligkin bu ilkenin ceza mahkemelerine de
tesmil edilmesi amaglanmaktadir.

Anayasamn 142 nci maddesine gore, mahkemelerin gorevi kanunla belirlenmektedir.
Diizenlemeyle o yer mahkemelerinin kanunla belirlenmis gorev alammn idari bir kararla
degistirilmesi s6z konusu olmay1p, bilakis aym yer mahkemesinin kendi daireleri arasinda is
dagilimi esas1 getirilmektedir. Bilindigi iizere, birden fazla dairesi bulunsa dahi aymi yer
mahkemesine gelecek dava konulari, ilgili kanunlarda ayrintilt olarak belirtilmis olup, yapilan
bu diizenleme kanunlara uyumliu olarak aymi yer mahkemelerine gelecek dava konularini
etkilememekte, sadece ayn1 yer mahkemelerinin kendi daireleri arasinda dava konularina gore
bir ayirim yaptlmaktadir. ‘

Yapilmasi ongoriilen degisiklige gore daireler, tevzi edilen davalara bakmakla ytikiimli
olacaklardir. Ayrica maddede yapilan diizenlemeyle, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
is dagilmimn yapiidigt tarih itibariyla goriilmekte olan davalarda daireler, dava dosyalarini is
boliimiine dayanarak diger bir daireye gonderemeyeceklerdir.

MADDE 17- Maddeyle, Yargitay ve Danistay’da yeni kurulan dairelere iligkin kadro
ihdas1 yapilmakta ve diizenlenen listeler 190 sayih Kanun Hitkmiinde Kararnamenin ilgili
boliimlerine eklenmektedir.

MADDE 18- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 19- Yiriitme maddesidir.




BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 18/1/1972 tarihli ve 1512 sayili Noterlik Kanununun 27 nci maddesinin
ikinci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Atama yapilirken, aym siniftan noterlerin meslekteki kidemleri esas alinir. Kidemde
esitlik halinde Adalet Bakanliginca verilen noterlik belge sira numarasi 6nce olan tercih edilir.”

MADDE 2- 6/1/1982 tarihli ve 2575 sayili Danigtay Kanununun 11 inci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “Bagkanlar” ibaresi “Baskanlik™ seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 2575 sayili Kanunun 13 {incii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“ond6rdli” ibaresi *“onbesi”, “biri” ibaresi “ikisi” ve “onbes” ibaresi “onyedi” geklinde
degistirilmistir,

MADDE 4- 2575 sayili Kanunun 14 {incii maddesinin ikinci ve dordiincii fikralarinda
yer alan “Bagkanlar” ibareleri “Bagkanlik™ seklinde degistirilmis, maddenin liclincli fikrasi
yiirtirliikkten kaldirilmagtir.

MADDE 5- 2575 sayilit Kanunun 16 nc1 maddesinin birinci fikrasi agagidaki sekilde
degistirilmis ve dérdiincii fikrasinin son climlesi yirtirliikten kaldirilmigtir.

“1. Idari Isler Kurulu, idari dairelerin bagkanlan ile her takvim yih baginda Bagkanlik
Kurulunca her idari daireden segilecek bir iiye ve her dava dairesinden se¢ilecek bir bagkan
veya iiyeden olusur. Kurulun se¢imle belirlenen iiyeliklerinde bosalma olmasi halinde
Bagkanlik Kurulunca otuz giin iginde se¢im yapilir.”

MADDE 6- 2575 sayilh Kanunun 26 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Ondérdiincii ve Onbesinci” ibaresi “Ondérdiincii, Onbeginci ve Onaltiner” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 7- 2575 sayili Kanunun 41 inci maddesinde yer alan “Birinci Daire ve” ibaresi
“Birinci ve Onyedinci daireler ile” seklinde degistirilmistir.

MADDE 8- 2575 sayili Kanunun 42 nci maddesinin bagligi “Birinci ve Onyedinci
dairelerin gorevleri” seklinde; birinci fikrasinda yer alan “Birinci Daire:” ibaresi “1. Birinci ve
Onyedinci daireler:” seklinde degistirilmig ve maddeye asagidaki fikra eklenmigtir.

«7. idari daireler arasindaki isbolimii Damstay Baskan: tarafindan yapilir.”

MADDE 9- 2575 sayil: Kanunun 52 nci maddesinin birinci fikrasimn (a), (b) ve {c)
bentleri ile liglincii fikrast yiirtirlitkten kaldinlmigtir.

MADDE 10- 2575 sayih Kanunun 52/A maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.
“MADDE 52/AQ 1. Bagkanlik Kurulunun gorevleri sunlardir:

a) Uyelerin gorev yerlerini, dairelerin is durumunu ve ihtiyaglarin g6z éniinde tutarak

belirlemek.
b) Zorunlu héllerde, daire bagkam ve iiyelerin dairelerini degistirmek.
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¢) Danistay tetkik hakimlerinin ¢aligacaklari daireleri, kurullar: ve gérecekleri isleri belli
etmek ve gerektiinde yerlerini deistirmek.

d) Yetkili merciin neresi oldugu belirtilmemis olan yonetim islerini belli etmek veya bu
isleri yapmak.

e) Kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek.”

MADDE 11- 2575 sayili Kanuna agagidaki ge¢ici madde cklenmistir.

“GECICI MADDE 26- 1. Bu Kanunun yiiriirliige girdi3i tarihten itibaren on giin i¢inde
bu Kanuna gore olusturulan Danistay iiyeligi kadrolari igin segim yapalir.

2. Secimin tamamlandig tarihten itibaren on giin i¢inde Bagkanhik Kurulu, is durumunu
dikkate alarak, dava daireleri arasindaki igboliimiine iligkin karar tasarisini hazirlar ve Damstay
Genel Kurulunun onayina sunar. Damstay Genel Kurulu, tasariy1 bes giin i¢inde karara baglar.
Danistay Genel Kurulunun igb&liimiiniin onaylanmasina iligkin karar1 derhal Resmi Gazetede
yayimlanir ve yayim tarihinden itibaren on giin sonra uygulanmaya baglanr.

3. Baskanlik Kurulu, igholiimiine iliskin kararin Resmi Gazetede yayimlanmasindan
itibaren on gilin iginde, dairelerin i durumunu ve ihtiyaclarini géz Gniinde bulundurarak
Danigtay daire bagkanlari, fiyeleri ve tetkik hakimlerinin hangi dairelerde gorev yapacagini
yeniden belirler.

4. Danigtay Genel Kurulunun igbsliimiiniin onaylanmasina iligkin karar1 uygulanmaya
baslayincaya kadar bu Kanunla yapilan degisiklikten &nceki isbolimine iligkin hiikiimler
uygulanmaya devam olunur. '

5. Daha 6nce bagka dairelerde goriilmekte olup da dairesi degistirilen dava dosyalari
mevcut hélleriyle ilgili daireye génderilir.”

MADDE 12- 4/2/1983 tarihli ve 2797 sayil1 Yargitay Kanununun 5 inci maddesinde yer
alan “otuz sekiz” ibaresi “kirk altr” seklinde degistirilmistir.

MADDE 13- 2797 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirmistir.

“MADDE 36- Yargitayda yeteri kadar tetkik hakimi bulunur. Tetkik hakimleri meslekte
en az bes yihm fiilen doldurmus adli yargi hakim ve Cumhuriyet savcilar arasindan Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulunca atanir.”

MADDE 14- 2797 sayili Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 14- Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren on giin icinde bu
Kanuna gore olusturulan Yargitay tiyeligi kadrolar i¢in, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tarafindan se¢im yapilir.

Birinci fikra uyarinca segimin yapildigi tarihten itibaren on giin i¢inde Birinci Bagkanlik
Kurulu yeniden belirlenir.

Belirlenen Birinci Baskanlik Kurulu on giin iginde, i durumunu dikkate alarak, ceza
ve hukuk dairelerinin sayis1 ile bu daireler arasindaki isbéliimiine iligkin karar tasarisim hazirlar
ve Yargitay Biiyiik Genel Kurulunun onayina sunar. Yargitay Biiyiik Genel Kurulu, tasariyt beg
giin i¢inde karara baglar. Yargitay Bilyik Genel Kurulunun isbéliimiiniin onaylanmasina iligkin
karar1 derhal Resmi Gazetede yayimlamr ve yayim tarihinden itibaren on giin sonra
uygulanmaya baglanir.

Birinci Bagkanlik Kurulu, isbdliimine iligkin kararin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan itibaren on giin i¢inde, dairelerin ig durumunu ve ihtiyaglarini g6z niinde




bulundurarak Yargitay daire bagkanlari, tiyeleri ve tetkik hakimlerinin hangi dairelerde girev
yapacagi yeniden belirler.

Yargrtay Biiylik Genel Kurulunun isb6limiiniin onaylanmasina iliskin  karar
uygulanmaya baglayincaya kadar bu Kanunla yapilan degisiklikten 6nceki igbdlimiine iliskin
hiikiimler uygulanmaya devam olunur.

Daha once bagka dairelerde goriilmekte olup da dairesi degistirilen dava dosyalar
mevcut hélleriyle ilgili daireye génderilir.”

MADDE 15- 24/2/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 112 nci
maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki maddeler eklenmistir.

“Silah edinme:

MADDE 112/A- Hakim ve savcilar, Emniyet Genel Miidiirliiglince, 10/7/1953 tarihli
ve 6136 sayih Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunun ek 8 inci maddesi
uyarinca temin edilen yerli veya ithal tabancalari, anilan maddedeki sartlar uyarinca, bedeli
mukabilinde, zati silah olarak satin alabilirler.

Mesleki kimlik karti:
MADDE 112/B- Hakim ve savcilar ile yiksek yargi organi mensuplarina verilen
mesleki kimlik karti, tiim resmi ve 6zel kuruluslarca resmi kimlik olarak kabul edilir.”

MADDE 16- 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayth Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile
Boslge Adliye Mahkemelerinin Kurulus Gérev ve Yetkileri Hakkinda Kanunun 9 uncu
maddesinin beginci fikrasina agagidaki climleler eklenmistir.

“Ozel kanunlarda baskaca hiikiim bulunmadig takdirde ihtisaslasmanin saglanmasi amaciyla,
gelen islerin yogunlugu ve niteligi dikkate alinarak, daireler arasindaki is dagilimi, Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenebilir. Bu kararlar, Resmi Gazetede yayimlanir.
Daireler, tevzi edilen davalara bakmakla ytikimludiir. Hikimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
is dagilimimin yapildign tarih itibariyla goriilmekte olan davalarda daireler, i bolimi
gerekgesiyle dosyalan diger bir daireye génderemez.”

MADDE 17- Bu Kanuna ekli (1) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek
13/12/1983 tarihli ve 190 sayih Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin, (2) sayil: listede yer alan kadrolar ihdas edilerek (II) sayils
cetvelin Yargitay Baskanhgina ait boliimiine; ekli (3) sayil listede yer alan kadrolar ihdas
edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) say1li cetvelin, (4) sayili listede yer
alan kadrolar ihdas edilerek (IT) say1l1 cetvelin Danigtay Bagkanligina ait boliimiine eklenmistir.

MADDE 18- Bu Kanun yayrmu tarihinde yirtirltige girer.

MADDE 19- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitir.




(1 SAYILI LiSTE)

(I) SAYILI CETVEL
KURUMU : YARGITAY
TESKILATI |: MERKEZ
iHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI TOPLAM
GIH Yazi Isleri Miidiirii 1 4 4
GIiH Yazi Isleri Miidiirii 2 4 4
GIH Sef 4 16 16
GiH Zabit Katibi 8 25 25
GIH Zabit Katibi 6 25 25
GIH Zabit Katibi 4 14 14
GIH Sekreter 10 4 4
GIH Sekreter 8 4 4
GIH Miibasir 10 8 8
GIH Hizmetli 11 16 16
GIH Sofér 10 8 8
TOPLAM 128 128
(2) SAYILI LISTE
(I1) SAYILI CETVEL
KURUMU : YARGITAY
TESKILATI |: MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
(MESLEK MENSUPLARI)
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI TOPLAM
Daire Bagkam 1 8 8
Uye 1 120 120
TOPLAM 128 128




(3) SAYILI LiSTE

() SAYILI CETVEL
KURUMU : DANISTAY
TESKILATI |: MERKEZ
[HDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI TOPLAM
GIH Yaz Isleri Miidiirii 3 2 2
GIH Sef 4 4 4
GIl Zabit Katibi 8 8 8
GIH Zabit Katibi 6 8 8
G Sekreter 8 2 2
GIH Miibasir 8 2 2
GIH Hizmetli 11 4 4
GIH Sofbr 10 2 2
TOPLAM 32 32
(4) SAYILI LISTE
(I) SAYILI CETVEL
KURUMU : | DANISTAY
TESKILATI : | MERKEZ
IHDAS EDILEN KADROLARIN
(MESLEK MENSUPLARI)
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI TOPLAM
Daire Bagkani 1 2 2
Uye 1 37 37
TOPLAM 39 39




