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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

24/02/1983 Tarihli Ve 2802 Sayili Hakim ve Saveilar Kanunu’nda 4
yapilmasma dair kanun teklifim gerekgesiyle ekte sunulmustur. Geregini
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GENEL GEREKCE

Adliyede personeli hakkinda olusabilecek herhangi bir sugun varhgi halinde “iddia makami™
tarafindan herhangi bir yerden izin alinmaksizin genel hiikiimlere tabi tutuimak suretiyle
dogrudan sorusturma acilabilmektedir.

Adliye ¢ahisanlar1 hakkinda adli sorugturma 2802 Sayili Hakimler ve Saveilar Kanununun
116. maddesine gore yapilmakta iken, diger kamu ¢ahiganlan hakkinda 4483 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasini I¢erir Kanun kapsamina gére sorusturma
acilmasi igin:

a) {lcede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda kaymakam tarafindan izin
verilmesi, ‘

b)ilde ve merkez ilgede gorevli memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda vali tarafindan
izin verilmesi,

c)Balge diizeyinde teskilatlanan kurum ve kuruluglarda gérev yapan memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda gorev yaptiklan ilin valisi tarafindan izin verilmest,

d)Bagbakanlik ve bakanliklarin merkez ve bagl veya ilgili kuruluglarinda gorev yapan diger
memur ve kamu gorevlileri hakkinda o kurulugun en iist idari amiri tarafindan izin verilmesi,
e)(Degisik : 17/7/2004-5232/1 md.) Bakanlar Kurulu karar1 ile veya Bagbakanlik ve
bakanliklar ile bagh kuruluslarin merkez teskilatinda gdrevli olup, ortak kararla atanan
memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda ilgili bakan veya Bagbakan tarafindan izin
verilmesi, .

f)Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gérevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
Tiwrkiye Biiyitk Millet Meclisi Genel Sekreteri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri
ve yardimeilar1 hakkinda Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Bagkam tarafindan 1zin verilmesi,
g)Cumhurbagkanhginda gérevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda
Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri, Cumhurbagkanhgi Genel Sekreteri hakkinda
Cumhurbaskan tarafindan izin verilmesi gerekmektedir.

Her ne kadar personel hakkinda agilan sorugturmalarin gerekgesi “adli gérevin ihmali” olarak
adlandiriimakta ise de, kasta veya ihmale konu sorusturmalar somut anlamda irdelendiginde
ve personelin bulundugu konum ile yapti1 i gbz dniinde bulunduruldugunda “idari gdrevin
ihmali”nden bahsedilmesinin gerektigi aklin ve mantigin bir geregi olacaktir.

Bu personellerin fiilen adliyelerde calmig olmas1 sonucu, idare lehine hizmet esnasinda
isledikleri kusurun adli gérevin ihmaline dayandirilmast kesinlikle diisiiniilemeyecektir.

Bu hususlar géz niinde bulunduruldugunda adliye personellerinin yargilanma sekli
Anayasa’nin 129.maddesine de ayrica aykirilik teskil etmektedir. Anayasa’nin
129.maddesinde ;

a) Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette
bulunmakla yitkiimliidiirler.

b) Memurlar ve diger kamu gérevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarn ve
bunlarm iist kuruluslari mensuplanna savunma hakki taninmadik¢a disiplin cezas: verilemez.
¢) (Degisik tictincii fikra: 7/5/2010-5982/13 md.) Disiplin kararlar1 yargt denetimi diginda
birakilamaz.

d) Silahlr Kuvvetler mensuplari ile hikimler ve saveilar hakkindaki hiikiimler saklidur.




€) Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan
tazminat davalan, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara
uygun olarak, ancak idare aleyhine acilabilir.

f) Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suclardan 6tiirii ceza
kovusturmasi acilmasi, kanunla belirlenen istisnalar diginda, kanunun gosterdigi idari merciin

iznine baghdir.

Bu maddenin izahatindan da anlasilacagi iizere, memurlar hakkinda adli sorugturmanin
baslamas: ya da yargilanmasi anayasa tarafindan glivence altina alinmustir.

Anayasa’mizin 10.maddesinde ise herkesin kanun éntinde esit oldugu hitkmiine yer
verilmekte, devlet organlar1 ve idare makamlan biitiin islemlerinde kanun &niinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda oldugunu belirtmektedir.

Yukarida anayasamizdaki ilgili maddeler ve kanun maddelerinde de izah edildii tizere, diger
kamu kurumlarinda galiganlar hakkinda sorugturma agilmasi izne tabii iken, Adalet Bakanhg:
¢alisanlar1 hakkinda sorugturma agilmasi izne tabii olmayip dogrudan yapilmaktadir.

Kanunlar arasindaki bu ¢eliskinin giderilememis olmasi bazi illegal uygulamalara da ayrica
zemin hazirlamaktadir. Bir gok tasra teskilatinda ¢alisan personel hakkinda mobbinge dayal:
keyfii sorusturmalar agildi1, agilan sorusturmalarin varhgi ve sayisi da gozetildiginde Adalet

Bakanlif1’nca hizmet geregi “stirgiin” tabir edilen illere nakillerinin yapildig1 bilinmektedir.
Bu uygulamalar telafisi miimkiin olmayan ciddi sorunlar ortaya ¢ikartabilmektedir.

Hiilasa bu husus 19 Mart 2011 tarih ve 27879 sayili resmi gazetene yayimlanan Basbakanhgin
2011/2 sayili Isyerinde Psikolojik Tacizin (mobbingin) Onlenmesi genelgesine de aykirilik
olusturmaktadar.

Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde;

Kanunlar arasindaki celigkinin giderilerek, 2802 sayil: Kanununun 116.maddesinin
Anayasa’ya uygun bir sekilde diizenlenmesi ve ¢alisma barigimn korunmasi amaciyla anilan
kanunun 116.maddesinin “Bu kisimda yazili memurlarin gérevlerinden dogan suglarndan
dolay1 bulunduklar1 yer Cumhuriyet Savciliginca, Adalet Bakanligi’ndan almacak izin
dogrultusunda sorusturma ve kovusturma yapilir. Cumhuriyet Saveilarinea sorugturma
sirasinda dgrendikleri ve gecikmesinde sakinca bulunan konularin sorusturmasi igin dnceden
izin alinmas: gerekmez. Ancak, durum hemen Adalet Bakanligina bildirilir.” seklinde
degistirilmesi sosyal devlet anlayiginin kagimilmaz bir geregi olacaktir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Kanunlar arasindaki ¢eliskinin giderilerek, 2802 sayili Kanununun
116.maddesinin Anayasa’ya uygun bir sekilde diizenlenmesi ve ¢aligma barisinin korunmasi

amaclanmgtir.

MADDE 2- Yiirtirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.



24/02/1983 TARIHLI VE 2802 SAYILI HAKIM VE SAVCILAR KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPTLMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1-24/02/1983 Tarihli ve 2802 Sayili Hakim Ve Saveilar Kanununun 116.maddesi
“Bu kisimda yazili memurlarin gérevlerinden dogan suglarindan dolayi bulunduklarn yer
Cumbhuriyet Saveiliginca, Adalet Bakanligi'ndan alinacak izin dogrultusunda sorusturma ve
kovusturma yapilir. Cumhuriyet Savcilaninca sorusturma sirasinda 6grendikleri ve
gecikmesinde sakinca bulunan konularin sorugturmasi i¢in 6nceden izin alinmas: gerekmez.
Ancak, durum hemen Adalet Bakanligina bildirilir.”

seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- Bu Kanun; Kanunun yayimi tarihinde ytriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.



