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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

4857 sayil is Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi
ve gerekgesi ilisikte sunulmustur. Geregini saygilarimla ar ederim. 18.02.2015
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4857 SAYILI i$ KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 4857 sayili Is Kanununun 112’inci maddesine (b) bendinden sonra
gelmek {izere (c) bendi olarak agagidaki fikra eklenmistir.

¢) Yer alt1 maden isletmelerinde faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluglarinin
yeraltindaki maden islerine iligkin olarak bu maddenin yiiriirlige girdigi tarih
itibariyle 05/01/2002 tarihli ve 4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu
kapsaminda devam eden sozlesmeleri ile 25/02/1998 tarihli ve 3213 sayili
Maden Kanunu kapsaminda devam eden rddovans sozlesmeleri kapsaminda
calismis olan isgilerden is sdzlesmeleri kidem tazminatim hak edecek sekilde
sona ermis olanlarin kidem tazminatlari o kamu kurum ve kuruluslan tarafindan,
ilgilinin hesabina yatirilir. Odemeye esas bilgi ve belgeler, is¢inin son calistiZ1
isvereni tarafindan ilgili kamu kurum ve kurulusuna teslim edilir. Bu 6demenin
gerceklestirilmesi igin gerekli biitge tertibi kamu kurum ve kurulusunca
diizenlenir. Kamu kurum ve kurulusunun bu ddeme nedeniyle ilgili firma veya
firmalara riicu hakk: saklidir.

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yuiriirliife girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yuriitiir.

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Anayasanm 2’inci maddesinde, Tirkiye Cumhuriyeti’nin “Insan
haklarma saygili sosyal bir hukuk devleti” oldugu belirtilmistir. Bu ifadede
evrensel olarak kabul gérmiis insan haklarina duyulan saygiyla birlikte hukuk
diizenine baglilik ve sosyal devlet ilkesine vurgu yapilmistir. Sosyal Devlet
kavrami Anayasa Mahkemesinin 1967/29 sayilh Kararninda su sekilde
aciklanmaktadir. “Sosyal devlet; ferdin huzur ve refahim gergeklestiren ve
teminat altina alan, kisi ve toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye
iliskilerini dengeli olarak diizenleyen, dzel tegebbiisiin gtivenlik ve kararlilik
icinde calismasini saglayan, ¢alisanlarin insanca yasamasi ve ¢alisma hayatinin
kararlilik icinde gelismesi i¢in sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak ¢alisanlari
koruyan, issizligi onleyici ve milli gelirin adalete uygun bigimde dagilmasim
saglayici tedbirler alan adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye
kendini yiikiimlii sayan, hukuka bagl kararlilik i¢inde ve gergekei bir dzglirlik
rejimini uygulayan devlet demektir.”

Yine Anayasanin 60"1nct maddesinde; “Herkes, sosyal glivenlik hakkina
sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.”



hikkmi ifade edilmistir. Bu hiikiim ve Anayasanin 2’inci maddesinde yer alan
ifadeler birlikte miitalaa edildiginde; vatandaglarinin insan olmaktan kaynakl
haklarinin korunmasinin yani sira sosyal giivenligin saglanmasi, diizenlenmesi
ve ilgili teskilatlarin devlet eliyle olusturulmasmin anayasal bir gorev oldugu
goriilecektir. Bagka bir ifadeyle, kisinin yasam hakki, viicut biitiinliigii, ¢calisma
hayatina iligkin sosyal ve ekonomik haklarinin biitiinii devletin giivencesi ve
yikiimliligi altina alinmaistir.

Burada iizerinde 6nemle durulmasi gereken en énemli nokta, Sosyal Devlet
ilkesi c¢ercevesinde hareket ettigi iddiasinda olan devletin, emek sermaye
arasinda dengeyi kurmakla miikellef oldugu hususudur. Sosyal Devlet, emek ve
sermaye arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklarda c¢alisanlarin haklarim korumali,
gerekli hallerde ise emek lehine pozitif ayrimcilik yapabilmelidir. Hele ki,
roddvans sistemine iliskin berrak bir tanimlamanin veya hukuki diizenlemelerin
bulunmadig1 durumlarda, idarenin yukarida anillan Anayasal yiikiimliliklerini
g0z 6niine almasi ve daha hassas olmasi gerektigi agiktir.

Uygulanmakta olan rédévans sistemine dikkatle bakildiginda; hukuku
kamu idaresi uhdesinde bulunan maden ruhsat sahalarinin, gercek veya tiizel
kisilerle yapilan bir nevi kiralama sdzlesmeleriyle 6zel hukuk alanma tasindigi
goriilmektedir. Yapilan rodovans sozlesmelerinde ruhsat sahiplii, yani
yeterlilige dayali hak ve yiikiimlilikler idarenin tasarrufunda kalmaya devam
etmektedir.

Madencilik gibi agir olan, ayn1 zamanda tecriibe, birikim ve teknoloji
kullanmay: gerektiren is kolunun bir biitin olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Ozellikle yer alti madencilik faaliyeti, barindirdig1 tehlikeler
nedeniyle ihtisas gerektiren bir alan olmasiyla birlikte yapilmasi gereken
yatirnmlar agisindan da giiclii bir sermaye gerektirmektedir. Bu bakimdan
kamuya ait oldugu Anayasada agik¢a belirtilen madenler kamu kurusu eliyle
ozel sektore devredilirken, isin ehline verilmesi ve muhtemel riskleri bertaraf
edebilecek giicte bir sermaye yapisinin varligina dikkat edilmesi gerekmektedir.
Tim bunlar birlikte degerlendirildigi noktada; sayilar1 binlerle ifade edilen
isgiicliniin, Is Kanunu, Is Saghg ve Giivenligi Kanunundan kaynakli biitiin
haklarini, her haliikarda karsilayabilecek ve bu yiliklimliilikleri mazeretsiz her an
ifa edebilecek giiclii bir sermaye vyapisinin tercih edilmesi idarenin
onceliklerinden olmalidir. Dolayisiyla rédovans sozlesmeleriyle 6zel sektdre
devri yapilan isletmelerdeki ¢alisanlarin, Is Kanunu, Is Sagligi ve Giivenligi
Kanunundan kaynakli tiim haklarmi korumak kamu giiciinii kullanma adina
devletin asli gorevleri arasindadur.

Bilindigi iizere Tiirkiye madencilik tarihinin en biliyllkk maden faciasi,
Manisa’ya baglh Soma il¢esinde yasandi ve ne yazik ki 301 maden emekgisi



hayatini kaybetti. Facianin yagandig1 maden ocagimn isletmesi, TKI tarafindan
rodévans sozlesmesiyle Soma Komiir Isletmeleri A.S.’ ne devredilmisti. Facianin
ardindan faaliyetlerini durduran Sirket, 2.800%1 agkin ¢aliganim tazminat ve
diger haklarini 6demeden isten ¢ikardi.

Rodévans sozlesmeleriyle 6zel sektére devredilen maden isletmelerinde bu
tiirden haksiz ve hukuksuz uygulamalarin 6rnekleri maalesef Soma Komiir
isletmeleri A.S. ile smirh degildir. Daha 6ncesinde de Uyar Madencilik adh
sitketin, Is Kanunu, Is Saghgt ve Givenligi Kanunundan kaynaklanan
yikiimliililklerini, mali giiciinlin olmamasm gerekce gOstererek yerine
getirmedigi bilinmektedir. Bu gerekgelerin kabul edilmesi miimkiin degildir.
Zira rodovans sozlesmesinin bir tarafi ozel sektor ise diger tarafi da kamu
idaresinin kendisidir. Bu noktada kamu idaresine diigen gdrev, kendi eliyle
calisan vatandagini sermaye karsisinda ezdirmek veya hak kayiplarimin
miisebbibi olmak degildir. Kamu idaresi, rodévans sézlesmeleriyle tercih ettigi
gergek veya tiizel Kkigilerin, isin gerektirdigi yiikiimliliikleri karsilama
noktasinda yeterli olduguna dair dogru gézlem yapmak ve bunun takKipgisi
olmak durumundadir. Sonug olarak, kendi tercihi ile isletmesini devreden ve
devrettigi kamu miilkiyetinin gerektigi sekilde isletilip isletilmedigi konusunda
yasalarla gorevlendirilmis olan idare, aym zamanda ¢aliganlarin haklarim
korumak konusunda da hassas olmak ve sorumlu davranmak zorundadir. idare
kendi tasarrufuyla tesis ettifi rodovans sozlesmelerinden kaynakl olarak
calisanlarin yasal haklarini riske etme yetkisine sahip degildir.

Hazirlanan bu teklifle calisanlarin  yasalardan kaynakli haklarinin
korunmasi, rodévanscinim keyfi tutumu veya ekonomik gerekgeleri karsisinda
giivenceye alinmasi, ruhsat sahibinin miiteselsil sorumlulugunun tesisi, calisma
barisinin saglanmasi ve yargi yiikiintin azaltilmasi amaglanmigtir.

MADDE 2- Yiiriirliikk maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.



