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GENEL GEREKCE

Tirkiye’de son 30 yilda yasanan ¢atigmahi ortamda, sivil toplum orgiitlerinin
calismalarina gore, iki buguk {i¢ milyon insan, yasadiklari yerlerden zorla gbc
ettirilmistir. Bugiine degin sorunun ¢ozimi ve tammlanmasi dogrultusunda hiikiimet

otoriteleri tarafindan sistemli ve gergekgi bir yaklagim sergilenmemistir.

5233 sayili Kanun'un ¢ikarilmasindan sonra iilke iginde yerinden edilme sorunu daha
da karmagiklasmis ve yasayla birlikte yeni sorunlar da ortaya ¢ikmustir. Bu alana ilgi
ve duyarlilifini séylem ve pratikleriyle gosteren sivil toplum kuruluslari,
akademisyenler ve diger gevrelerin dneri ve degerlendirmelerine ragmen, yasa “ben

yaptim oldu” mantifiyla uygulamaya devam edilmistir.

Avrupa Insan Haklar Mahkemesi’nde bu konuda sonuglanan ve devam eden davalar
ve AB katilim siirecinin bir sonucu olarak Tirkiye’nin gdé¢ sorununun ¢ézimint
programina almasinin etkisiyle TBMM, iilke i¢inde zorunlu gé¢ sorununa iliskin 5233
sayill Ter6r ve Terdrle Miicadele’den Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda

Kanunu Cikartmaigtir.

Tiirkiye, Katilim Ortaklig1 Belgesi gergevesinde hazirladigr “Ulusal Program”da uzun
vadeli oncelikler igerisinde Terdr ve Terdrle Miicadele’den Dogan Zararlarn
Karsilanmasina iliskin diizenleme yapacagim taahhiit etmistir. Ancak ¢ikarilan 5233
sayili Kanun bu haliyle vatandas—devlet kaynasmasim arttirma, devlete olan giliveni
pekistirme ve toplumsal barisa katkida bulunma nitelikleri bakimindan oldukga

yetersiz kalmistir.

Bu nedenle sdz konusu Kanunun yeniden gozden gegirilerek kapsamimin ve
mahiyetinin genigletilmesi, ayrica kanunun hakkaniyet ve adalet ilkelerine hizmet

eder nitelige kavusmasi ivedi bir ihtiyagtir.

Ayrica yaganmis insan haklar ihlallerinin gercege uygun tespiti ve gvrensel ‘hukuk
ilkeleri cercevesinde devletge tazmin edilmesi, bunun yaninda toplumsal barisa
katkida bulunmasi maksadiyla kanunda bazi degisikliklere gidilmesi ihtiyaci, inkar

edilemez bir gergekliktir.

Giivenlik nedeniyle goge maruz birakilan milyonlarca yurttasimizin sorunlari halen

¢oziim beklemektedir. Bu alanda yapilan ¢alismalarda adil, kalic bir ¢dztimiin onaric



adalet mekanizmalan igerisinde gerceklesmesi gerekliligi tiim ciplakligiyla ortadadir.

Giiniimiizde bu devasa sorun halen varligin devam ettirmektedir. Yerinden edilme ve

zararlarin

tazmini sorununun ¢oziimii yoniinde atilacak kapsamh ve derinlikli

adimlarn, icerisinden gectifimiz ¢oziim ve barig siirecine biiyiik katkilar sunacag: da

asikardir.

Bu nedenlerle is bu Kanun teklifini yapmak gerekmistir.

MADDE GEREKCELERI

Madde ile; maddi zararlarin yam sira, manevi zararlarin da tespit edilerck
tazmin edilmesi amaglanmaktadr.

Madde ile; zaman dilimi ve tanzim edilecek zararlar bakimindan kanun
kapsaminin genigletilmesi amaglanmaktadar.

Madde ile; zarar tespit komisyonlarinda sivil toplum &rgiitlerince tespit
edilecek iki kisinin daha bulunmasi zorunlu hale getirilerek, alinacak
kararlarin daha adil olabilmesi konusunda katk: saglamak amaglanmistir.
Kanundan faydalanabilecek iken gesitli bireysel kisitliliklar nedeniyle
faydalanamayanlarmn da kanun kapsaminda zararlarmnin karsilanabilmesi
amaclanmistir.

Madde ile; “maddi” zararlarm yaninda, yol agilan “manevi” zararlarin da
devletce tazmin edilebilmesi amaglanmaktadur.

Madde ile; Zarar tespit komisyonlarimin bilgi belge agisindan daha seffaf,
daha nesnel calisabilmeleri ve mimkin oldufunca zararin gergek
boyutlarmi  tespit ederek daha adilane kararlar  alabilmeleri
amaclanmaktadir.

Madde ile; “maddi” zararlarm yanmda, yol agilan “manevi” zararlarin da
devletce tazmin edilebilmesi amaglanmaktadir.

Madde ile; kanun kapsamunin genisletilerek, zarara ugratilan tiim
yurttaslarin kanundan faydalanabilmesi amaglanmaktadir.

Madde ile; kanun kapsaminin genisletilerek, zarara ugratilan tim

yurttaslarin kanundan faydalanabilmesi amaglanmaktadir.



10-Madde ile; kanun kapsaminda zararlarin tazmin edilmesi ~bakimindan
yurttaglarin bagvurulari ve bu bagvurularin sonuclandiriimas: konularinda
siirelerin tespit edilmesi amaglanmaktadar.

11- Madde yiiriirlik maddesidir.

12- Madde yiiriitme maddesidir.

5233 SAYILI TEROR VE TERORLE MUCADELEDEN DOGAN
ZARARLARIN KARSILANMASI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 17.07.2004 tarihli ve 5233 sayili Kanunun 1°nci maddesinde gegen

“maddi” ibaresinden sonra gelmek tizere “manevi” ibaresi eklenmistir.

MADDE 2- 17.07.2004 tarihli ve 5233 sayili Kanunun 2°nci maddesinin birinci
fikras: asagidaki bigimde degistirilmistir.

“Bu Kanun, Tiirkiye’nin geneli gozetilmek izere, 17.07.1987 tarihinden, is bu Kanun
degisikliginin yiriirlige girdigi tarihe kadar, Kanunun 1’'nci maddesinde belirtilen
cercevede, terdrle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle zarar gren
gergek kisiler ile dzel hukuk tiizel kigilerinin maddi ve manevi zararlarmin sulhen

karsilanmasi hakkindaki esas ve usullere iliskin hiikiimleri kapsar.”

MADDE 3- 5233 sayih Kanunun 4’{incii maddesinin ikinei fikrasinda gecen “baroya

kayitl olanlar arasindan” ibaresinden sonra gelmek iizere asagidaki ibare eklenmigtir.

“iki avukat ile ilgili bakanlika gdrevlendirilecek bir sosyal calismaci, ayrica o ilde
insan haklarryla ilgili konularda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluglarinin ortak

karariyla tespit edilecek iki kist..”



MADDE 4- 5233 sayili Kanunun 6’me1 maddesinin birinci fikrasi agsapidaki sekilde
degistirilmistir.

“Zarar gOren veya miras¢ilannin veya yetkili temsilcilerinin i bu Kanun
degisikliginin yiirtirliige girmesinden itibaren iki yil icerisinde zarar konusu olayin
meydana geldigi il valiligine bagvurmalan halinde gerekli islemlere baglanir. Bu
siirelerden sonra yapilacak bagvurular kabul edilmez. Bu Kanun kapsamindaki
yaralanma ve engelli hile gelme durumlarinda, yaralimin hastaneye kabuliinden
hastaneden ¢ikisina kadar gegen siire, ayrica zarara ugrayanlarin veya yetkili
temsilcilerinin bagvuru siiresince cezaevinde, yurtdisinda veya benzer nitelikte zorunlu
kisith ortamlarda bulunmalart halinde, bu siireler basvuru siiresinin hesaplanmasinda

dikkate alinmaz.”

MADDE 5- 5233 sayili Kanunun 7’nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“d) Terdrle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle kisilerin ugradiklar

manevi zararlar.”

MADDE 6- 5233 saytli Kanunun 8’inci maddesinin birinci fikrasi agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“7 nei maddede belirtilen zararlar, zarar gorenin beyani, adli, idari ve askeri
mercilerdeki bilgi ve belgeler, ayrica meslek kuruluslar ve sivil toplum orgiitlerinde
bulunan bilgi ve belgelerin” de dikkate alinmasi suretiyle, hakkaniyete ve giinlin
ckonomik kosullarma uygun bigimde komisyon tarafindan dogrudan dogruya veya

bilirkisi araciligt ile belirlenir.”

MADDE 7- 5233 sayill Kanunun 17°nci maddesinin birinci fikrasinda gegen “cana,
viicut biitiinliigiine..” ibaresinden sonra gelmek iizere “ mala ve maneviyata” ibaresi

eklenmistir.



MADDE 8- 5233 sayili Kanunun 2’nci maddesinin (d), (¢) ve (f) bentleri madde

metninden gikarilmigtir.

MADDE 9- 5233 sayith Kanunun Ek Madde 1 — (Ek: 4/7/2012-6353/80 md.)’nin (Ek
fikra: 12/7/2013-6495/90 md.)’sinin beginci fikras1 madde metninden ¢ikarilmigtir.

MADDE 10- 5233 sayili Kanuna agagidaki gegici madde eklenmisgtir.

GECICI MADDE 6- Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren iki yil iginde
ilgili valilik ve kaymakamliklara bagvurmalart hélinde, 19.7.1987 tarihi ile bu
Kanunun yiriirlige girdigi tarih arasinda islenen 3713 sayih Terdrle Miicadele
Kanununun | inci, 3 tincii ve 4 iincii maddeleri kapsamina giren eylemler veya anilan
tarihler arasinda terdrle miicadele kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler nedeniyle zarar
goren gergek kisiler ile 6zel hukuk tiizel kisilerinin maddi zararlar1 hakkinda da bu

Kanun hiikiimleri uygulanir.

Bu maddeye gore yapilan bagvurular, bagvuru tarihinden itibaren bir yil iginde

sonuglandirilir.

MADDE 11- Bu Kanun yayimu tarihinde yiirirlige girer.

MADDE 12- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.



