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5393 sayill Belediye Kanununda degisiklik yapilmasina dair kanun teklifi
gerekgesiyle birlikte ekte sunulmustur.17.03.2015
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GENEL GEREKCE

Belediyeler, belde sakinlerinin mahalli musterek ihtiyaglarini karsilamak tzere
kurutu esaslarn kanunla belittilen ve karar organlan, yine kanunda gésterilen,
se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tlzel kisiligi olan érgutlerdir.
Belediyelerin karar ve yiritme organlan secimle isbasina gelmekte, bu kisilerde
belediye bagkani, meclis tyeleri, meclis tarafindan segilen enciimen, secilmis baskan
yardimcisi ve belediye baskan vekilinden olugsmaktadir. Yeni kamu yénetimi anlayisi,
yonetimde etkinlik ve verimliligi temel almaktadir. Gelecegin belirsizliklerine karsi
hazirliki olma, hizli karar alma ve sorunlara siiratle uygun ¢ézimler bulma, degisime
uyum saglamanin temel gerekleridir.

5393 Belediyeler Kanununda ‘Belediyenin yillik toplam personel giderleri,
gergeklesen en son yil bitge gelirlerinin 213 sayil Vergi Usul Kanununa gére
belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarin
yuzde otuzunu asamaz. Nifusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran yiizde
kirk olarak uygulanir. Yil icerisinde ayllk ve Ucretlerde beklenmedik bir artisin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari asmasi
durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlann altina ininceye
kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin
asllimas| sebebiyle olusacak kamu zarar, zararnin olustugu tarihten itibaren
hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir.’ ibaresiyle
personel giderlerine iliskin diizenlemeler her ne kadar yapilmis ise de belediyelerin
gecmisten gelen borglan g6z o6niine alindiginda personel ihdasi noktasinda
tikanmalari ve bu kadrolarnin bos tutulmasi kamu hizmetlerinin etkin yapilmasini
engellemektedir.

5393 Belediyeler Kanunu'nda yil icerisinde aylik ve {icretlerde beklenmedik bir
artigin meydana gelmesi sonucunda personel giderleri ve harcamalari degisken bir
seyir izlemekte ve bu siireg kamu hizmetlerinde tikanikliklara sebep olmanin étesinde
mali olarak belediyeleri iginden ¢ikilamaz bir dar bodaza suriiklemektedir. 02.08.2013
tarihli ve 28726 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun
Hakmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 9’uncu maddesi ile
sdzlesmeli personelin memur kadrolarina gecirilmesine imkan saglanmis bu kadrolar
belediye kadrolarina gegirilmistir. Ote yandan 6zellikle kamu hizmetlerinde sureklilik
arz eden teknik kadrolara yonelik Belediye bagkanlarinin inisiyatif alarak indas ettigi
kadrolarin varligt dikkate alnmadan dizenleme vyapilarak norm kadrolarin
olusturulmasi sonucu Belediye bagkanlarina kamu zarar gerekgesiyle kanuni islem
baglatiimig, kamu zarindan Belediye baskanlarn sorumlu tutulmus ve olusan kamu
zararinin kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil ediimesi uygulamasi
belediye bagkanlarinin magduriyetine sebep olmustur. Tekiifimizde Ilgili kanundan
islem goéren Belediye Baskanlari hakkinda yapilacak degisik ile 1 defaya mahsus
olmak Uzere af edilmesi veya muaf tutulmasi amaclanmistir.




MADDE GEREKGELERI

Madde 1- 3/7/2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanununa gegici madde
eklenerek Kanunun 49uncu maddesine gére yeni personel alimi nedeniyle olusan
kamu zararli nedeniyle belediye baskanlari aleyhine baslatilan takiplere bir defaya
mahsus olarak son verilmesi amaclanmistir.

Madde 2- Yurirluk maddesidir.

Madde 3- Yirutme maddesidir.




BELEDIYE KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 3/7/2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanununa asagidaki gecici
madde eklenmistir.

“GEGICI MADDE 9-Bu Kanunun 49uncu maddesine gére yeni personel alimi
nedeniyle olugsan kamu zararn nedeniyle belediye baskanlari aleyhine baslatilan
takiplere bir defaya mahsus olarak son verilir, belediye baskanlari aleyhine
kesinlesen bedellerin tahsili durdurulur, tahsil edilen bedeller bu maddeyi ihdas eden
kanunun yayimi tarihinden itibaren hesaplanacak kanunf faiziyle birlikte ii¢ ay icinde
belediye baskanina iade olunur.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yirarlige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu yaratar.




