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6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Teklifim
gerckeesi ile birlikte ekte sunulmugtur.

Geregini arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Ulkemizde elektrik tiiketim faturalarim olusturan kalemler tiiketicilere higbir sekilde
yiikiimliiliigii olmayan ekonomik yiikler getirmektedir. Elektrik tiiketim faturalarindan
titketim tutar1,, kayip/kacak bedeli (tiiketim tutar igerisinde sakli), dagttim bedeli, iletim
sistemi kullanim bedeli, perakende satis hizmet bedeli, saya¢ okuma bedeli, enerji fonu, TRT
pay1, elektrik tilketim vergisi ve KDV kalemleri ad1 altinda tahsilat yapilmaktadir.

Son donemlerde elekirik tilketim faturalarinda kayip/kacak bedeli uygulamasi
tartisilagelmektedir. Ozellikle Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 21.05.2014 giin ve 2013/7-
2454 E. , 2014/679 K. sayili karan elektrik tiiketim faturalarindaki kayip/kagak bedellerini
giindeme tasimistir. Yargitay’in s6z konusu kararinda elektrik enerjisinin nakli esnasinda
meydana gelen kayip bedelinin kurallara uyan tiiketicilerden tahsil edilmesinin hukuk devleti
ve adalet diisiinceleri ile bagdasmadig: belirtilmistir.

Kayip/kagak bedeli abonelerin elektrik tiiketimine dair bir uygulama degildir.
Kayip/kacak bedeli elektrik enerjisinin iletimiyle ilgilidir. Elektrik enerjisi, abonelere
iletilmek tizere santrallerden dafitim sistemine girmektedir. Elektrik enetjisinin bir kisminin
iletim hatlarindaki teknik problemler nedeniyle yolda kaybolmasi, bir kismmin da kagak
kullanilmasi nedeniyle santrallerden gikan elektrik enerjisinin tamamu tiiketicinin sayacindan
geecmemektedir. Santrallerden ¢ikan elektrik enerjisi miktan ile tiiketicinin sayacindaki
elektrik enerjisi miktar arasindaki fark “kayip/kagak” olarak ifade edilmektedir. Diger bir
ifadeyle kayip/kagak bedeli elektrik sisteminde var olan teknik ve teknik olmayan kaybin
maliyetinin kayip/kacak bedeli oranlart Olciisiinde karsilanabilmesi amaciyla tiiketicilere
yoneltilen bir bedeldir.

Titketicilere yansitilan kayip/kagak bedelinin hi¢bir kanuni dayanag: da yoktur. Gerek
4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu (Bu kanun; 6446 sayih kanunla Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna doniistiirilmiistiir.) gerekse
de 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununda kayip/kagak bedeli adi altinda tiiketicilerden
tahsilat yapilabilecegine dair hicbir hiikiim bulunmamaktadir. Buna ragmen, tahsil edilen
kayip/kacak bedeli 2011 yilinda 2,7 milyar TL, 2012 yilinda 3,5 milyar TL, 2013 yilinda 5
milyar TL olarak ger¢eklesmistir.

Ote yandan elektrik iletiminde kayiplar1 azaltacak altyap: yatirimlarinin yapilmas: ve
kacakca miicadele edilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir. Nitekim Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakam Taner Yildiz 11.06.2012 tarihinde 7/6990 sayili yazi soru Onergesine
verdigi cevapta kayip/kagak bedelinin tiiketiciye yansitilmasina iliskin olarak su ifadeleri
kullanmistir: “Dagitim sirketlerinin kendileri i¢in belirlenmis olan hedef kayip-kagak oranina
ulagsamamalar halinde ortaya gikabilecek zarar yine ilgili sirkete birakilmakta olup bu zararnn
tiikketicilere yansitilmasi séz konusu degildir.” Bu ifadeler kayip/kagak bedeli tahsilatimn
hukuksuz oldugunu géstermekle birlikte dagitim sirketlerinin talepleri dogrultusunda hedef
kayip/kacak oranlarinin yeniden belirlenmesi suretiyle yeni bir rant kapisina da isaret
ctmektedir. Kayip-kagak oranimin yeniden diizenlenmesiyle elektrik dagitim sirketlerine ek
finansman yaratilmasina ydnelik gectigimiz yillarda Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
(EPDK) kararlaria yansimustir. Ornegin, 16.12.2010 tarihinde EPDK’min 2932 say1h kararina
gore 2015 yili kayip-kagak oranlari hedefleri su sekildedir: Dicle Elektrik Dagitim Sirketinin
2015 yili hedefi yiizde 29,01; Vangdlii Elektrik Dagitim Sirketinin 2015 yili hedefi yiizde
21,97; Aras Elektrik Dagitim Sirketinin 2015 yili hedefi ylizde 15,08; Toroslar Elektrik
Dagitim Sirketinin 2015 yili hedefi yiizde 7,74; Bogazici Elektrik Dagiiim Sirketinin 2015 y1l



hedefi yiizde 7,57 ydi. EPDK’min 15.11.2012 tarihli kararina gore 2015 yili kayip kacak oran
hedefleri Dicle EDAS i¢in yiizde 49,03; Vangélii EDAS i¢in yizde 35,94; Aras EDAS i¢in
yiizde 17,73; Toroslar EDAS igin yiizde 10,72; Bogazi¢ci EDAS icin yiizde 9,78 olarak
yeniden belirlenmistir. Bu oran farkhliklari kayip-kacak bedeli tahsilatini arttiracaktir.
Boylece kayip/kacak bedeli iizerinden dagitim sirketleri lehine ve elektrik aboneler: aleyhine
yeni bir rant alam olusturulacaktir.

Kanun teklifinde 6ngériilen diizenlemelerde esas olarak elektrik faturalarina yansiyan
kayip/kacak bedeli tahsilati konu edilmektedir. Bu ¢er¢evede tiiketicilerden basta kayip/kagak
olmak tizere elekirik tiiketimiyle iliskisi bulunmayan hi¢bir unsurun yer almamasi ve
Yargitay’in 21.05.2014 tarihli karart dogrultusunda gegmise doniik kayip/kagak bedellerinin
tilketicilere yasal faizleriyle birlikte geri Gdenmesinin kanuni zemininin olugturulmasi
amagclanmaktadir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 6446 sayili Kanunun 17 nci maddesinin iigiincti fikrasinda degisiklik yapilmak
suretiyle kayip/kagak elektrik bedelinin herhangi bir sekilde elektrik faturalarma
yansitilamamasi diizenlenmektedir.

MADDE 2- 6446 sayilh Kanuna eklenen gegici madde hiikmii ile tiiketicilerden tahsil edilen
kayip/kacak bedellerinin herhangi bir bagvuru sarti aranmaksizin her abone i¢in yasal faiziyle
birlikte hesaplanarak nakden geri 6denmesi amaglanmaktadir.

MADDE 3- Yirirlilkk maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.



ELEKTRIK PiYASASI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununun 17 nci maddesinin
tictincii fikras: agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“(3) Onaylanan tarifeler iginde, elektrik titketimiyle dogrudan iligkili bulunmayan higbir unsur
yer alamaz. Kayip/kagak elektrik bedeline tarifeler igerisinde yer verilmez. Tarifelerin
hesaplanmasina kayip/kagak elektrik bedeli d&hil edilemez.”

MADDE 2- 6446 sayili1 Kanuna agagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 18- 1/1/2005 tarihi itibariyle tiiketicilerden tahsil edilen kayip/kagak
bedelleri, herhangi bir bagvuru sarti aranmaksizin yasal faizleriyle birlikte hesaplanmak
suretiyle elektrik dagitim igine iligkin sdzlegsme tarihi sonrasinda dagitim sirketi ve bu tarih
oncesi i¢in TEDAS tarafindan bir ay igerisinde nakden &denir. Bu maddenin uygulanmasina
iligkin usul ve esaslar, kirk beg gim igerisinde Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu tarafindan
hazirlanacak bir yonetmelik ile belirlenir.”

MADDE 3- Bu Kanun yayim: tarihinde yiirfirlige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitfir.



