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GEREKCE

Ulkemizde siyasi partilerin bagh oldugu hukuki rejimin, vapilan tiim iyilestirmelere
ragmen, siyasi partilerin aleyhine islemesi onlenememis ve bu rejim, agirlikli olarak
ozgirlikleri daraltici nitelikte iglemistir. 1961 Anayasasindan bugiine kadar iilkemizde,
Anayasa Mahkemesi karariyla yirmi bes siyasi parti kapatilmig olup bu sayiya askeri
miidahale donemlerinde kapatilan siyasi partiler dahil degildir. Buna karsin, bugiine degin,
Avrupa llkelerinin tamaminda kapatilan siyasi parti sayisi altidir. Ayrica siyasi partilerin
kapatilmasina iliskin kararlara karsi iilkemiz aleyhine Avrupa Insan Haklan Mahkemesine
yapilan bagvurularin -biri hari¢- tamaminda "ihlal karar" verilmistir. Yasanan bunca tecriibe,
Turkiye'nin istikrar: ve {ilkemizin muhatap oldugu ihlal kararlan gozetildiginde; parti kapatma
rejimini, sistemin tagiyyamayacagi bir yiik olmaktan ¢ikaracak nitelikte bir reform yapilmasina
ihtiyag oldugu agikca gériilmektedir.

Degigik tarihlerde Anayasa ve yasalarda yapilan iyilestirmelerin amaglarina uygun
olarak uygulanamamis olmasi, kapatma kararlarinin ulusaliistii yargida s6zlesme ihlali olarak
nitelendirilmesi, siyaset kurumuna O&l¢iisiiz miidahalelerin yol agtipn istikrarsizlik gibi
etkenler, bu diizenlemeyi zorunlu kilmigtir.

Maddede yapilan degisiklerin birincisi, siyasi partilerin mali denetiminin Sayistaya
verilmesidir. Mevcut diizenleme uyarinca, siyasl partilerin mali denetimi Anayasa
Mahkemesince yapilmaktaysa da Anayasa Mahkemesi bu denetimi yaparken Sayistaydan
yogun gekilde yardim almaktadir. Bugiine kadar konuya iligkin dile getirilen dneriler de, siyasi
partilerin mali denetiminin Sayistaya birakilmasi yoniinde olmustur. Bu konuda olusan genel
mutabakat dikkate alinarak, bu yénde bir degisiklige gidilmistir.

Ote yandan, siyast partiler, milletvekilleri ve bakanlar, siyaset kurumunun baslica
ozneleridir. Milletvekilleri ve bakanlarin yargilanmasi, Tirkive Biiylik Millet Meclisinin
iznine baghdir. ki zne igin ongoriilen kurumsal giivencenin, Tirkiye'nin yasadigi
deneyimler de gdz Oniine alindiginda, demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsuru olan
siyasi partiler igin de getirilmesi mutlak bir zorunluluktur, Bu zorunluluktan hareketle,
maddeyle, siyasi partilerin kapatiimasi; mukayeseli hukuk ve uluslararas1 belgeler de dikkate
alinmak suretiyle, yeni bir hukuki rejime baglanmaktadar.

Yapilmas: Ongérillen degisiklikle, siyasi partilerin kapatilmasi davasimin agilmasi,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde olusturulacak &zel bir Komisyonun izin vermesi kosuluna
baglanmak suretiyle, bir dava sart1 getirilmektedir. Bu Komisyonda, izin talebinin Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisine ulagtign tarihte Mecliste grubu bulunan siyasi partiler, beser
milletvekiliyle temsil edileceklerdir. Komisyona, Meclis Bagkani bagkanhk edecek ve
Komisyon izin konusundaki kararim gizli oyla ve iiye tam sayisinn {igte iki oy ¢okluguyla
verecektir. Bu Komisyonun verecegi kararlarin, yargi denetimi disinda tutulmasi
Ongdritlmiistiir. Yine kapatma davasi izin talebi konusunda Meclisteki siyasi parti



gruplarinca, goriisme yapilamayacagi ve karar alinamayacafi hitkme baglanmaktadir. Bu
husus diizenlenitken, Mecliste siiriincemede kalmasmin Onlenmesi bakimindan izin
konusunun karara baglanmasi i¢in bir siire sarti da getirilmektedir. Ayrica, Komisyonun
olusumuna, izin talebinin goriisiilme usul ve esaslarina iliskin hususlarin Meclis Igtiiziigiiyle
diizenlenecegi de maddede hiikkme baglanmaktadir.

Venedik Komisyonu olarak bilinen ve Avrupa Konseyinin danmsma orgam olan Avrupa
Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu, 13-14 Mart 2009 tarihinde Venedik'te yapmis oldugu
78 inci Genel Kurul toplantisinda kabul ettigi "Tiirkiye'de Siyasi Partilerin Yasaklanmasina
liskin Anayasal ve Yasal Hilkiimlere Dair Goriisii'nde; ortak Avrupa uygulamasi ile
karsilastirnldiginda, Tiirkiye'deki parti yasaklama ve kapatma davalarimi baslatma siirecinin
Avrupa lilkelerine nazaran daha keyfi ve daha az demokratik kontrole tabi bir siire¢ oldugunu
ve parti kapatmaya iliskin mevcut Tiirk kurallarin temel sorununun hem parti yasaklama
veya kapatma siirecinin baslatimasima hem de partilerin gergekten yasaklanmasma ve
kapatilmasina iligkin esigin ¢ok diisiik oldugunu belirttikten sonra, Tiirkiye'deki genel parti
koruma seviyesinin Avrupa Insan Haklarn Sézlesmesi ve Avrupa ortak demokratik standartlar
seviyesine yiikseltilmesi i¢in, Cumhuriyet Bagsavcisimn parti kapatma davasi agma yetkisinin
bir tiir demokratik kontrole tabi tutulacagi bir sistemin getirilmesini tavsiye etmistir.

Yapilan yeni diizenlemeyle, siyasi partilerin kapatilmasina iliskin sistem, Venedik
kriterlerine kismen de olsa uyumlu hale getirilmis ve siyasal Orgiitlenme Szgiirliigi
gliclendirilmis olmaktadir.

Odak haline geime nedeniyle siyasi partilerin kapatilmasina iliskin maddi unsurlarda
herhangi bir degisiklik yapilmamigtir. Ancak, Meclis ¢aligmalarindaki oy ve sézler, Mecliste
ileri siiriilen gorls ve dislinceler ile idarenin eylem ve iglemlerinin odak olmanin tespitinde
gbzetilemeyecegi hilkkme baglanmaktadir. Gergekten de burada sayilanlarin bir kismi yasama
sorumsuzlugu kapsaminda kalan, diger bir kismi ise zaten yargi denetimi altinda olan
konulardir.

69 uncu maddenin yedinci fikrasinda, kapatma karar: yerine Devlet yardimindan kismen
ya da tamamen yoksun birakma kararmn da verilebilecegi belirtilmektedir. Getirilen
diizenlemeyle, Devlet yardimindan yoksun birakilmanin da, bagh oldugu kapatma davasimn
ve kapatma kararmmin usuliine tabi oldugu ve tek bagina dava konusu yapilamayacagi hitkkme
baglanmaktadir.

Siyaset alammin genisletilmesi amaciyla 69 uncu maddenin sekizinci fikrasindaki,
temelli kapatilan bir partinin bir bagka ad altinda kurulamayacagma iliskin hikiim de
yiiriirlikkten kaldirnlmaktadir.

Yapilan bu degisikliklere ilave olarak, bir siyasi partinin kapatilmasina beyan veya
faaliyetleriyle sebep olan kuruculari dahil tyeleri igin 6ngoriilen siyaset yasad1 siiresi bes
yildan ii¢ yila indirilmektedir. Ayrica, “temelli kapatma” ve “kapatma” geklinde Anayasada
yer alan farkli kullammlarin giderilmesi ve terim birliginin saglanmasi amaciyla maddede
gegen “temelli” ibareleri de ylirtirlikten kaldinlmaktadir.



TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASINDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 7/11/1982 tarihli ve 2709 sayilt Tlirkive Cumhuriyeti Anayasasinin 69 uncu
maddesinin {i¢iincii, dordiincli ve yedinci fikralar asagidaki sekilde degistirilmis, altinci
fikrasinin sonuna "Meclis ¢aligmalarindaki oy ve sozler, Mecliste ileri siiriilen diigiinceler ile
idarenin eylem ve islemleri, odaklagsmanmmn tespitinde gozetilemez." climlesi eklenmis,
dokuzuncu fikrasindaki "bes yil" ibaresi "¢ yil" seklinde degistirilmis, besinci, altme1r ve
dokuzuncu fikralarindaki "temelli" sézciikleri, onuncu fikrasindaki "temelli olarak” ibaresi ile
sekizinei fikrast yiirtirlikkten kaldirilmaistir.

"Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina uygun olmasi gereklidir. Bu kuralin
uygulanmasi kanunla diizenlenir. Siyasi partilerin mali denetimi Sayistay tarafindan yapilir.
Sayistayca siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun
tespiti, bu hususun denetim yontemleri ve aykirilik halinde uygulanacak yaptirimlar kanunda
gosterilir. Sayistayin bu denetim sonunda verecegi kararlar kesindir.

Siyasi partilerin kapatilmasina iligkin davalar, Yargitay Cumhuriyet Bagsaveisinin talebi
tizerine, talebin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ulasti1 tarihte Mecliste grubu bulunan her bir
siyasi partinin beger {iye ile temsil edildigi Komisyonun iiye tam sayisinin figte iki cogunlugu
ve gizli oyla verecegi izin {izering agilir ve Anayasa Mahkemesince kesin olarak karara
baglanir. Meclis Bagkam bu Komisyona Baskanlik eder; ancak, oy kullanamaz. Komisyonun
kararlari, yargi denetimi disindadir. izin talebinin Meclise ulagmasindan itibaren otuz giin
icinde Komisyon olusturulur ve Komisyon, kararim izin talebinin Meclise ulasmasindan
itibaren en gec¢ altmis giin iginde verir. Meclisteki siyasi parti gruplarinca, izin talebiyle ilgili
goriisme yapilamaz ve karar alinamaz. Izin talebini karara baglayacak Komisyonun olusumu,
izin talebinin goriisiilme usul ve esaslan Meclis Ictiiziigiiyle diizenlenir."

"Anayasa Mahkemesi, yukaridaki fikralara gore kapatma yerine, dava konusu fiillerin
agirh@ina gore ilgili siyas? partinin Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun
birakilmasina karar verebilir. Devlet yardimmdan yoksun birakilma, bagli oldugu kapatma
davasimin ve kararinin usuliine tabi olup tek basina dava konusu yapilamaz."

MADDE 2- Bu Kanun yayim1 tarihinde yiriirliige girer ve halkoyuna sunulmasi halinde
oylanir.



