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insan Haklarm inceleme Komisyonu Kanununda ve Bazi Kanunlarda Deglslkhk
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi gerekgesi ile birlikte ekte sunulmugtur..

Gereginin yapilmasin arz ederiz.
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GENEL GEREKCE

Insan Haklarim inceleme Komisyonu 5 Aralik 1990 tarihinde kabul edilerek 8 Aralik
1990 giin ve 20719 sayih Resmi Gazete’de yayimlamp yiiriirliige giren, 3686 sayil Insan
Haklarim Inceleme Komisyonu Kanunu ile kurulmustur. Komisyon kuruldugu tarih
bakimindan uluslararas: agidan bakildiginda insan haklar alaminda 6zel olarak kurulmus az
sayida insan haklar komisyonlarindan biridir. Batida ve diger iilkelerde insan haklari
komisyonlarimn kurulusu yeni tarihlere dayanmaktadir. Ulusal agidan ise, Komisyon
Tiirkiye’deki ilk insan haklar mekanizmasidir. insan haklar1 ihlallerinin sik¢a yasandifi
donemlerde kurulan Komisyon, énemli gorev ve yetkiler ile donatilarak uhdesindeki biiyiik
misyonu yillarca tek bagma siirdimistiir. Bu sorumluluk ile basta igkence ve koti
muamelenin kaldirilmasi olmak {izere temel hak ve O&zgirliklerin korunmast ve
gelistirilmesine Komisyon &nemli katkilar saflamugtir.

Bugiin Tiirkiye Insan Haklan Kurumu, Kamu Denet¢iligi Kurumu, Anayasa
Mahkemesine bireysel bagvuru gibi insan haklari ihlallerini inceleme mekanizmalari
kurularak Komisyon yegane insan haklari mekanizmas: olmaktan ¢tkmugtir. Hem iilkemizdeki
insan haklar mekanizmalarimn gogalmast hem de insan haklar: uygulamalarmn iyilesmesi
karsisinda Komisyonun gérev ve yetkilerinin yeniden irdelenmesi ihtiyvaci hdsil olmusgtur.
Nitekim 1 Aralik 2011 tarihli ve 6253 sayili Kanun ile Komisyona kanun tasari ve tekliflerini
gbrisme gorevi verilmigtir. :

Bunun yam sira, Komisyonun insan haklari alanindaki denetim goérevini daha etkin
yerine getirebilmesi igin bazi gorevlerinin ve yetkilerinin yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir. Teklif bu ihtiyag dogrultusunda, Komisyonun kurulus, gorev, yetki, ¢alisma
usul ve esaslarini kismen yeniden diizenlemektedir.

Teklif ile, Komisyonun gorevleri ile ilgili baz1 anlam karmagaliklarna son verilmekte,
ayrica Komisyonun etkinlikler diizenlemesini tegvik etmek igin gorevlerine yeni bir fikra
cklenmektedir. Komisyonun yetkileri bu teklif ile kismen gliclendirilmektedir. Komisyonun
hazirlayip kabul ettigi raporlarin takibini saglik bir sekilde yapmast ve ilgili Kurumlarin bu
konuda sorumlu davranmalarini saglamak i¢in, Kurumlara génderilen raporlara yonelik bir
degerlendirme siireci getirilmektedir. Uygulamada baskan, baskanvekilleri, sozcii ve katipten
olusan Baskanlik Divan: bu teklif ile yasaya konularak Komisyonun bazi konular igin
Bagkanlik Divanini yetkilendirmesi amaglanmaktadir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile Komisyona verilen yeni gdrev ve yetkiler gergevesinde
Kanunun amaci yeniden ve 6z1il olarak diizenlenmektedir.

MADDE 2- Madde ile Komisyon Bagkani, iki Baskanvekili, Sézciisii ve Katibinden
olugan Bagkanlik Divant kurulmaktadr.

MADDE 3- Madde ile mevcut kanunun (b) ve (c) bentlerinde anlam karmasasina yol
acan “yasal diizenlemeler Snermek” gibi ifadeler diizeltilmekte; Komisyonun galigmalarinda,
Tiirkiye’nin insan haklari uygulamalarmm ve mevzuatin sadece uluslararas1 anlagmalara
uygunlugunu degil bu anlagmalar uyarmca kurulmus olan Avrupa Insan Haklart Mahkemesi,
Avrupa Iskencenin ve insanlikdist veya Onurkirict Ceza veya Muamelenin Onlenmesi
Komitesi (CPT) gibi organlarin tavsiye ve kararlarma uygunlugunu da g6z Oniine almasi
hususu diizenlenmektedir.

Madde ile ayrica, Komisyonun kamuoyunu bilgilendirici faalivetlerde bulunmasim
tegvik etmek amacryla bir fikra eklenmektedir.

MADDE 4- Madde ile Komisyonun bilgi ve belge isteyecegi ve ilgililerini
caprabilecegi kurum ve kuruluglar giincel yonetim durumuna gore yeniden kaleme alinmakta,
gercek kisilerden de bilgi aliabilmesi hususu getirilmektedir.

Maddede yapilan degisiklikle, kamu, dzel kurum ve kuruluglar ile gercek kisilerin
Komisyona bilgi, belge sunmalar1 ve ifade vermeleri bir zorunluluk olarak belirtilmekte;
Komisyonun bu taleplerine hakli bir neden olmaksizin olumlu cevap vermeyenler hakkinda
cezai ve idari sorusturma acilmasi hususu diizenlenmektedir.

MADDE 5- Madde ile, oncelikle, Teklifin 3 tncii maddesiyle olusturulacak
Bagkanlik Divanma agik bir sekilde yetki devri diizenlemesi getirilmektedir. Uygulamada
Bagkan, Bagkanvekilleri, Szcii ve Katipten olugan Baskanlhk Divanina, Komisyonca kurulan
alt komisyonlarin iiyelerini degistirme, yurt i¢i ve yurt diginda diizenlenen seminer, konferans
gibi davetlere hangi iiyelerin katilabilecegini tespit etme gibi yetkiler verilmekte, bdylece
pratik ¢éziimler ile izl ve basit kararlar gerektiren konularda her defasinda Komisyonun
toplant1 yaparak karar alma siirecinin tikanmasi Snlenmektedir.

fkinei olarak, ncelikle Komisyonca kabul edilen raporlarin kimlere nasil dagitilacagi
yoniindeki karmagaya son verilmektedir. Mevecut diizenlemede raporlarin “Bagkanhkga”
dagitilacags ifade edilmektedir. Bu hikiim bazi dénemler Komisyon Bagkanliginca, bazi
dénemlerde ise Meclis Baskanliginca raporlarin gdnderilecegi seklinde yorumlanmustir,
Raporlarin ilgili yerlere Komisyon Baskanhiginca gonderilmesi diizenlenerek, bu konuda
pratiklik saglanacaktir.

Ayrica Komisyonca hazirlanan raporlarin ilgili yerlere gonderilmesinden sonra,
Komisyonun incelemelerde tespit ettii konularn ve sundugu onerilerin kamu ve &zel
kuruluglarca dikkate alinmasim saglamak amaciyla bir “takip siireci” diizenlenmekiedir. Bu
diizenleme ile kamuya ve 6zel kuruluglara Komisyonun tespit ve Onerileri gergevesinde



yaptiklar1 ve yapacaklar uygulama ve mevzuat degisikliklerini bildirme yiikiimliiltigi
getirilmektedir.

MADDE 6- Madde ile Komisyona 1/12/2011 tarihli ve 6253 sayith Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanhg idari Teskilati Kanunu ile verilen kanun tasan ve tekliflerini ash
veya tali Komisyon olarak goriisme yoniindeki gorev gergevesinde meveut madde yeniden
diizenlenmekte, ayrica Komisyonun gorevleri geregince yerine getirmekte oldugu
kendiliginden inceleme yapma yetkisi Kanuna agikca dercedilmektedir.

MADDE 7- Madde ile Komisyonun siklikla yanhs yazilan ve hatali terclime edilen
ad1, kamuoyunda genellikle ifade edildigi gibi kisa ve ozlii olarak “Insan Haklar1 Komisyonu”
olarak degistirilmekte, bagka kanunlardaki atiflar da buna gore degistirilmektedir.

MADDE 8- Yiiriirlilk maddesidir.

MADDE 9- Yiirlitme maddesidir.



INSAN HAKLARINI iNCELEME KOMISYONU KANUNUNDA VE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 5/12/1990 tarihli ve 3686 sayili insan Haklarini Inceleme Komisyonu
Kanununun 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“MADDE 1- Bu Kanunun amaci; insan haklarimin korunmasi ve gelistirilmesi
konusunda caligmalar, incelemeler ve denetimler yapmak iizere Tirkiye Biyik Millet
Meclisinde Insan Haklarn Komisyonunun kurulus, gorev, yetki, calisma usul ve esaslarim
diizenlemektir.”

MADDE 2- 3686 sayili Kanunun 3 tincli maddesinin tigincii fikrasinin birinci ctimlesi
asapgidaki sekilde degistirilmisgtir.

“Komisyon, siyasi parti gruplannmn yiizde oranlarina gdre, bir bagkan, iki
bagkanvekili, bir s6zcii ve bir katipten olugan bir Bagkanhik Divani seger.”

MADDE 3- 3686 sayilh Kanunun 4 tncii maddesinin birinci fikrasimin (b) ve (d)
bentleri asagndaki sekilde degistirilmis ve fikraya asagidaki bent eklenmigtir.

“b) Anayasa ve diger milli mevzuatin; Tiirkiye’nin insan haklar alaninda taraf oldugu
uluslararasi andlasmalara ve bu andlagmalar uyarinca kurulmug insan haklar1 organlarinin
tavsiye ve kararlarina uyumunun saglanmasina yonelik yapilmas: gereken degisiklikleri tespit
etmek ve bu amagla onerilerde bulunmak,”

“d) Tirkiye’nin insan haklar uygulamalarimn; taraf olunan uluslararasi andlagmalar,
bu andlagmalar uyarinca kurulmus insan haklan organlarinin tavsiye ve kararlan ile soz
konusu anlasmalarla uyumlu olan Anayasa ve diger milli mevzuat hiikiimlerine uygunlugunu
incelemek ve bu amagla, caligmalar, aragtirmalar ve denetimler yapmak, tespit ve dnerilerde
bulunmak,”

“h) insan haklarnin korunmasi ve gelistirilmesi konusunda etkinlikler yapmak.”
MADDE 4- 3686 sayih Kanunun 5 inci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 5- Insan Haklar1 Komisyonu, gérevleri ile ilgili olarak, ttim kamu kurum ve
kuruluglarindan, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan, mahalli idarelerden,
muhtarliklardan, iiniversitelerden, kamu iktisadi tesebbiislerinden, &zel kuruluglardan ve
gercek kisilerden her tiirlii bilgi ve belgeyi alma, buralarda inceleme ve denetimler yapma ve
ilgilileri gagirip bilgi alma yetkisine sahiptir.

Komisyonun birinci fikra kapsamindaki talepleri gecikmeksizin yerine getirilir.
Komisyonun bilgi, belge ve cagn talebini hakli bir nedene dayanmaksizin yerine
getirmeyenler hakkinda Komisyon Bagkanimnin talebi {izerine ilgili merci sorugturma agar.

Komisyon, gerekli gordiiglinde uygun bulacagt uzmanlarin bilgisine bagvurabilir ve
Ankara disinda da ¢alisabilir.”



MADDE 5- 3686 sayili Kanunun 6 nc1 maddesine ikinci fikrasindan sonra gelmek
lizere asagidaki fikra eklenmig; maddenin mevcut dordincti fikrasi agagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye bu fikradan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis, maddenin
meveut besinci fikras1 asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

“Komisyon, smirlarin1 belli etmek kaydiyla Komisyon Baskanlik Divanma yetki
devrinde bulunabilir.”

“Komisyon raporlari, igerdigi tespit ve oneriler hakkinda gereginin yapilmasi igin
Bagbakanlik, ilgili bakanliklar ve diger kurum ve kuruluslara Komisyon Bagkanlifinca
gbnderilir.”

“Rapordaki tespit ve dneriler hakkinda Kurumlarca gecikmeksizin bir degerlendirme
siireci baslatilir. Bu siireg sonunda Komisyonun tespit ve Onerilerine iligkin degerlendirme
raporu, varsa yapilan veya yapilacak uygulama ve mevzuat degisiklikleri ile birlikte, en gec
doksan giin iginde hazirlanarak Komisyona bildirilir. Bu raporun Komisyona bildirilmesinden
sonra yapilan veya yapilmast plan déhiline alinan uygulama ve mevzuat degigiklikleri de
ayrica Komisyona bildirilir.”

“Komisyon, gerekli gormesi halinde, inceleme ve denetim konusunun sorumlular
hakkinda genel hitktimlere gore sorusturma veya islem yapilabilmesi icin ilgili merciden
talepte bulunabilir.”

MADDE 6- 3686 sayitl Kanunun 7 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 7 — insan Haklar1 Komisyonu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlifinca
havale olunan isleri ve Komisyona intikal eden bagvurular inceler. Komisyon gorev alanina
giren konularda kendiliginden inceleme baslatabilir.

Komisyon, isleme alinan bagvurularin sonucu veya yapilmakta olan islem hakkinda
bagvuru sahibine en geg altmis giin iginde bilgi verir.”

MADDE 7- (1) 3686 sayili Kanunun ad: “Insan Haklar1 Komisyonu Kanunu” ve bu
Kanunun;

a) 3 tncii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Insan Haklarnm Inceleme
Komisyonunda” ibaresi “Insan Haklan Komisyonunda”,

b) 4 tincli maddesinin birinci fikrasinda yer alan “insan Haklarm: Inceleme
Komisyonunun® ibaresi “Insan Haklar1 Komisyonunun”,

¢) 6 nct maddesinin birinei fikrasinda yer alan “Insan Haklarim Inceleme Komisyonu”
ibaresi “Insan Haklar1 Komisyonu”,

¢) 8 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Insan Haklarii Inceleme
Komisyonunun” ibaresi “Insan Haklar1 Komisyonunun”,

seklinde degistirilmistir.



(2) 14/6/2001 tarihli ve 4681 sayili Ceza infaz Kurumlarn ve Tutukevleri Izleme
Kurullart Kanununun 6 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi insan Haklarmi inceleme Komisyonu Bagkanligina” ibaresi “Tirkiye Biiylik Millet
Meclisi insan Haklar1 Komisyonu Bagkanhgma” seklinde degistirilmistir.

(3) 14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 3 tncii
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan “Insan Haklarim Inceleme Komisyonu”
ibaresi “Insan Haklar1 Komisyonu™ seklinde degistirilmistir.

(4) 21/6/2012 tarihli ve 6332 sayih Tirkiye Insan Haklari Kurumu Kanununun 14
fincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Insan Haklarim Inceleme Komisyonunu™ ibaresi
“Insan Haklar1 Komisyonunu” seklinde degistirilmistir.

MADDE 8- Bu Kanun yayim tarihinde ylirtirliige girer.

MADDE 9- Bu Kanunun TBMM ile ilgili hiikiimlerini TBMM Baskam, diger
hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yliriitiir.



