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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Toplumsal Baris ve Demokrasi igin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii'nde ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ektedir.
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GEREKCE

Tiirkiye'nin en énemli meselelerinden olan Kiirt sorunu, esit yurttashik ve demokrasi temelinde
kalic1 bir sekilde ¢6ziime kavusturulmalidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti yurttaslarinin kimlikleri nedeniyle higbir ayrimciliga ve esitsizlige maruz
kalmayacaklari, herkesin iilkesine esit derecede ‘aidiyet” hissedebilecegi, insan hak ve &zgirlikierini
sonuna kadar kullanabilecegi, esit vatandaslik prensibinin gereklerinin eksiksiz hayata gegirilecegi
gercek bir demokrasinin insasi temel hedef olmalidir. Bu temel hedefin geregi olarak, Kiirt sorununun
da mutlaka insan haklar1 ve demokrasi ekseninde, esit vatandaglik temelinde ¢éziilmesi, gercekten 6zgtir
ve demokratik bir Tiirkiye’nin olusumu i¢in 6n sarttir. Bu dogrultuda ¢agdas demokrasinin geregi olan
tim haklarin garanti altmma alinmasi, yerinden yonetimin gliglendirilmesi, bolgeler arasi sosyal ve
ekonomik esitsizliklerin gerekirse dogrudan kamu yatirimlari ile giderilmesi gerekmektedir.

Temel bir insan hakki olarak anadil 6gretimi desteklenmeli, tiim seviyelerde resmi dil ve
ortak dil olan Tiirkc¢e’nin egitimi ve 08retiminin yam sira, anadilin egitiminde cocugun yararim
gbzeten, bilimsel, pedagojik bir yaklasimla ele alinip ¢éziilmelidir.

Kiirt sorununu otuz yildir ¢6ziimsiizliige iten ve giderek daha da derinlestiren ‘glivenlikci
yaklagimlar’ yerine, sorunun TBMM zemininde, genis bir toplumsal mutabakatla c&ziilmesi
gerekmektedir. Bu yaklagimmn geregi olarak CHP, her zaman baristan yana tavir almig, barig ve ¢ziim
yoniinde atilan tiim adimlara samimiyetle destek vermis, yapict elestiriler ve somut dneriler ortaya
koymus, tim toplumumuzun dzlemi olan barisa ‘agik ¢ek’ vermistir.

Hiiklimet tarafindan yiiriitiilmekte olan mevcut ¢dziim siirecine olan elestirilerimiz de, siirecin
gerekliligine dair bir tereddiitten degil, tam aksine, izlenen ydntemin kalic1 barigm saglanmasi i¢in dogru
yontem olmadig1 inancindan kaynaklanmaktadir.

Kiirt sorununa kahci ¢éziimiin en énemli unsurlarindan biri, demokratik, dzgiirliikeii ve
esitlikei bir perspektifle hamrlanacak olan yeni bir anayasadir. Anecak ne yazik ki meveut ortamda
yeni bir anayasamin hazirlanmasi firsafi iskalanmistir. Diger yandan yeni bir anayasamn
toplumsal katmanlarda zemin ve karsihk bulabilmesi icin de ciddi bir zihniyet degisikligine
ihtiva¢ vardir. Bu zihniyet degisikligi zaruretinden hicbir kesim azade degildir. Gerek devletin,
biirokrasinin, iktidarin ve genel olarak siyaset kurumunun gerekse yanls uygulamalar sonucu
yaratiimis olan toplumsal kutuplasmanin giderilmesi acisindan bu ka¢inilmazdir,

Kiirt sorununun temelinde, esit vatandasglifin gereklerinin yerine getirilmemesi ve demokrasi
konusundaki eksiklerin yan sira, otuz yillik siddet stirecinin besledigi bir aidiyet ve karsilikli giiven
sorunu yatmaktadwr. Toplumumuzun bir kesiminin Tiirkiye Cumhuriyeti’ne olan aidiyet baglarinda
uygulanan ayrimei politikalar ve hak ihlalleri nedeniyle zayiflama meydana gelmis, 6te yandan, bir diger
kesiminde de esit vatandashga yénelik olarak atilan adimlarim tilkenin bslinmesine yol agacagi kaygisi
yerlesmistir. Yasal degisiklikler ve miizakerelerle esit vatandaslifin kagit iizerinde saglanabilmesi ve
siddetin durdurulabilmesi miimkiin olsa da, ¢tziimiin diger iki temel ayag: olan demokratiklesme ve
toplum kesimleri arasindaki duygusal kopusun giderilmesinin, seffaf ve demokratik bir slirecin ingasim
zorunlu kildig1 agiktir.

Barisin, demokrasinin ve dzgiirliikklerin garantisi kisiler degil, hukuk kurallaridir. Ve bu hukuk
kurallar1 parlamentolarda yapilir. Bu nedenle kahic1 bir ¢6ziime ulasitabilmesi, barigin sigortalanabilmesi
icin ¢oziim siirecinin kapah kapilar ardinda, kamuoyundan gizlenerek, hitkiimet tarafindan giivenlik
biirokrasisi eliyle yiiriitilmesinden vazgegilerek, mesru zemin olan TBMM’ye tasinmasi, tiim toplum

kesimlerinin demokratik katiimmin saglanmasi bir zorunluluktur. CHP, bu dogrultuda TBMM..

zemininde tiim partilerin esit {iye verecegi bir komisyon tarafindan yol haritas: belirlenecek, & 1{%%2 o




dogrultuda TBMM zemininde tiim partilerin esit itye verecegi bir komisyon tarafindan yol haritas
belirlenecek, bagimsiz olarak ¢alisacak bir “Toplumsal Mutabakat ve Ortak Akil Heyeti Komisyonu”
denetiminde, tiim kamuoyu 6niinde seffaf bigimde yiiriitiilecek ve bu sayede egit vatandashk temelinde
yeni bir demokratik mutabakatin ortaya c¢ikmasmi saglayacak somut ¢6ziim modelini ortaya
koymustur.

Ancak ¢dziim konusunda samimi olmayan Hilkiimet, siireci TBMM’den ve kamuoyundan
kagirmakta 1srar etmektedir. AKP nin ¢éziim siirecini siirincemede birakarak, ¢6ziimden yana herkesi
kendisine mahkum kilmay1 amaglayan bu politikasinin sonucunda siire¢ her tiirlii provokasyona agik
hale gelmekte, toplumun céziime olan inanci azalmakta, siirece vonelik kaygilar derinlesmekte ve
toplum kesimleri arasindaki duygusal kopus daha da derinlesmektedir. 1k giinden itibaren uyardigimiz
gibi, demokratik ve seffaf ylriitiilmeyen bir siirecten, demokrasi, kalic1 baris ve dzgiirliik ¢ikmasinin
mimkiin olmadigi her gegen giin daha net goriilmektedir.

Kanun Teklifimizde de goriilecegi tizere CHP, hepimizin umudu olan ¢6ziimii ve kalici baris
AKP’nin giinliik siyasi hesaplarina kurban etmeyecek somut ve ger¢ekgi ¢6ziim perspektifinde tsrar
etmeyi siirdiirmektedir.

Bu ¢ergevede, iilkemizde temel hak ve hiirrivetlerin etkin bir sekilde korunmasi ve Kiirt
sorununun banscil ¢bziimil igin vazgegilmez bir sart olan demokratik zeminin olusturulmasina
yonelik olarak; '

1. Demokratik temsilin saglanabilmesi i¢in milletvekili genel se¢imlerinde barajin yiizde 3’e
indirilmesi; belediye ve il genel meclisleri se¢imlerinde ise barajmn %17’lere ¢ikmasina yol
acan “‘onda birlik baraj” uygulamasinin kaldirilmasi,

Siyasetteki dil yasaklarinin tamamen sona erdirilmesi,

3. Siyasi partilere devlet yardimmin tiim siyasi partileri kapsayacak sekilde adil bir hale
getirilmesi,

4. Turkiye Bliyiik Millet Meclisinde bir “Toplumsal Mutabakat ve Ortak Akl Heyeti
Komisyonu’nun olusturulmast,

5. Gegmiste yasanan act ve travmalart hatirlatan isimleri tagtyan; meydan, bulvar, cadde, vol,
sokak, park ve benzeri alanlar ile kamu kurum ve kuruluslarina ait isletme, tesis, bina ve
benzeri tlim yapilarin ve kislalarmn tespit edilmesi ve bu isimlerin degistirilmesi amaciyla
TBMM’de Komisyonu kurulmas,

6. Adlan degistirilen koy, bucak, ilge ve diger yerlesim yerleriyle cografi yerlerin eski adlar,
yeni adlariyla birtikte kullaniimasi,

7. Dersim olaylarin tiim boyutlariyla arastirilmas: i¢in Dersim arsivlerinin devletin ilgili tim

kurumlarmdan alinipp TBMM’de toplanarak halka ve aragtirmacilara agilmasi,

21 Mart giiniiniin Nevroz Bayramt olarak, tatil ilan edilmesi,

. Eski Diyarbakir Cezaevi’nin “Insan Haklarn ve Demokrasi Miizesi ne doniistiiriilmesi,

10. Koruculara kamuda bagka alanlarda istihdam olanagi getirilerek, koruculuk sisteminin
kaldsrilmasi,

11. Bosaltilan yerlesim yerleri nedeniyle magdur olan vatandaglara yardim yapilmasini 6ngéren
5233 Sayili Yasa’nmin yeniden diizenlenerek, magduriyetlerin giderilmesi ve kéye doniislerin
Oniiniin agilmasi,

12. Maynls arazilerin temizlenip, yoksul kéylilye tarimsal faaliyetler i¢in tahsis edilmesi,

13. Demokrasilerin vazgeg¢ilmez bir kosulu olan toplanti ve gdsteri yiiriiyiislerinin Ozgiirce
yapilabilmesi i¢in gerekli degisikliklerinin yapilmasi,

14, Terdrle Miicadele Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu’ndaki ifade ozgiirlligiinii engelleyen
hiikiimlerin kanun metinlerinden ¢ikarilmas,

15. Tutuklamalarin cezaya doniismemesi i¢in uzun tutukluluk siirelerinin kisaltiimasi,

16. Davalarin baska illere nakledilerek adil yargilamanimn engellenmesine son verilmesi,

17. Ozel yetkili mahkemelerin verdigi kararlar i¢in yeniden yargilama imkanimn saglanmst,

18. Polisin biber gazi kullanmasi ve orantisiz siddet uygulamasinin 6niine gegilmesi,
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19.

20.

21.
22.
23.
24.

25.

26.

27

Iskence ve benzeri gayri insani suglar nedeniyle Anayasa Mahkemesince veya Avrupa Insan
Haklart Mahkemesince verilen tazminat kararlarinin gerekirse Bagbakana varincaya kadar tiim
sorumlulara riicu edilmest,

Temel Hak ve Hiirriyetlerin kullanimi sirasinda gitvenlik gorevlilerinin orantisiz siddetine
maruz kalarak Olenlerin yakinlarina ve yaralananlara nakdi tazminat, aylik baglanmasi,
kamuda istihdam gibi haklarin taninmasi,

Adil yargilamay1 ve savunma hakkini engelleyen “gizli tamk™ uygulamasina son verilmesi,
Faili mechul cinayetlerde zaman asiminin kaldirilmasa,

Nefret suclarinin zamanasimina ugramamasi ve para cezasina gevrilmemesi,

Darbe donemlerinin mahkemesi olan DGM’lerce verilen kararlarda zamanasim siiresinin yar
oranda diistiriilmesi,

Hukuka aykir1 sekilde elde edilen kisisel verilerin imha edilerek, fisleme uygulamalaria son
verilmesi,

Ceza evlerinde soyut ve yoruma acik diizenlemelere dayanarak yapilan haksizliklarin
engellenmesi, ‘

. Hrant Dink’in adinm [stanbul Sisli’de bir caddeye verilmesi,

konularindaki Kanun Tekliflerimizi bir kez daha, bir paket olarak Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi’nin
ve halkimizin takdirine sunuyoruz.

Ayrica, Meclis Arastirma Komisyonu kurulmasi amaciyla Tirkiye Biiyitk Miliet Meclisi

Baskanligina sunmus oldugumuz;

Gegmiste Yasanan Insan Haklar: Thlallerinin Arastirilmast,
Toplumsal Barisi Bozan Olaylarin ve Nedenlerinin Arastirilmasi,
Uludere / Roboski Katliaminin Arastirilmasi,

Zorunlu Goglin Yarattigi Sorunlarin Aragtirilmas,

Faili Mechul Cinayetlerin ve Kayiplarin Aragtirilmasi,

Iskence ve Iskencecilerin Arastirilmasi,

Yasadigi Dinlemelerin Arastirilmasi,

Fislemelerin Arastirilmast,

Se¢im Sistemlerindeki Adaletsizliklerin Arastirilmasi,
Cezaevlerinde Yasanan Hak fhalelerinin Arastirilmasi,
Cumartesi Annelerinin Taleplerinin Arastirilmasi,

Nefret Suglanindaki Artisin Arastirilmast,

Gergekleri Arastirma Komisyonu Kurulmasi,

Iskence Magdurlar1 Aleyhinde Memura Mukavemet Suclamasiyla A¢ilan Davalardaki Artisin
Arastirilmasi

konularindaki &nergelerimizin bazilarmm AKP oylartyla reddedilirken, ¢ogunun giindeme alinmayi

bekled

igini; 3 Mayis 2013 tarihinde verdigimiz Avrupa Yerel Yonetimler Sarti’'na konulan

cekincelerin bugiine degin neden kaldirilmadigina iliskin soru énergemizin ise hala yvanitlanmadigim
TBMM iiyelerine ve kamuoyuna bir kez daha hatirlatmak istivoruz.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Maddeyle, genel secimlerde uygulanan %10°luk se¢im barajmin %3’e
diisiiriilmesi amaclanmaktadir. Anayasaya gore secim sistemleri temsilde adalet ve yonetimde istikrar
ilkelerine dayanir. Ancak Tiirkiye’de 12 Eyliil darbe doneminden kalan %10°luk se¢im baraji sadece
“yonetimde istikrar™ saglamakta, “temsilde adalet” ise kesinlikle hayata gegirilememektedir. Ornegin
2002 secimleri sonucunda segmenlerin %45°1 Meclis’te temsil edilememistir. AKP, oylarnn yizde
34’{inii alarak TBMM’de yiizde 66’1ik bir cogunluga sahip olmus, CHP yiizde 19 oyla Meclis’te yiizde
33 oraninda temsil edilmis; DYP, MHP, Geng Parti, DEHAP ise baraji gecememistir.

2007 secimlerinde AKP oylarin yiizde 46,5’ ini alarak Meclis’te yiizde 62’lik bir cogunluk elde
etmis; CHP yiizde 21 oyla, Meclis’te ylizde 20°lik bir temsil oraninda kalmig; MHP ise ylizde 14 oy
oramyla, yiizde 13°liik bir temsil saglayabilmistir. 2011 secimlerinde ise viizde 49,8 alan AK Parti,
Meclis’in yiizde 60’ma hakim olurken; yiizde 26 oraninda oy alan CHP Meclis’te yiizde 24,5°lik,
yiizde 13 oy alan MHP ise yiizde 96’lik bir glicle yetinmek zorunda kalmigtir.

12 Eylil Darbe rejimin secim barajlari, halkin bilyiikk bir kismmimn temsil edilmesini
engellemekte, en ¢ok oyu alan partilere Meclislerde, aldiklari oy oranindan daha fazla sandalye
kazandirirken, muhalefette kalan partilere oy oranlarinin altinda bir temsil giici vermektedir.

' Tiirkiye’nin bu sistemle devam etmesi toplumsal bans ve demokrasi adina en biiyiik engeldir.

MADDE 2- Son yerel secimlerde CHP, Gediz’in Eskigediz Beldesinde %17,11 oy almasina
ragmen; MHP, Kirikkale Bahsili’de %17,15 ve Amasya Hamamézii’'nde %17,39 oraninda oy almasina
ragmen; AKP Sirnak Uludere’de %17,02 oy almasina ragmen belediye meclislerine iiye
gonderememislerdir. Il genel meclisi segimlerinde ise MHP, Bolu’da %16,09, Artvin’de %14,22 ve
Zonguldak’ta %11,42; Saadet Partisi ise Rize’de %10,98 oraninda oy almasina ragmen il genel
meclislerine iye gonderememislerdir. '

2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarhiklar1 ve htiyar Heyetleri Segimi Hakkinda
Kanun’da yer alan “onda birlik baraj” uygulamasi, “temsilde adalet” ve demokrasi adna genel
secimlerdeki %10°luk barajdan daha vahim sonuglar ortaya gtkarmaktadir.

Bu sistemin tek kazanani her segim bolgesinde en fazla oyu alan parti olmaktadir. Ornegin,
Diizce’nin Cilimli ilcesinde oylarin %65,6’sim1 alan AKP, beledive meclis iiyeliklerinin tamamina
(%100’iine) sahip olurken %16,81 oy alan MHP ve %12,49 oy alan CHP belediye meclisine iiye
gonderememistir.

Madde ile, il genel meclisi ve belediye meclisi segcimlerinde, “temsilde adaleti saglamak i¢in”,
“onda birlik baraj” uygulamasmmn kaldirilmas: ve beledive meclislerinin kontenjan (iyelerinin
seciminde, “yonetimde istikrar1 saglamak igin”, belediye meclisi igin yapilan se¢im sonuglarimin degil,
beledive baskanhg; icin yapilan segim sonuglarinin esas almmas: amaglanmaktadir.

MADDE 3- Yillardir kaldiriimasi i¢in miicadele verdigimiz siyasetteki dil yasaklari hala tam
olarak kaldirilmamistir. Siyasi Partiler Kanunu’nun 81. Maddesinin ¢) fikrasina gore siyasi partiler;
“Ttizilkk ve programlarmnin yazim ve yaymlanmasinda, kongrelerinde, agik veya kapali salon
toplantilarinda, mitinglerinde, propagandalarinda Tiirk¢e’den bagka dil knllanamazlar; Tiirkge’den
baska dillerde yazilmis pankartlar, levhalar, plaklar, ses ve goriintii bantlari, brogiir ve beyannameler
kullanamaz ve dagitamazlar; bu eylem ve islemlerin bagkalari tarafindan da yapilmasina kayitsiz
kalamazlar...” Madde ile sivasi partilerin Tiirkge’den baska dillerde faaliyette bulunmasmin &niindeki
bu yasaklarin tamamen kaldiriimas: amaglanmigtir.

MADDE 4- Madde ile, Kanunlar cercevesinde kurulusunu gergeklestirmis, teskilatlanma
barajini asmus, ilk biiyiik kurultayimi yapmis ve segime girmeye hak kazanmis tiim siyasi partilere,
bir milletvekilligi genel segimine girdikten sonra, herhangi bir baraj sarti olmadan, aldiklarr oy sayis
ile orantih sekilde her yil devlet yardimi verilmesi amaglanmistir. RS
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MADDE 5- Madde ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiine bir gecici madde eklenerek
Tiirkiye’nin temel sorunlarinin toplumsal mutabakatla ¢oziilmesine katk: sunmak amaciyla Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi gatisi altinda bir “Toplumsal Mutabakat ve Ortak Akil Heyeti Komisyonu”
kurulmasi amaglanmistir,

Gegici maddenin ikinci fikrasinda, komisyonun olusumu ve iiyelerinin segimi; Uciincii
fikrasinda, Komisyonun gérevleri; Dordiincii fikrasinda, Komisyonun ¢alisma usul ve esaslari; Besinci
fikrada Komisyonun uzman ve damisman ¢aligtirmasi; Altiner fikrada, Komisyonun ¢alisma siiresi
diizenlenmektedir.

Gegici Maddenin yedinci fikrasindan itibaren ise Ortak Akil Heyeti’nin olusumu
diizenlenmektedir. Sekizinci firkada Heyetin gorevleri; Dokuzuncu fikrada Heyet ve calisma
gruplarinin ¢alisma usul ve esaslari; Onuncu fikrada, Heyet gérevlerine yardimei olacak teknik
gorevliler ve bunlarin 6denek ve yoluklari; On birinci fikrada, Heyetin ¢alisma siiresi; On ikinci
fikrada bu gegici maddede hiikiim bulunmayan hallerde uygulanacak usul ve esaslar; On iigitncii
firkada ise Heyetin TBMM Bagkanlik Divaninin izni olmadik¢a sorusturma ve kovusturmaya tabi
tutulmayacag hususlan diizenlenmektedir.

MADDE 6- Madde ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiine bir gecici madde eklenerek
lilkemizde gegmiste yasanan ac1 ve travmalar: hatirlatan isimleri tasiyan;, meydan, bulvar, cadde, yol,
sokak, park ve benzeri alanlar ile kamu kurum ve kuruluglarina ait isletme, tesis, bina ve benzeri tiim
yapilarin ve kislalarin tespit edilmesi ve bu isimlerin degistirilmesi amactyla galismalar yiiriitmek
tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde bir Tespit Komisyonu kurulmast ve bu Komisyonun gorevleri,
vetkileri, calisma usul ve esaslari diizenlenmektedir.

MADDE 7- Dersim’de meydana gelen hadiseler, toplumun ¢ok genis bir boliimiinii derinden
etkilemis ve clumsuz etkileri giinlimiize kadar gelmistir. Bu olaylara ait gizli ve acik bitiin arsivlerin
konuya iliskin olan taraflarin bilgisine sunulmasi, agik toplum olmanim, dogru diizlemde tartismanm
ve seffafhigin bir geregidir.

Dersim olaylar ile ilgili arsiv niteligindeki bilgi ve belgeler bircok kamu kurum ve
kurulusunun nezdinde bulunmaktadir. Dersim arsivi ile ilgili olarak aragtirma yapmak isteyen
siyasetciler, bilim adamlari, aragtirmacilar birgok zorlukla karsilasmaktadir. Dersim konusu ile ilgili
arastirma yapmak isteyen bir arastirmacinin yirmiyi agkin kamu kurum ve kurusuma basvurmasi
gerekmektedir. Ayrica, 1926, 1937, 1938 hareketlerinde gorev almis, olaylara taniklik etmis sivil ve
askeri yoneticilerin/kisilerin giinliikleri, hatiratlari, 6zel arsivleri, fotograflan vb. ile sivil toplum
orgiitlerinin elinde bulunan belgelerin de bu kapsamda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu teklifle, daginik halde bulunan Dersim olaylar ile ilgili kamuoyuna agik veya gizliligi
devam eden her turlt bilgi, belgenin Tiirkiye Biyiilk Millet Meclisine taginmasi -igin ¢alismalar
yapilmasi amaglanmistir.

MADDE 8- 5442 sayih kanunun 2. maddesindeki, yerlesim adlarinin degistirilmesi
konusunda Igisleri Bakanlhigina yetki veren diizenlemelerin kanundan ¢ikarilmast ve bu kanun
cergevesinde degistirilmis olan yer adlarnun, eski adlartyla birlikte kullanilmasmin saglanmasi
amaclanmaktadir.

MADDE 9- 21 Mart giinii, kigin bahara dondiigii, her tiirli husumetin, sikintinin,
karamsarligin bir kenara birakildigi aydinlik bir giindiir. Ulkemizde etnik aidivet gdzetmeksizin tiim
halklar tarih boyunca Nevruz/Newroz bayramimi kutlayagelmislerdir. Maddeyle 21 Mart giiniiniin
Nevruz Bayrami olarak, resmi tatil ilan edilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 10- 12 Eyliil Askeri darbesinin en korkunc yiiziiniin ortaya c¢iktig Dlyarbaklr
Cezaev1 insanhk adlna utang verici 1§kence ve infazlara tamkllk etmlgtlr 1981 ve 1984 ylllarrara a-.,




travmalarla ge¢irmek zorunda kaldi, kaliyor. Travmanin sinirlari sadece bu korkung iskencelere maruz
kalanlarla siirli kalmadi. 19806°]er boyunca tiim Dogu ve Giineydogu Anadolu’da burasi “devletin
ylzii” olarak bellendi ve devlete yonelik 6fkeyi kabartti. Diyarbakir Cezaevi’nde yasanan insanhik disi
uygulamalar binlerce habere, onlarca kitaba konu oldugu gibi The Times gazetesi buray1 “Diinyanin
en kotii sohretli 10 cezaevi” arasinda gostermistir. Diyarbakir Cezaevi’ndeki iskencelere maruz kalan
yurttaglarin daha sonra belgesellerde veya kitaplarda aktardiklar tamkliklarinda dikkat ceken bir nokta
bulunmaktadir. Hemen hepsi, kargilastiklar1 uygulamalarm sadece kiiciik bir bdéliimiinii
anlatabildiklerini ifade etmektedirler. Yani magdurlar, dile dahi dékemeyecekleri iskencelere maruz
kaldiklarim belirtmektedirler.

“Eski Cezaevi” olarak bilinen Diyarbakir Cezaevi yerleskesi, Diyarbakirhilara sadece bu
korkung zulmii hatirlatmakla kalmiyor, mevcudiyeti sayesinde o korkuyu yeniden yasatiyor. Oysa
Diyarbakir Cezaevi'nin yarattifi korku ve travmanin giderilmesi i¢cin ge¢ de olsa yeni bir adim
atilmas: gerekmektedir. Diyarbakir Cezaevi sadece devletin degil, tiim insanhin ders almas: gereken
korkung bir deneyimdir. Bu deneyimi insan haklari ve demokrasi lehine déniistirmek gerekmektedir.
Bu baglamda Eski Diyarbakir Cezaevi'nin “Insan Haklari ve Demokrasi Miizesi”ne doniistiiriilmesi,
travmanin bir nebze de olsa giderilmesine yarayacaktir. Ge¢misindeki kotii deneyimlerin iistiinii
Ortmek, unutulmalarini saglamaz. Aksine, travmanin devam etmesine neden olur. Dolayisiyla
Diyarbakir Cezaevi gergeginin iistiinli értmek yerine, onu tamamen teshir etmek toplumsal baris
agisindan da faydali bir adim olacaktir. Maddeyle Kiiltii ve Turizm Bakanh: tarafindan Eski
Diyarbakir Cezaevi’nin “Insan Haklari ve Demokrasi Miizesi”ne déniistiiriilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 11- Anayasanin 128. Maddesine gore, “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle goriiliir.”

Dolayistyla giivenlik gibi, devletin yiiriitmesi gereken asli ve siirekli bir kamu hizmetinin de
memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yerine getirilmesi gerekmektedir. Ote yandan Gegici Koy
Korucularmin da ¢alisma sartlarinin ve ozliik haklarinin iyilegtirilmesi ve bagka kurumfarda ¢alisma
olanag: gibi talepleri bulunmaktadir.

Madde ile, 442 Sayili Kéy Kanunun Sekizinci fash olan “Kdy Koruculan ve Gorecegi Isler”
bashgmda diizenlenen, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82. Maddeler ile Ek 18.
Maddelerinin kanun metninden ¢ikarilarak K&y Koruculugu sisteminin kaldirilmasi amaglanmaktadir.
Bu kapsamda Gegici K&y Korucusu olarak ¢alisanlarm ii¢ ay iginde gorevleriyle ilisiginin kesilmesi de
bu madde ile diizenlenmektedir. Boylece Gegici K6y Korucularmin emeklilik ve baska kamu
kurumlarinda ise yerlestirilmesine yonelik islemler i¢in yiiriitme organina siire verilmis olmaktadir.

MADDE 12- Maddeyle, Gegici Ky Korucusu olarak g¢ahisanlara yasadiklari riskler ve
sorunlar nedeniyle bu iste gegen calisma siirelerinin her 360 glinii igin, 180 giin fiili hizmet siiresi
zammi olarak eklenmesi diizenlenmektedir. Emeklilik yasi ise 55’ten 50°ye indirilmektedir. Bu sekilde
hesaplanacak hizmet siireleri 15 y1li gecen ve 50 yasin {izerinde olan Gegici Koy korucularina meveut
maaglarint emeklilikte de alabilecekleri sekilde emeklilik hakk: getirilmekte, béylece saglanan emekli
maast iyilestirmesi bu kanunun yiiriirliige girmesinden énce emekli olanlara da uygulanacak sekilde
diizenleme yapumaktadir.

MADDE 13- Bu Kanununla 50°ve ¢ekilen Gegici Koy Korucular igin emeklilik vasi,
kanunun Ek 17. Maddesine de islenmektedir.

MADDE 14- Gecici Koy Koruculugundan emekli olmak igin getirilen “50 yasin1 agmis
olmak” ve “15 yil hizmeti bulunmak™ kogsullarint saglayamayan gecici kéy korucularmin bu kosullar
saglayincaya kadar kamu kurumlarinda ige yerlestirilmesi ve bu islemler i¢cin Bakanlar Kurulu’nun en
geg iki ay icinde bir yonetmelik ¢ikarmasi diizenlenmektedir.

MADDE 15- Ulkemizdeki yurttaslarin sorunlarinn demokratik yollardan ¢dziilememesi
nedeniyle son 30-40 yildir siiregelen terdr ve catismal ortam neticesinde ozellikle birinci madde de
belirtilen illerimizde yiizlerce kiy ve binlerce mezra 1990'l1 yillarda bosalmis veya bosaltiimigtir. 200
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edilememistir. Bu nedenle toplumsal baris zemininin kalicilasmas: ve giglenmesi igin kdy ve
mezralarl halen terdr ve gatismali ortam nedeniyle bog olan, arazilerinde maym bulunan, 2001-2013
yullar1 arasinda can glivenligi tesis edilemediginden koy ve mezralarina yerlesemeyen, kdylerinin alt
yapist ¢atigmall sliregte (yol-su- elektrik-okul- saglik ocagi) yerle yeksan olmus, ¢atismali ortam
nedeniyle goe ettikleri yerlerde bin bir maddi ve manevi eziyet ¢ekmis ve halen ¢ekmekte olan
yurttaglarimizin son 12 yildir miilkiyetlerine ulagamamalarindan kaynakli zararlarinin telafisi ve alt
yapist tekrardan inga edilecek koylerine tekrardan yerlesmeleri i¢in is bu kanun teklifini yapmak
gerekmistir. Maddeyle, 2001 yili sonrasi miilkiyete ulasamama nedeniyle vuku bulan zararlarin telafisi
ve hakkaniyete aykirt Mahkeme kararlariyla bagvurulan reddedilen magdurlarin zararinin telafisi
amaclanmuistir,

MADDE 16- Madde ile, 5233 sayili yasadan yararlanma kosullarinin degistirilmesi
amaclanmistir.

MADDE 17- Madde ile, 5233 sayih yasadan yararlanmak iizere basvurularin keyfi olarak
yillarca bekletilmesinin dniine gegilmek istenmistir.

MADDE 18- Madde ile, bagvurucularin taleplerinin géz ardi edilmemesi gerektigi ve kesfi
yvapilan dosyalarin yillarca siirincemede kalmamasi; Kadastro Tespiti yapilmamis bos k&ylerde
tasinmaz zilyetligine iliskin hiikiimlerin uygulanmasi ve boylece basvurucularin malvarliklarinin
saglikli tespiti ve zarar Tespit Komisyonlarinin bagvuruculart magdur edici birim fiyatlar Snermemesi
ve zarar tespit komisyonlarinca hakkaniyete uygun zarar tazmini yoluna gidilmesi amag¢lanmistir.

MADDE 19- Madde ile 5903 sayih Kanun uyarmca maymlardan temizlenen arazilerin
bulundugu bélgede verlesik olan ve bir aylik ortalama geliri net asgari {icret tutarinin altinda olanlara,
talep etmeleri halinde sadece tarimsal faaliyetlerde kullanitimak iizere bedelsiz arazi tahsis edilmesi, bu
maddenin uygulanmasina ydnelik usul ve esaslarin ise Maliye Bakanhigmca belirlenmesi
amaclanmaktadir.

MADDE 20- Toplumsal hafizanin diri tutulmasi amaciyla cadde ve sokaklara genellikle
tarihte iz birakmis kisilerin isimleri verilmektedir. Toplumun aydinlanmasina, barisa hizmet etmis
kisilerin kadrinin bilinmesinin gostergesi olan bu uygulama neticesinde Tiirkiye’nin her yerinde
snemli sahsiyetlerin isimleri sokaklarda, caddelerde, bulvarlarda yasatilmaktadir. 19 Ocak 2007
tarihinde katledilen gazeteci Hrant Dink ismi de bu iilkenin tarihinde dnemli bir yer tutmaktadir. Her
ne kadar katilleri ve arkasindaki 6rgiit 1srarla korunsa da, bu toplumun 6nemli bir boliimii, sorumfular:
kendi vicdaninda mahkim etmis ve Hrant Dink’e hak ettigi degeri vermistir. Dink’in cenaze tdrenin
katilan yiizbinlerce insan, Dink’e yapilani asla unutmama s6zii vermistir.

Dink’in cenazesi kaldirilirken, Istanbul-Sisli’de bulunan bir caddenin ismi, bazi yurttaslar
tarafindan protesto maksadiyla Hrant Dink Caddesi olarak degistirilmistir. Subat 2010 tarihinde
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne, Sisli’de bir caddenin “Hrant Dink Caddesi” olarak degistirilmesi
teklifinde bulunulmus, ancak Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclis’i oy cokluguyla bu teklifin
giindeme gelmesi reddetmistir. Keza Sisli Belediyesi’nin “Safak Sokagr” ismini “Hrant Dink Sokag1”
olarak degistirilmesi icin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne yaptigi basvuru da reddedilmistir.
[BB’nin ret gerekgesi olarak da ilge belediyelerinden gelen meydan, bulvar, cadde, sokak, park vb.
yerlere dair isim degisikligi taleplerinin, sehrin kiiltiirel degerlerinin ve meveut adres sisteminin
bozulmasi, adres kargasasi, maddi ve manevi kayiplara neden olmasi ve emniyet a¢isindan sakincalar
olusturmasi gosterilmistir.

Muammer Aksoy, Ahmet Taner Kislali, Ugur Mumcu, Abdi Ipekei gibi pek ¢ok sahsiyet gibi
Hrant Dink de bu toplumun dnemli isimlerinden biridir. Dink isminin toplumsal hafizada daimi
kilmmast icin sokak, bulvar veya caddelere admin verilmesine gerek olmasa da, onun anmisina,
sahsiyetine yakinlari ve sevenlerinin acisina hiirmet gosterildiginin belirtilmesi bakimindan bu teklifi
onemsemekteyiz. Bu gercevede fstanbul-Sisli Ilgesindeki bir caddenin isminin iiikem’ig,_fkﬁlli'gc\l
zenginligi ve toplumsal barist adina “Hrant Dink Caddesi” olarak degistirilmesini dnerm/@k’fé ER
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MADDE 21- Madde ile toplanti ve gisteri yiiriiylisii diizenleme hakkinm herkese taninmasi
diizenlenmistir. Gergek veya tiizel kisilerin gergeklestirecedi toplanti ve gésteri yiirilyiisii haklarinin
kullaniimasinin amaci ve kapsami diizenlenmigtir.

MADDE 22- Madde kapsaminda toplanti ve gosteri yiriiyiisleri hakkinin herkes tarafindan,
siddeti, kin ve diismanlifi icermemesi ve tahrik veya tesvik etmemesi hallerinde izin alinmadan
kullanilmasim diizenlemektedir.

MADDE 23- Madde ile toplanti ve gdsteri yiiriiyiislerinin yer ve giizergihlar1 agiklanmistir.
Madde kapsamina gore, toplant1 ve gdsteri yiiriiyiisleri, tiim il veya ilge sinirlan icerisinde her yerde
belirlenen sartlar ¢ercevesinde yapilabilecektir.

Toplanma ve dagilma yerleri ile izlenecek yol ve yonlerin, toplantt ve g6steri yiirilylisii yapan
kigilerin gitvenliini saglanabilmesi ve gerekli giivenlik tedbirlerinin alinabilmesi amaclariyla
belirlenebilecegi diizenlenmistir. Yine aymi dogrultuda; gidis gelisi, glivenligi bozmayacak ve
pazarlarm kurulmasma engel olmayacak bigimde, toplantilarin genel olarak yapildigy, elektrik tesisati
olan yerlerin, toplanti yeri olarak tercih edilebilecegi diizenlenmistir.

MADDE 24- Madde bildirimin esaslarim1 ve amacini diizenlemistir. Bildirimin toplant1 veya
gosteriyi diizenleyenler adina bir kisinin imza altina aldigi yazili olarak yapmasi gerekmektedir.
Bildirimin toplantmin yapilmasindan en az yirmi dért saat énce ve caligma saatleri icinde, toplantinin
yapilacagi yerin bagh bulundugu valilik veya kaymakamliga verilmesi gerekmektedir. Toplantt veya
gosteri diizenleyen tiizel kisilere ait bildirimin tiizel kisinin yetkilendirecegi kisi tarafindan yapilmasi
diizenlenmistir.

Yapilan bildirimin; Toplantinin amacini, yapilacag: yeri, giinii, baslama saatini ve bildirimi
veren kiginin agik kimlik bilgilerini icermesi gerekmektedir. Sehir ve kasaba i¢indeki genel yollar
iizerinde yapilacak yiiriiyiislere ait bildirimlerde yiirliylise ge¢mek i¢in segilecek toplanma yeri ile
izlenecek yol ve dagilma yeri belirtilmesi gerekmektedir.

Maddenin iiglincii fikras: ile, bildirimin amaci dogrultusunda valilik ve kaymakamblikiara
bildirimi alma sorumlulugu yiiklenmistir. Valiligin veya kaymakamlifin, toplanti ve gésteri yiirtiyiisi
hakkinin kullanilmas1 amaciyla gerekli 6nlemlerin alinmasi, kamu diizeni ve giivenliligini saglamak
amaglartyla bildirimin gerektirdigi tiim tedbirleri almas: gerekmektedir.

Maddenin dérdiincii fikrasi ile diizenlenen toplanti ve gosteri yiirliylislerin; siddet, kin ve
diismanhgi icermemesi, tahrik veya tesvik etmemesi halinde sadece bildirimin verilmemis olmas:
nedeniyle kanuna aykiri toplant1 veya gsteri yirilylisii olarak kabul edilemeyecegini diizenlemistir.
Bir bagka deyisle, fikra ile yapilacak toplant: veya gdsteri yiiriiyiisiine dair bildirim verilmemis olmasi,
toplant1 veya gisteri yiiriiylisiinii "kanuna aykir1" olarak nitelendirilemeyecegini éngoriilmiistiir.

Madde ile ayrica, aym yerde, ayni giin toplanti yapilmasina dair ayr1 ayn Kkisiler tarafindan
bildirim verilmigse ilk verilen bildirim gegerli olacag: bulunan ve diger bildirimde bulunan kisilere
durumun hemen vazih olarak bildirilecegi diizenlenmistir.

MADDE 25- Madde ile toplanti veya gosteri yiirliylisit diizenleyenler tarafindan geri
birakilmast  diizenlenmistir. Ayrica “Toplantinin  Ertelenmesi veya Yasaklanmas1” seklindeki
boliimiiniin baslig1 “Toplantinin Ertelenmesi ve Geri Birakilmasi” olarak degistirilmektedir.

MADDE 26- Bir il smir iginde aym giinde birden ¢ok toplanti yapilmasinin istemesi halinde,
toplantinin ertelenmesini diizenleyen madde, erteleme yetkisini valiye vererek, ertelemenin yalmzca
bir defa, on giinii gegmeme, kararda gerekgenin bulunmasi ve yazili olarak bildirilmesi sartlarina yer
vermistir.




MADDE 27- Madde ile vali veya kaymakama, kamu diizeni veya baskalarimin hak ve
6zgiirliklerinin korunmasi amaglartyla on bes giinii asmamak iizere, gerekgeli karar ve yazili olarak
bildirilerek bir defaya mahsus erteleyebilme yetkisi taninmustir.

MADDE 28- Madde ile bildirimi yapan kisiye gerekgeli erteleme kararinin toplantimin
baslama saatinden en az yirmi dort saat dnce teblig edilmesi diizenlenmigtir. Erteleme kararini takiben,
veni bildirimde bulunarak toplantinin veya gosteri yiiriiyiigiinii yapilabilecektir. Ayrica madde
kapsaminda, vali veya kaymakamlar tarafindan ertelenen toplantilar hakkinda Igisleri Bakanligina
bilgi verme sorumlulugu diizenlenmistir.

MADDE 29- Madde ile toplantt ve gosteri yiiriiyiislerinin hangi hallerde kanuna aykiri
sayilacagi diizenlenmistir.

MADDE 30- Madde diizenlemesi, kanuna uygun olarak baslayan bir toplant1 veya gosteri
yiiriiyiisiiniin niteliginin degismesi halini diizenlemistir. Kanuna aykiri toplanti veya gdsteri yiiriiyiisii
olmas halinde gorevli amirin ihtarda bulunmasi zorunlu kilinmigtir, Ihtarin istisnast maddenin {i¢tinci
fikrasi ile glivenlik kuvvetlerine kars: fiili saldiri veya koruduklar yerlere ve kisilere kars1 fiili saldir
hallerinin olmasi halinde kabul edilmigtir, Thtara ragmen toplulugun dagilmamas: halinde zor
kullanilarak dagitilmasina yer verilerek, maddenin acik diizenlemesi uyarinca zor kullanmanin orantili
ve zorunlu olmast gerekmektedir.

Toplantinin niteliginin degismesi veya zor kullanilarak dagitilmasi gibi durumlarm mahallin
glivenlik amirine, durumu tutanakla en kisa zamanda mahallin en biiyiik miilki amirine tevdi edilmesi
yiltkiimliiliigii diizenlenmistir.

Maddenin son fikras ile bu Kanun teklifi ile yeniden diizenlenen “Kanuna aykiri toplant1 ve
gosteri yiiriiytisleri” kenar baslikli 23 tincii maddenin birinci fikrasinda yazili silah, arag, alet veya
maddelerin giivenlik kuvvetlerince uzaklastirilarak toplant1 ve gosteri yuriiylisiine devam edilecegi
diizenlenmistir.

MADDE 31- Madde ile ¢agr1 ve propaganda araclarinm esaslari diizenlenmistir. Maddenin
ikinci fikrasi ile cagrinin yapilis usulii ve tahrik yasagi diizenlenerek giivenlik kuvvetlerine men
yetkisi taninmisgtir,

MADDE 32- Madde ile, kanuna aykin toplanti veya gosteri yiiriiylisleri diizenleyen veya
hareketlerine katilanlara dair cezai yaptinm diizenlenmistir.

MADDE 33- Madde ile, toplant1 veya yiiriiyils yapilmasina engel olan veya devamina imkan
vermeyecek tertipler ile toplanti veya yiiriiylisii ihlal eden kimseler hakkinda fiil daha agir bir cezayi
gerektiren ayn bir sug teskil etmedigi takdirde verilecek cezai yaptirim diizenlenmistir. Sucun kamu
gorevlisi tarafindan islenmesi hali ise agirlastirict hal olarak diizenlenmistir.

MADDE 34- Madde ile, propaganda vasitalari veya bagka araglar ile halki su¢ islemeye tesvik
ve tahrik edilmesi; tesvik ve tahrik neticesi olarak su¢ islenmesi veya sugun icrasma tesebbiis edilmesi,
halkin siddete, kin ve diismanliga, tahrik veya tegvik edilmesi hallerinde uygulanacak cezai yaptirimlar
diizenlenmistir.

MADDE 35- Madde ile, ihtara ve zor kullanmaya ragmen kolluk gorevlilerine karsi cebir
veya tehdit kullanilarak direnilmesi diizenlenmigstir. Madde ile, 14 iincii madde hiikmii yerine
getirilmeden yetki smin agilarak toplanti veya gdsteri yiirliylislerinin dagitilmasi vakalarim ortadan
kaldirmak ve engelleyebilmek amaciyla, verilecek cezalarin agirlastirilarak  uygulanmas:
Ongoriilmiistir.

MADDE 36- Madde ile, ¢ocuklar hakkinda bu kanunun cezai yaptimlarinm
uygulanmayacagi istisnai hiikiim olarak diizenlenmistir T
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MADDE 37- 6/10/1983 tarihli ve 2911 sayili Toplant: ve Gosteri Yiiriiytisleri Kanunu’nun 7,
9, 11,12, 17,19, 20, 21, 25, 27, 30, 33, 34, 37 ve 38. maddeleri ile Gegici 1 inci ve 2 inci maddeleri
yiiriirliikkten kaldirilarak, toplanma ve gosteri yiirilyiisleri hakkimin kullanilmasinin &niindeki sinirlar,
vasaklar ve Anayasaya aykirliklarin ortadan kaldirilmas1 amaglanmigtir.

MADDE 38- Tirkiye’de diisiince ve ifade ozglirliigii ile basin yaym Ozgiirliigiiniin
sintrlanmasima yol agan diizenlemelerin en 6nemlilerinden biri, Terérle Miicadele Kanunu’nun 6.
Maddesidir. Mevecut diizenlemede bu maddenin kapsami o kadar genis bigimde yazilmistir ki, “teror
Orgiitii” olarak degerlendirilen bir grubun bir temsilcisinin yaptigi herhangi bir agiklamanin basilmasi,
icerigine veya hangi baglamda sdylendigine bakilmaksizin kovugturma sebebi olabilmektedir. Nitekim
madde ilk bakista muhakkak kovusturulmas: gereken bir sug fiili gibi anlagilmaktadir. Boyle olunca da
ifade dzgirliigiine haks:z kisitlama anlamina gelmekte ve pratikte de bdyle uygulanmaktadir.

Mevcut diizenleme, siddete tesvik etmeye varmayan acgiklamalart basan kisiler hakkinda
kovusturma agilmasina olanak vermektedir. Bu nedenle ifade 6zgiirliigii izerinde uluslararas1 insan
haklar1 hukukunca kabul edilemez kisitlamalart dayatmaktadir. Nitekim Uluslararasi Af Orgiitii’niin
inceledigi “terdr orgiitlerinin agiklamalarin1 basma ve yayinlama” suguyla 6. Maddeden son dénemde
acilmis bazi davalarda mahkemelerin ifade 6zgiirliigiine miidahale ederken, bu dzgiirliige uluslararasi
hukukun izin verdigi kisitlamalar baglaminda bir gerekce aramadiklar: goriilmektedir.

Oysa Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu birgok uluslararasi belgede, diisiince ve ifade
Ozgiirligii ile basm yayin 6zgiirliigii temel insan haklarmdan kabul edilmektedir. Temel insan
haklarmin keyfi olarak sinirlandiriimasi, kullantlmasinin engellenmesi demokratik hukuk devletlerinde
kabul edilmez.

Madde ile amaglanan Anayasa’nin 25 ve 26. Maddeleri ile giivence altina alinan diisiince ve
ifade oOzgilirligii ile basin Ozglrliigliniin Anayasaya aykir1 sekilde kisitlayan Terdrle Miicadele
Kanunu’nun 6. Maddesindeki diizenlemelerin yiiriirliikten kaldirilmasidir.

MADDE 39- Bu madde ile Terdrle Miicadele Kanunu’nun 7. Maddesinin ikinci ve tigiincii
fikralarmin yiirticlikten kaldirilmasi 6ngorilmiistiic. Toplanti ve gosteri ytrityiigleri kanununda
yapilmasi éngoriilen degisiklik ile uyum saglanmasi ve basin ve yayin organlarinin sugun islenisine
istirak etmemis olsalar dahi cezalandirilmamasi amactyla kaldirmistir. Ayrica ftigiincii fikrada
diizenlenen bir nevi sugun nitelikli halinin mekéna baglt olarak diizenlenmesinin 6niine gegilmesi
hedeflenmigtir.

MADDE 40- Tiirk Ceza Kanunu’nun 215. maddesi, 218. maddesi, 220. maddesinin altinci ve
sekizinci fikralar: ile 285 inci, 288 inci, 301 inci ve 318 inci maddeleri, ifade Gzgiirliigii hakkinin
sinirlandiriimast igin uluslararast insan haklart hukukunun getirdigi kesin sartlari kargilamamaktadir.
Nitekim bu maddeler ile ifade ve diisiince ozgirliigline getirilen kisitlamalar tarafi odlugumuz
uluslararasi insan haklar sozlesmelerine ve Anayasaya aykiri sonuglar dogurmaktadir. Nitekim bu
maddelerin yarattig hak ihlalleri ATHM Kararlarinda da agikca goriilmektedir. S6z konusu maddelerin
degistirilmesi ve kaldirilmasi yargimin mevcut yasalan cogunlukla ifade Ozgiirliigii aleyhine
yorumlama ihtimallerini biiyiik dlgiide bertaraf edecektir. Dolayistyla ulusal veya uluslararasi insan
haklar1 &rgiitlerinin, muhalefet partilerinin ve sivil toplum kuruluslarinin her seferinde dikkat ¢ektigi
gibi Tiirkive'nin ifade 6zgiirliigii bakimidan diinya siralamasindaki dramatik yerinin de degistirilmesi,
uluslararasi insan haklar standartlarina yakinlagmasi miimkiin hale gelecektir.

Maddeyle Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan ve diisiince ve ifade 6zgiirligtinii, uluslararasi insan
haklar: hukukunun getirdigi kesin sartlara aykirt olarak sinirlayan 215. maddesi, 218. maddesi, 220.
maddesinin altinc1 ve sekizinci fikralar: ile 285 inci, 288 inci, 301 inci ve 318 inci maddelerinin
yiiriirliikten kaldirilmas1 amag¢lanmaktadsr.

MADDE 41- Ceza yargilamasinda tutuksuz yargilama kural, tutukluluk istisna oldugu halde
Tiirkiye’de tutuklamanin, istisna olmaktan ¢ikarak kural haline geldigi kagimlmaz bir gergektir. Bugiin
ceza evlerinin Kkapasitelerinin biiyiikk bir ¢ogunlugunu tutuklu kisiler olusturmaktadir. Ustehk bu
tutuklamalar uzun stireli tutuklamalardlr Insan haklar1 konusunda, uluslarara51 soz]egmel rgd




halen insan haklari ihlallerinde birinci siralarda yer almasi tiziintii vericidir. Bu ihlallerin basinda Adil
yargilama ilkesine aykirilik, davalarin makul bir siirede bitirilmemesi gelmektedir,

Maddeyle, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun aradign kosullara kuvvetli sucsliphesi
“100 uncit maddenin ikinci fikrasinda belirtilen nedenlerin varligr” ile “Kamu menfaati acisindan
bireysel ozgiirliigiin smirlandimimasinda mutlak bir zorunlulugun oldugunu™ da gosteren delillerin
somut olgularla gerekcelendirilerek acikca gsterilmesi amaglanmistir.

MADDE 42- Madde ile, Agir ceza mahkemesinin girevine giren islerde, tutukluluk siiresinin
hazirlik asamasinda -mevcut diizenlemede oldugu gibi- en ¢ok iki yih degil alti ay1 gegememesi,
zorunlu hallerde ise toplam ii¢ yilt degil sadece 1 yili gegememesi hiikiim altina alinmaktadir. Ayrica
uzatma kararlarmin itiraza tabi olmasi ve s6z konusu tutukluluk siirelerine iligkin sinirlarin, hakkinda
tutukluluk karari verilmesine neden olan fiile iliskin olarak mahkimiyetine karar verilen sanik
acgisindan istinaf veya temyiz incelemesi asamasinda uygulanmamasi, tutuklu iglere iliskin istinaf veya
temyiz incelemeleri, toplam bir y1l i¢cinde karara baglanmayan tutukiu saniklarin derhal saliverilmesi
amagtanmaktadir,

MADDE 43- Madde ile, 5271 sayili Kanunda belirlenen azami tutukluluk stirelerinin
dolmasimna ragmen kovusturmanin heniiz sona ermemesi ve tutuklama sebeplerinin varligimin devam
ettirmesi halinde, samgin tutuklanmasi yerine adli kontrol altina alinmasina karar verilebilmesi hiikiim
altina alinmaktadir.

MADDE 44- 5271 Sayili Kanun'un 19 uncu maddesi vasitasiyla bir¢cok dava kamuoyunun
takibinden kacirilarak adil yargilamanin gergeklestirilmesi, kamu vicdanmimin tatmin edilmesi ve
faillerin bulunarak gerekli cezalarin verilmesi engellenmektedir. Bu madde ile davalarin nakledilmesi
engellenmekte ve Ozellikle yargilamaya yetkili mahkemelerin  yerinde kesif vb. islemlerini
gerceklestirebilmesi ve devletin yetkili mahkemelerin gdrevini yerine getirebilmesi i¢in gerekli tiim
onlemleri almakla yikiimlii oldugu gercegi tekrar vurgulanmaktadir. Durugmalarm giivenligini
saglayamama gibi gerekceler, gagdas bir hukuk devleti olma iddiasiyla tamamen celismektedir.

MADDE 45- Bu madde ile 5271 sayili Kanun’un miilga 250 nci maddesi kapsaminda
gorevlerine son verilen 6zel yetkili agir ceza mahkemeleri tarafindan verilen mahkeme kararlarinin
kesinlegmig olsalar dahi, 6526 Sayih Kanun’un 11, 12, 13 ve 14 iincii maddeleri ile isbu kanunun 3 ve
4 tincii maddesi kapsaminda yeniden yargilama yapilip yapilmayacagi konusunda karar verilmek lizere
gorevli ve yetkili agir ceza mahkemelerine génderilmesi, bu konuda inceleme yapacak agir ceza
mahkemesinin verilen kararm yiiriirliikte bulunan mevzuat ¢ergevesinde yeniden yargilama yapilip
yapilmayacagi yoniinde karar vermesi amaglanmaktadir. Bu sekilde, devam eden davalar igin adil
yargilanma hakkinin tesisi i¢in yapilan degisikliklerin haklarmnda kesin hitkiim bulunan davalar igin de
uygulanmasi saglanacaktir.

MADDE 46- isbu madde ile 6zellikle 6526 sayili kanun yiiriirliige girmeden &nce 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanununun 135”inci maddesinin tigiineii fikrasmimn son ciimlesi, 13911 maddesi,
140’ mc1 maddesinin tigiincii fikrasmin son ctimlesi ile 5726 sayili Tanik Koruma Kanununun 5’inci
maddesinin 1’inci fikrasinin b bendi cercevesindeki yetkilerle elde edilmis delillerin devam eden
davalarda hilkme esas alinamayacagi ve kesin hiikiim bulunan davalarda ise yeniden yargilama sebebi
sayilmas: Kkararlagtirilmigtir. Bu yolla, 6526 sayili Kanun'un ylirlirlige girmesinden sonra
gergeklestirilen olumlu degisikliklerin haklarinda kesin hitkim bulunan kisi ve davalar hakkinda da
uygulanarak, esitlik ve adil yargilanma haklarinin tesisi amaglanmigtir.

MADDE 47- Yeniden yargilama bagvurusu i¢in, kesinlesmis hitkiimler bakimindan isbu
kanunun yayimi tarihinden itibaren 6 ay;, infazi tamamlanmayan hiikiimler bakimindan infaz
tamamlanincaya kadar siire Ongoriilmiig olup, delillerin toplanabilmesi ve adil bir basvuru hakki
taninabilmesi amaciyla infazm durdurulmas: yoniindeki taleplerin gorevli mahkeme tarafindan 1 hafta
icerisinde karar baglanmasi ve mahkeme tarafindan verilecek Kkararin 1t1raza/,{ta;b1m tiItu\masx
diizenlenmektedir. T Hg,




MADDE 48- Madde ile polisin sahip oldugu “zor ve silah kullanma” yetkisinin orantisiz gii¢
kullamimma ve yasam hakki ihlallerine yol agmayacak kurallara baglanmasi amaglanmaktadir. Bu
amagcla, dncelikle birgok yurttasimizin Sliimine neden olan ve yakin zamanda ayni nedenle Fransa’da
da yasaklanan kimyasal ve baskaca gaz veya tozlarm kullanilmas: yasaklanmaktadir.

Ayrica polisin ihtarda bulunmadan silah kullanmamasi; direnmeyi etkisiz hale getirebilmek
i¢in kullanacagi arag ve gerec ile kullanacag zorun derecesini belirlerken kisinin yasam hakkim tehdit
etmeyecek sekilde somut delillere gére karar almasi; ancak giddet unsurlu bir direnig olmasi halinde
polisin kendisinin veya vatandasin yasamii korumak icin son ¢are olarak silah kullanabilecegi hiikiim
altina alinmaktadir.

Polis glivenliginden sorumlu oldugu vatandasin yasamini korumak igin baskaca bir yol
kalmamis ve silahla miidahale kesin zorunluluk halini almissa, silah kullanabilmelidir. Ancak her
durumda bu yetkiyi, kendisinin veya bagkasmin yasamini hedef alan siddetin maddi unsurlarinin
herkesin anlayabilecegi sekilde ortaya ¢ikmasi halinde, sadece yasami korumak i¢in kesinlikle zoruniu
oldugu zaman kullanabilmelidir.

MADDE 49- Bu madde ile insan sagligina zararli olan tiim gaz ve tozlarin (g6z yasartici
gazlar dahil olmak iizere) ithalat1 veya imalati yasaklanmaktadir,

MADDE 50- 2000-2011 yillart arasinda ATHM’e yapilan basvurular sonucunda Tiirkiye, 64
davada yasam hakkimi ve iskence yasagimi esas yoniinden ihlalden dolay1 tazminata mahkiim edilmis
ve magdurlara 4 milyon 574 bin Avro tazminat 6denmistir. Bu tazminatlar sorumlular tarafindan degil,
tiim yurttaslarumiz tarafindan 6denmektedir. Oysa Danistay 5°inci Dairesi’nin 2008 yilinda verdigi bir
kararda vurgulandig gibi, kamu hizmeti gorevlilerinin hukuka aykirt eylem ve iglemlerinden ve kendi
kusurlarindan dogan zarari toplum 6demek zorunda degildir.

Maddeyle, Anayasa’nin 129. Maddesindeki tiim aciklia ve kesinlige ragmen 657 sayili
kanunda muglak bir sekilde diizenlenmis olan, devletin iskence ya da zalimane, gayri insani veya
haysiyet kirict muamele suclar1 nedeniyle édemek zorunda kaldigi tazminatlarin ilgili personele riicu
edilmesi zorunlu hale getirilmekte, ilgili personele riicu edilmemesi durumunda ise sucun meydana
geldigi sirada Bagbakan olan kisi, ilgili Bakan ve ilgili idarenin en {list amirine riicu edilmesi
amaclanmaktadir.

MADDE 51- Ulkemizde giivenlik gii¢lerinin haksiz ve orantisiz kuvvet kullandigi olaylar
nedeniyle her yil onlarca insan yagama hakkidan yoksun birakilmakta, yiizlerce insan eslerini,
cocuklarmi, anne veya babalarim, kardeslerini kisacast en yakinlarimi giivenlik gii¢lerinin keyfi ve
orantisiz siddeti nedeniyle kaybetmektedir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarinda, yasaya
aykiri bile olsa bangcil bir toplantiya giivenlik gliclerinin fiziksel miidahalesi insan haklar1 ihlali
sonucunu dogurmaktadir. Kald: ki, toplant1 ve gosteri dzgiirligii en temel insan haklarindan olup,
devletin sadece korumakla kalmayip aym zamanda etkili bir sekilde kullanmilmasini saglamak gibi
pozitif bir yiikiimliliigiinii de kapsamaktadir.

Devletin en bagta gelen gorevi yurttaglarinin can giivenligini saglamak olduguna gére bizzat
kendi giivenlik gii¢lerinin haksiz ve orantisiz gii¢ kullanarak 6lmelerine yol agtig kisilerin yakinlar
ile yaralanan veya engelli hale gelen kisilere karsi yiikiimluliiklerini kabul etmesi ve yasal
diizenlemelerle wstlenmesi gerekir. Bu dogrultuda, Anayasa Mahkemesi veya Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi karariyla, temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi sirasinda giivenlik giiglerinin orantisiz
giic kullanmasi nedeniyle yaralandig:, engelli hile geldigi veya &ldiigii tespit edilen kisilere ve
yakinlarma nakdi tazminat ve aylik baglanmasi, kamuda istihdam olanagi saglanmasi, yurti¢inde
licretsiz seyahat, gerektiginde yurt disinda tedavi, ficretsiz yurt, huzurevi, dzel rehabilitasyon ve
bakim merkezi hizmetleri gibi hak ve olanaklar taninmas: devletin bir an 6nce iistlenmesi gereken
yitkiimliiliiklerdendir. Maddeyle, Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun’un amacina
giivenlik giiglerinin sadece maruz kaldiklar: degil neden olduklari 6lme, yaralanma, engelli hale gelme
vakalari da eklenmektedir.

MADDE 52- Maddeyle, Nakdi Tazminat ve Aylk Baglanmasi Hakkmda Kanun un
kapsamina, Anayasa Mahkemesi veya Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi karartyla g i i
orantisiz gii¢ kullanmasi nedeniyle yaralandigt, hastalandigi, engelli héle geldig




edilen kisiler ve yakinlar1 da eklenmektedir. B&ylece bu kisilerin de Kanunun getirdigi nakdi tazminat
ve aylik baglanmas: gibi haklardan faydalanabilmesi amaglanmigtir.

MADDE 53- Maddeyle, Anayasa Mahkemesi veya Avrupa Insan Haklari1 Mahkemesi
karariyla, giivenlik gii¢lerinin orantisiz gii¢ kullanmasi nedeniyle yaralandig1, hastalandigi, engelli hile
geldigi veya oldugii tespit edilen kisilerin ve yakmlarimin 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun
“Yardimlar” bashkli 21. Maddesinin c¢) bendinde yer alan “konut kredisi”, d) bendinde yer alan
“yurti¢inde iicretsiz seyahat”, ) bendinde yer alan “yurtdisinda tedavi”, g) bendinde yer alan “ticretsiz
yurt, huzurevi, 6zel rchabilitasyon ve bakim merkezi hizmetleri” gibi hak ve olanaklardan
faydalanabilmesi amaglanmistir.

Ayrica bu durumda olan kisilerden &lenlerin iki yakinina, engelli hale gelip de calisabilir
durumda olanlarmn kendilerine, ¢alisamayacak durumda olanlarin ise es veya gocuklarindan birisine,
esi ve gocugu yoksa kardeslerinden birisine kamuda istihdam hakki saglanmaktadir.

Bu hak ve olanaklardan faydalanabilmeye iligkin esas ve usullerin diizenlenecegi ydnetmeligi
hazirlama goérevi Adalet Bakanhgina verilmistir.

MADDE 54- Maddeyle, bu kanunun yiiriirlik tarihinden 6nce yaganan orantisiz gii¢ kullanma
olaylarmda yaralandiklari, engelli hale geldikleri veya &ldiikleri Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin
kararlaryla tespit edilenler de kanun kapsamina alimmaktadir.

MADDE 55- Bu madde ile ceza muhakemesinde tamigin kimliginin gizlenmesinin 6nlenmesi
ve bu yolla savunma hakkinmn etkin olarak kullanifmasmin saglanmasi amaglanmaktadir. Ozellikle
tamgin yargilama konusu dava ile ilgisinin tiim ilgililerce bilinebilmesi ve bu yolla etkin bir iddia veya
savunma hakkimin kullanilmasim saglayacaktir. Buna ek olarak, durusmada hazir bulunma hakki
olanlarm yoklugunda tanik dinlenmesi imkani ortadan kaldirilarak, dinlenen tanik ifadeleri karsisinda
etkin iddia ve savunma hakkinin kullaniimasi saglanacaktir.

MADDE 56- Bu madde ile tamgmn yargilama konusu dava ile irtibatinin bulunup
bulunmadiginin belirlenmesi ve etkin iddia ve savunma hakkmnin kullanilmas: amaglanmustir.

MADDE 57- Bu madde ile yine etkin bir iddia ve savunma hakkinin kullanilabilmesi
amaciyla degisiklik yapilmis, Cumhuriyet Savciliklar tarafindan uygulanacak gizlilik uygulamalari
madde metninden ¢ikarilmstir.

MADDE 58- Diger maddelerde yapilan degisiklikler nedeniyle atif yapilan bentler
degistirilmistir.

MADDE 59- Mevcut uygulamada, zamanasumi hiikiimlerinin varligi nedeniyle, failler kagarak
kurtulma yolunu tercih etmektedir. Yurti¢inde veya yuridisinda kendilerine yeni bir hayat kuran failler
yargilamalarin uzunlugundan da istifade ederek, cezadan kurtulmaktadirlar. Bu durum kamu vicdanmi
da derin bir sekilde yaralamaktadir. Basta kamuoyunda Sivas Katliam: Davasi olarak bilinen davada
oldugu gibi, failler yirmi yila yakin bir siire kagarak kurtulmaya calismislardir. Bu gibi davalarda
zamanagiminin islemeye devam etmesi, zamanagmi kurumunun mantigl ile de bagdasmamaktadir;
zira deliller toplanmis; yalmzca muhakeme engelinin ortadan kalkmasi yani faillerin ifadesinin
alinmasi beklenmeye baglanmistir. Zamanasimunin varligi gergek faillere ceza verilmesini engelledigi
gibi, beraat etmesi muhtemel kisilerin kamuoyu vicdanin da tam ve gegek anlamda beraat etmesine
engel teskil etmektedir. Bu nedenle, TCK 66. Maddesinin 6. Fikrasma “Failin arandigi ancak
yakalanamadifi ve ifadesinin alinamadigi hallerde zamanasimi hiikiimleri islemez” hiikmiiniin
cklenmesi teklif edilmektedir.

MADDE 60- Ceza kanununun amaci su¢ nedeniyle bozulan kamu diizenini yeniden
saglamaktir. Bu bakimdan yeterli sug siiphesinin bulundugu hallerde kamu davasi agmak Cumhuriyet
Savcist bakimindan bir zorunluluktur. Temel prensip bu olmakla birlikte, kamu da belirli istisnalar
disinda zamanagsimi nedeniyle diisebilmekte ve etkisiz kalmaktadir. N




Zamanagim diizenlemesi ile amaglanan, uzun zaman 6nce islenen suglar nedeniyle insanlarin
sug isnadi ile karsilagmalarinin yaratabilecegi haksizligin 6niine gegmek ve gegen zaman nedeniyle
maddi gergege ulasmanin giiclesmesidir. Ayrica bir diger yonii ile {izerinden uzun zaman gecen suglar
bakimindan yapilacak yargilamanin  bozulan kamu diizenini tekrar saglamayacagi da
degerlendirilmektedir. Ne var ki yasam hakki, ¢ocuklarin cinsel dokunulmazligi ve iskence suglarmin
sorusturulmas1 ve kovusturulmasmnin belli bir stireye baglanmis olmast sadece bozulan kamu
diizeninin tesisi bakimindan degil; ayrica kamu vicdani ve magdurlar ve maktul yakinlar1 bakimindan
da ayri bir anlam ifade etmektedir. Zira bu suglarla ihlal edilen haklar niteligi geregi diger hak ihlalleri
arasinda dzel bir 6nemi haizdir. Ozellikle de yasam hakkmin olmadig: bir yerde diger haklardan s6z
etmek olanaksizdir. Bu nedenle zamanasimi uygulamasinin failler tarafindan suistimal edilmesinin
Oniine ge¢ilmesi bu suclarm zamanasimindan istisna tutulmalari ile miimkiindiir.

Kanunun 66. maddesinin yedinci fikrasinda ikinci kitabimin dérdiincii kisminda yazili
agirlagtirilmis miiebbet veya on yildan fazla hapis cezasiu gerektiren suclarin yurtdiginda islenmis
olmast halinde dava zamanagim siiresinin uygulanmayacagi diizenlenmistir. Bilindigi tizere ilgili
kismin bashig “Millete ve Devlete Karsi Suglar ve Son Hitkiimler”dir. Bu suglarin kovusturulmasinin
dnemi ag1k olmakla birlikte salt yurtdisinda islenmeleri nedeniyle bu suglara tanman istisnanin katalog
olarak belirledigimiz suglarda taninmamasi anlagilamamaktadir. Zira millet ve devletin varhigi bireyin
varliina baghdir. Ayrica, failin kagmasi nedeniyle uzun yillar sonuglanmayan bu tip davalarda, sug
isledikten sonra teslim olan fail cezasim ¢ekerken, kacan failin cezalandirilamamasi durumlarinm
toplumda yarattif1 adalet algisi tehlikeli bir boyuttadir. Bu nedenle yargiya ve devlete olan giiven
sarsilmaktadir.

MADDE 61- Dava zamanasimi bakimimdan &ngérillen zorunluluklar ceza zamanagimm
bakimindan da gecerli olmakla birlikte konuyu vahim kilan bir yén daha bulunmaktadir. Bu
diizenleme mahkeme tarafindan verilmis olan kesin hiikmiin uygulanmasma engel olmaktadir.
Durumun vahameti sug¢lu veya sam@in adaletten kagabilmeyi basarmasi nedeniyle adeta
miikafatlandirmasindan kaynaklanmaktadir. Bagimsiz yargi organlari tarafindan verilen mahkmiyet
kararinin devletin cezalanduma yetkisinden feragat ederek yok sayilmasinin yasam hakki ihlali s6z
konusu oldugunda kabul edilemeyecegi degerlendirilmektedir. Bilindigi fizere; Anglo Sakson
hukukunda ceza zamanasimi uygulamasi bulunmamaktadir.

MADDE 62- 59, 60 ve 61. Maddeler ile getirilen diizenlemelerin devam etmekte olan
sorusturma, kovusturma ve infaz edilemeyen hitkiimler bakimindan da uygulanmasini, herhangi bir
yoruma ya da kansiklia mahal vermeden, saglamak amag¢lanmistir.

MADDE 63- Bu madde ile 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile miilga 765 Sayili Tiirk Ceza
Kanunu’na yer alan “ceza zamanasimi” siirelerinin 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu ile 2845 sayih
Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usuller Hakkinda Kanun kapsaminda
kurulmus mahkemeler tarafindan verilmis ve kesinlesmis bulunan kararlar bakimindan yari oraninda
uygulanmast amaglanmaktadir. Buna ek olarak, yar1 oraninda uygulanmast Sngdriillen zamanasimi
uygulamalarmin ilgililerin bagvurularina ihtiyag olmaksizin dosyalar devredilmisse devredilen
mahkemeler; devredilmemis ise karart veren mahkemenin bulundugu il merkezinde yer alan [ nolu
Agir Ceza Mahkemesi’nce re’sen incelenerek gerekli islemlerin yapilmasi dngoriilmektedir.

MADDE 64- Anayasa’nin “Ozel hayatin gizliligi” baslikh 20. Maddesine gore; “Herkes,
kendisiyle ilgili kigisel verilerin korunmasmi isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili
kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarmn diizeltilmesini veya silinmesini
talep etme ve amaglar1 dogrultusunda kullanihip kullanilmadigini grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler,
ancak kanunda dngoriilen hallerde veva kiginin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina
iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.”

“Fislemeler tarihe karigacak™ iddiasiyla 12 Eyliil 2010 tarihinde Anayasaya eklenen bu
hiikiimlerin gerektirdigi Kanun, aradan 4 y1l gegmesine ragmen ¢ikarilmadigi gibi idare hem hukuka
aykir ﬁslemelerl kullanmaya devam etmekte hem de her glin yeni bir ﬁgleme 1dd1a51




goriilmektedir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin verdigi birgok kararda, bir kisinin &zel hayatiyla
ilgili verilerin saklanmasinin 8. Maddenin ihlal edilmesi anlanuina geldigine hiikkmedilmistir.

Maddeyle vatandaslarimizin dini, ekonomik, siyasi ve sosyal yasamlarma yonelik hukuka
aykin bir gekilde tutulan kayitlarin yok edilmesi, bunu yapmakla yetkili olanlarin gérevierini ihmal
etmeleri durumunda uygulanacak cezai yaptirimlarin neler oldugu belirtilmektedir.

MADDE 65- Maddeyle gecmiste olusturulan ve muhafaza edilen hukuka aykiri kisisel
kayitlarin yok edilmesine ve bu hitkkmii siiresi i¢inde yerine getirmeyenlere uygulanacak cezai yaptirim
diizenlenmektedir.

MADDE 66- 5275 sayili Kanunun 42 nci maddesinin ikinci fikrasi, hiikiimliilerin haberlesme
veya iletisim araglarmdan yoksun birakilma ve kisitlanmalarini gerektiren cezalar1 diizenlemektedir.
S6z konusu fikranin (e) bendi “Gereksiz olarak mars sdylemek veya slogan atmak™ seklinde soyut ve
yoruma agik bir diizenleme i¢erdiginden, bu hitkkmiin haksiz uygulamalara neden olacak sekilde genis
bir takdir yetkisi ile uygulandigi goriilmektedir. Bu nedenle, madde ile bu bendin yiiriirliikten
kaldiriimasi amaglanmaktadir.

MADDE 67- Bu madde ile Tirkiye’de son yillarda giderek artmakta olan irkgilik,
milliyeteilik ve hosgboriisiizliikten kaynaklanan nefret suglarinin ve ayrimeiligin énlenmesinde etkin ve
caydiric1 bir diizenlenme yapilmasi hedeflenmistir. Yiiriirliikteki mevzuat hiikiimleri ve Tiirk Ceza
Kanunun 216. maddesi nefret suglarinin énlenmesinde caydirier bir yere sahip degildir. Tiirk Ceza
Kanunu’nun 216.maddesi nedeniyle suan kadar irk¢ilik veya ayrimciliktan kaynaklanan bir eylem
nedeniyle yargilanan kimse bulunmamaktadir. Bilakis TCK’nin 216. maddesinden yargilananlarin
nerdeyse tamam nefret séylemine muhalefet eden aydin, yazar, gazeteci, insan haklar1 savunuculari
olmustur.

Nefret suglarinn ve ayrimetlifin dnlenmesi bakimindan etkin bir yasal diizenlenme yapilmasi
zorunlulugu her gegen giin kendisini daha yakindan hissettirmektedir. Farkhiliklarin zenginlik olarak
kabul edilmesi gerektifi diisiincesinden yola ¢ikarak kendisini Steki hisseden toplum kesimlerinin
giivenli bir yasam alanmi igerisinde olduklarmi bilmeleri gerekmektedir.

Nefret suglari, insan haklari kavraminin vardigi ¢itayr gostermesi bakiminda da dnemlidir. Bir
kiltiirler ve haklar mozaigi olan tilkemizde artan nefret sdylemi nazara almdiginda ayrimeilik igeren
dilin siyaset kurumundan medya diline kadar arttigi diisiiniildiigiinde bdyle bir yasal diizenlemenin
zorunlu oldugu anlasilmaktadir.

Avrupa Konseyinin irk¢ilik ve hosgoriisiizliikle miicadele alanin da olusturdugu Irk¢itik Ve
Hosgoriisiizliige Karst Avrupa Komisyonu, 2002 yilimda 7 No’lu Genel Politika Tavsiyesi ile
aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu 47 Avrupa Konseyi iiyesi iilkeyi “ulusal mevzuatlarin irkgilik ve
ik ayrimciligma karst miicadele” amaciyla islenen suglart agirlastiric: bir faktor olarak ceza yasalarina
eklemesi yoniinde tesvik etmektedir.

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komitesi, 1989 tarihli 18 Nolu Genel Yorumunda nefret
suglarmi “Komite sézlegsmelerde kullanilan ayrimeilik teriminin 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, politik ya
da diger gorisler, ulusal yada sosyal kdken, miilkiyet, dogum yada diger statiiler gibi herhangi bir
zemin iizerine dayandinlan ve biitiin hak ve Ozgirlitklerin esit Slgiide biitiin kisiler tarafindan
taninmasmi, kullanilmasimi ve yararlanmasim veya zayiflatma amacima sahip herhangi bir ayirma,
dislama, kisitlama veya iistiinlik tanmima olarak anlagilmasi gerektigine inanmaktadir.” Seklinde
tamimlamaktadir.

Tirkiye’nin de imza attign 1966 tarihli BM Kigisel Ve Siyasi Haklar Sozlesmesinin
20.maddesi “her tiirlii savas propagandast ve ulusal, irksal ya da dinsel nefretin ayrimeilik, diismanhk
yada siddete kiskirtma seklini alacak bigimde savunulmasi yasalarla yasaklanmalidir” diizenlenmesini
getirmistir.

Tirkiye’de bu anilan gergeveyi igine alacak bir yasal diizenleme bulunmadigindan ivedilikle
gerekli yasal diizenlemeler olusturulmasi elzemdir. Nefret suglarina karsi mevcut yasal diizenlemelerin
yetersizligi bu konuda hak ihlallerini mesrulastmnaktadlr Yme mueyyldelerm caydjrlglk_wolmayzgl




MADDE 68- Ulkemizde ulusal basinda, nefret suclari kapsaminda degerlendirilebilecek
neredeyse her giin, endise verici bir sikhkla yazili, gérsel veya isitsel haber, yorum ve yazilara
rastlamak mimkiindiir. Medyanin toplum psikolojisi konusundaki 6nemi tartismasizdir. Toplum
vicdanini derinden sarsan nefret sSylemine dayalr siyasi cinayetleri isleyenlerden bazilar, ¢esitli
medya kuruluglarinin yaymnlarindan etkilendiklerini belirtmislerdir. Bu nefret soylemine dayali
yaymcilik yapildiginm vahim bir gostergedir. Cesitli etnik guruplari, mezhepleri, kisileri dtekilestiren
ayrimei, tekei, haber ve yorumlarin toplumdaki nefret sdylemini yaygmlastirdigi hatta bu neviden
suglart mesrulagtirdigt bilinmektedir. Insan haklarina dayali demokratik bir toplum diizeninde tiim
birey ve gruplarm haklarnin ve varhklarmin giivence altinda olmast gerekir. Yapilan cesitli
aragtirmalar iilkemiz medyasinda 6nyargilarin varligini ortaya koymaktadir. Etnik kimlikler, din veya
dile dayali azinlik guruplari hakkindaki haberlerde dikkate alinacak 8zel bir yaklagiminm sergilenmesi
ka¢milmazdir. Ancak medyada haberlerin yansitiisina bakildiginda kimi zaman bu temel ilkeye
uyulmadigini gérmek zor degildir.

MADDE 69- Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 70- Yiiriitme maddesidir.
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o __ TOPLUMSAL BARIS ve DEMOKRASI ICIN
TURKIiYE BUYUK MILLET MECLISI ICTUZUGU’NDE ve BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 10/6/1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 33. maddesinde
ver alan “%10’unu” ibaresi “%3’tinii” seklinde, “yiizde onluk” ibareleri “viizde ug¢liik” seklinde
degistirilmigtir.

MADDE 2- 18/1/1984 tarihli ve 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve
Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunun 2 inci maddesinin 2 inci fikrasinda gegen “onda birlik
baraj uygulamali” ibaresi ile 10 uncu maddesinin ¢) bendi Kanun metninden ¢ikarilmms, 23 iincii
maddenin a) bendi asagidaki sekilde deZistirilmistir.

“Siyasi partilerin ve bagimsiz adaylar elde ettikleri il genel meclisi ve belediye meclisi asil
iiye sayist asagidaki sekilde hesaplanir:

Secime katilmis siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarm adlar alt alta ve aldiklarn gecerli oy
saytlar da hizalaria yazilir. Bu sayilar dnce bire, sonra ikiye, sonra iice ... seklinde devam edilmek
suretiyle o segim g¢evresinin ¢ikaracag asil iye sayisina ulasincaya kadar bsliniir. Elde edilen paylar,
siyasi parti ayirimi yapilmaksizin, en biiyiikten en kiiciige dogru siralanir Belediye ve 1l genel meclisi
iye tamsayisi kadar iiyelikler, bu paylarin sahibi olan siyasi partilere ve bagimsiz adaylara, sayilarin
biiyiikliik sirasina gore tahsis olunur.

Son kalan asil iiyelikler i¢in birbirine esit rakamlar bulundugu takdirde bunlar, aralarinda ad
cekmek suretiyle, tahsis yapilir.

10 uncu madde uyarinca kontenjan aday1 gosterilen belediye meclis iiyesi seg1m cevrelerinde
bu maddeye gore yapilan bolme islemi kontenjan sayisi ¢ikarilmak suretiyle yapilir. Kontenjan aday1
gisterilen bu secim cevrelerinde belediye baskanlift icin yapilan oylamada gecerli oylarin en ¢ogunu
almis olan siyasi partinin kontenjan adaylar1 belediye meclis liyeligini kazanmis olurlar.

Biiviik sehirlerde, kontenjan adaylhigindan belediye meclisi liyelifine segilenlerden birinci
siradakiler bu Kanunun 6 nci maddesinde belirtilen oranla sinirli kalmak kaydi ile Biiyiiksehir
Belediye Meclisine katilirlar.”

MADDE 3- 22/4/1983 tarihli ve 2820 say1l1 Siyasi Partiler Kanununun 81 inci maddesinin ¢)
bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“c) Tiizilk ve programlarinin yazimi ve yaymlanmasinda, kongrelerinde, agtk veya kapali
salon toplantilarinda, mitinglerinde, propagandalarinda Tiirkge’nin kullanimini esas ahrlar.”

MADDE 4- 2820 say1li Kanunun ek 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“EK MADDE 1- Yiiksek Se¢im Kurulunca son milletvekili genel segimlerine katilan siyasi
partilere her yi1l Hazineden &denmek iizere o yilki genel biitge gelirleri “(B) Cetveli” toplamimin
besbinde ikisi oraninda 6denek mali y1l i¢in konur.

Bu Sdenek, yukaridaki fikra geregince Devlet yardimi yapilacak siyasi partiler arasinda, bu
partilerin genel se¢im sonrasinda Yiiksek Secim Kurulunca ilan edilen toplam gegerli oy sayilari ile
orantill olarak béliistiiriilmek suretiyle her yil ddenir. Bu &demelerin o yilki genel butge kanununun
yiiriirliige girmesini takiben on giin i¢inde tamamlanmasi zorunludur.

Bu yardim sadece parti ihtiyaglar1 veya parti ¢alismalarinda kullanilir.




Yukaridaki fikralarda &ngoriillen yardim miktarlar; bu yardimdan faydalanabilecek siyasi
partilere, milletvekili genel se¢iminin yapilacagi yil ti¢ kati, mahalli idareler genel se¢im yih i¢in iki
kati olarak &denir. Her iki segim ayni yil igerisinde yapildiginda bu 8demenin miktari ii¢ kat1 gecemez.
Ancak bu fikra uyarinca her bir siyasi partive 6denecek yardim miktari birinci fikrada belirlenen
Odenek miktarmin yiizde 10°undan az olamaz. Bu fikra gereZince yapilacak kath ddemeler, Yiiksek
Se¢im Kurulunun se¢im takvimine dair kararinin ilanini izleyen 10 giin i¢inde yapilir.

Bu Kanunun 76 nct maddesi hiikkmii dairesinde gelirleri Hazineye irat kaydedilen ve tasinmaz
mallar1 Hazine adina tapuya tescil edilen siyasi partilere, bu madde geregince yapilacak Devlet
yardimmdan, Hazineye irat kaydedilen gelirin Hazine adina tapuya tescil edilen tasinmazlarin toplam
degerinin iki kat1 indirilir.”

MADDE 5- 5.3.1973 tarihli ve 584 Karar Numaral Tirkiye Bliyiik Millet Meclisi ictliziigiine
agagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 1- Tiirkiye’nin temel sorunlarinin toplumsal mutabakatla ¢6ziillmesine
katki sunmak amaciyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde “Toplumsal Mutabakat ve Ortak Akil
Heyeti Komisyonu” kurulmustur.

(2) Komisyon, TBMM Bagkanlik Divaninin karartyla kurulur ve TBMM’de grubu bulunan
sivasi partilerin kendi iiyeleri arasindan gosterecegi ikiser milletvekilinden olusur. TBMM Bagkan:
Komisyonun bagkanidir. TBMM Bagkanmim yoklugunda, gdrevliendirdigi Bagkan Vekili Komisyona
baskanlik eder. Herhangi bir nedenle Komisyon iiyeliginin bosalmas: halinde ayni esas ve usulle
Komisyon liyesi segilir.

(3) Komisyon, Tiirkiye’nin toplumsal mutabakatla gﬁzﬁlmesi gereken temel sorun alanlarinda
asagidaki gbrevleri yerine getirir;

a) TBMM’de grubu bulunan siyasal partiler arasinda dogrudan diyalog, etkili iletisim ve
igbirligi ortami olusturarak goériis ve yaklasim farkhiliklarmi demokratik siire¢ ve esitlikgi
zeminlerde en aza indirmek,

b) Bakanlar Kurulunun ¢dziime iliskin gelistirdigi strateji ve programi var ise, TBMM
Baskanhig aracilif ile Komisyona sunacag strateji ve programi degerlendirmek,

¢) Baska iilkeler uygulamalari ile kamu kurum ve kuruluslari, siyasi partiler, sivil toplum
kuruluslari, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, tiniversiteler,
enstitiiler, arastirma kuruluslan, akademisyenler, arastirmacilar ve benzerleri tarafindan
hazirlanmis rapor, kitap ve makaleleri incelemek,

d) Kamu kurum ve kuruluslarinin (yarg: organi hari¢) goriislerini almak,

e) Gerektiginde toplumun tiim kesimleriyle dogrudan goriismek,

f) Heyetin sunacagi gdriis ve dnerilerden yararlanmak, suretiyle iizerinde anlasma saglanan
hususlarda TBMM Baskanhgina sunulmak iizere ortak akli yansitan Gneriler igeren rapor
tiretmek. TBMM Genel Kurulunda gériistilerek liye tam sayisinin dortte {i¢ ¢ogunlugu ile
kabul edilen &neriler, Bakanlar Kurulu agisindan tavsiye karari niteligindedir. Siyasi
partiler tavsiye Kkararmn hayata gecirilmesinde Bakanlar Kuruluna gerekli yardim,
kolaylik ve destegi saglar. TBMM Baskani, tavsiye karari niteligindeki &nerilerin
gergeklestirilmesini izler.

(4) Komisyonun ¢alisma usul ve esaslart su sekildedir;

a) Komisyon haftada en az iki giin toplanir. Toplantilar Sali ve Persembe giinleri yapilir.
Gerektiginde haftahk toplant: sayis1 artirilabilir. “E.




b) Komisyon ilk toplantismi Bagkanin belirledigi giin ve saatte ve Baskanmn belirledigi
giindemle vyapar. Izleyen toplantinin giindemi ile giin ve saati Komisyon iiyelerinin
goriiglerini alarak Bagkan tarafindan belirlenir. Komisyon Ankara diginda da toplanabilir.

¢) Komisyonun TBMM’de grubu bulunan siyasi partilerin komisyon iiyelerinin tamamiyla
toplanmasi asildir. Ancak, TBMM’de grubu bulunan siyasi partilerin komisyon {iyelerinin
dortte tictiniin katilim ile de toplanabilir.

d) Komisyon, liye tam sayisinin dortte {iciiniin ayn1 yondeki oyuyla karar alir ve Oneride
bulunabilir.

e) Komisyon toplantilarinda tam tutanak tutulmasi asildir. Ancak, bazt hallerde Komisyon
Baskan ve iiyelerinin teklift ve toplantiya katilanlarin salt gogunlugunun karariyla tutanak
tutulmamasina karar verilebilir.

f) Toplant1 tutanaklan iiyelere basih veya CD ortaminda ivedi olarak dagitilir. Komlsyon
calismalar1 sona erene kadar hicbir tutanak kamuoyuna agiklanamaz.

g) Komisyon toplantilart basina kapali olarak yapilir. Ancak, saydamligi ve kamuoyunun
bilgilendirilmesini saglamak tizere Baskan toplanti bitiminde uygun gorecegi igerikte
aciklamada bulunabilir. ‘

h) Komisyon toplantilarina Komisyon iiyeleri, Heyet iiyeleri, toplantiya davet edilen kisiler
ve girevlendirilenler disinda kimse katilamaz.

{5) Komisyona iiye veren siyasi partilerin gisterecegi birer uzman ile TBMM Baskanhifinca
her siyasi parti igin grevlendirilecek birer uzmandan olusan iki teknik heyet olusturulur. Gerektiginde
teknik heyet sayis1 artirtlabilir. Teknik heyet, verileri toplar, tasnif ve analiz eder ve bir degerlendirme
raporu hazirlayarak Komisyona sunar. Komisyona itye veren her siyasi parti toplantifarda ikiser
danisman bulundurabilir. Danigmanlar, miizakereye katilamaz ve oy kullanamazlar. Siyasi partilerin
Onerecegi uzmanlar ile damgmanlarm denek ve yolluklart TBMM Bagkanliginca karsilanir.

(6) Komisyon ¢aligma siirecini kendi belirler ve kuruldugu andan itibaren en ge¢ 12 ay i¢inde
raporunu tamamlayarak TBMM Bagkanligma sunar. Bu stire gerek goriildiigii takdirde TBMM Genel
Kurulunca uzatila bilinir.

(7) Komisyon karariyla bir “Ortak Akil Heyeti” kurulur. Heyet, Komisyonda fiyesi bulunan
her siyasi partinin, toplumsal sorunlara duyarliligs olan ve siyasi partilerle fiyelik bag1 bulunmayan
kisiler arasindan Onerecedi licer liyeden olusur. Siyasi partilerin Onerecegi ilyelerden en az birinin
kadin olmasi zorunludur. Heyet, kendi i¢inde her siyasi partiden en az bir iiye bulunmak sartiyla iki
veya daha fazla calisma grubu olusturabilir. Heyet kendi iiyeleri arasindan birini Heyet Bagkani,
calisma grubu ise kendi iiyeleri arasindan birini Caligma Grubu Bagkani seger.

(8) Heyet, Tiirkiye’nin toplumsal mutabakatla ¢bzlilmesi gereken temel sorun alanlarinda
Komisyonun ¢ercevesini ¢izdigi grev tanimi iginde ve Komisyonla koordineli bigimde asagidaki
gdrevleri yerine getirir;

a) TBMM’de temsil edilmeyen siyasi partilerin, sendikalar, meslek odalari ve sivil toplum
kuruluslari ile bilim insam1 ve sanatgilarm etkin iletisime ve katilimcr siireglere dayali
yapilarda goriis ve Onerilerini almak,

b) Tiim yurttaglara agik kapali ve agik hava toplantilari, birebir iligki ve yiiz yiize
goriismelerle yurttaglarin goriis ve Snerilerini dinleyerek tasa, kaygi ve duyarllllklarl ile
gelecege iligkin toplumsal barls ve huzur beklent11er1m nesnel olarak

Komlsyona sunmak.



(9) Heyet ve galigma gruplarimin ¢alisma usul ve esaslar su sekildedir:

a) Heyet ve ¢alisma gruplarinin toplant1 giinleri ile giindemlerini Komisyon g¢alismalari ile
koordineli olacak sekilde Heyet belirler.

b) Heyet, iiyelerinin tamamiyla toplanir. Ancak, Heyeti 6neren sivasi partilerin dérite iigiiniin
en az birer iiyeyle temsil edildigi hallerde de Heyet toplanabilir. Heyet, toplant: yeter
say1sinin tgte iki gogunlugu ile karar ahr; iye tam sayisimin tigte iki ¢ogunlugu ile dneride
bulunur.

¢) Calisma grubu, iiyelerinin tamamu ile toplanir. Ancak, Heyeti Oneren siyasi partilerin
dortte iiciiniin en az birer iiyeyle temsil edildigi hallerde de ¢alisma grubu toplanabilir.
(Caligma grubu, toplant1 yeter sayisiin tigte ikisiyle karar alir ve éneride bulunur.

d) Heyet ve ¢alisma grubu raporlarinda ayrisik oyu bulunanlar gerekgelerini ayrintili olarak
agiklar,

e) Heyet ve ¢alisma grubu toplantilari tutanaga baglanir.

1) Heyet ve ¢alisma grubu toplantilar1 kamuya acik yapilir. Ancak, bazi hallerde Heyet ve
calisma grubu bagkan ve iiyelerinin teklifi ve toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugunun
karartyla gizli ve basina kapali toplantilar yaptlabilir.

(10) Komisyona iiye veren siyasi partilerin gsterecegi birer uzman ile TBMM Bagkanliginca
gorevlendirilecek bir uzmandan olugan teknik gorevliler, Heyet ¢calismalarina teknik destek saglamak
iizere gorevlendirilir. Teknik gorevliler, verileri toplar, tasnif ve analiz eder ve Heyetin raportdrlik
islerini yliriitlir. Siyasi partilerin Snerecegi iiyeler ile uzmanlarm 6denek ve yolluklart TBMM
Baskanhiginca karsilanir.

(11) Heyetin galigma siiresi Komisyon tarafindan belirlenir ve kuruldugu andan itibaren en
gec sekiz ay ig¢inde raporunu tamamlayarak Komisyona sunar. Gerek goriildiigli takdirde bu siire
Komisyonca uzatilabilir.

Bu gecici maddede hitkiim bulunmayan hallerde TBMM Bagkanlik Divaninm belirleyecegi
usul ve esaslar uygufanir.

Heyet iiyeleri, yaptiklar1 gorev nedeniyle TBMM Baskanhk Divanmin izni olmadikca
sorusturma ve kovusturmaya tabi tutulamazlar.”

MADDE 6- 5.3.1973 tarihli ve 584 Karar Numaralh Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi igtiiziigiine
asapidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- Ulkemizde ge¢miste yasanan ac1 ve travmalari hatirlatan isimleri
tagiyan; meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park ve benzeri alanlarin, kamu kurum ve kuruluglarina ait
isletme, tesis, bina ve benzeri tiim yapilarin ve kiglalarin tespit edilmesi ve bu isimlerin degistiritmesi
amaciyla ¢alismalar yiritmek iizere Tiirkiye Bilytk Millet Meclisinde “Gegmiste Yasanan Act ve
Travmalar1 Hatirlatan Isimleri Tasiyan Yerlerin Belirlenmesi ve Bu Isimlerin Kaldiriimasina Iligkin
Tespit Komisyonu” kurulmustur.

Komisyonun iiye sayist on ikidir. Siyasi parti gruplari tarafindan bu Kanunun yayimini takip
eden on bes giin igerisinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina Komisyon iiyeligi i¢in liger
aday bildirilir. Komisyon iiyelerinin se¢imi, siyasi parti gruplan tarafindan énerilen adaylarin Genel
Kurulca isaret oyu ile onaylanmasi ile tamamlanir. Komisyon, bu Kanunun yayimini takip eden bir ay
igerisinde olugturulur. Komisyon Bagkani, komisyon iyeleri tarafindan oygoklugu, esasina gore
segilir.- o \\_\




Komisyon, goreviyle ilgili olarak kamu kurum ve kuruluglan ile gergek ve tiizel kisilerden
bilgi isteyebilir ve belge alabilir. Komisyon, gerekli gordiigii héllerde ilgilt kigi ve uzmanlarin
bilgisine basvurabilir. Komisyonun gorev siiresi kurulusundan itibaren bir yildir.

Komisyonun toplanti yeter sayist tiye tam sayisidir. Komisyon, kararlarini {iye tam sayisinin
dortte iigii ile verir. Oylamalarda ¢ekimser oy kullanilamaz. Komisyon giindemi Bagkan tarafindan
belirlenir. Komisyon, gegmiste yasanan act ve travmalari hatirlatan isimleri tasiyan verlerin tespitine
yonelik inceleme ve arastirmalart resen yapabilecedi gibi, bagvuru iizerine de yapabilir. Komisyon,
gorevi ile ilgili olarak hazirladigi, tespit ve onerilerini igeren raporu Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi
Bagkanhgina sunar. Komisyonun raporu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhginca ad belirlemeye
ve degistirmeye yetkili kamu kurum ve kuruluslarina génderilir. Bu kuruluslar raporun geregini yerine
getirmekte bir takdir hakkina sahip degildirler.

Komisyona, 1/11/1984 tarihli ve 3071 sayih Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunda
belirlenen esaslara gére, medeni haklari kullanma ehliyetine sahip Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar
ile Turkiye’de ikamet eden yabanci gercgek kisiler tarafindan bagvuru yapilabilir. Komisyon tarafindan
basvuru sahiplerine inceleme ve arastirma sonuglan hakkinda bilgi verilir.

Bu Maddede agiklik olmayan hillerde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigti hiikiimleri
uygulanir.”

MADDE 7- 28/9/1988 tarihli ve 3473 sayili Muhafazasina Liizum Kalmayan Evrak ve
Malzemenin Yok Edilmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli
Hakkinda Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 1- Bu Kanunun 3 {incii maddesi kapsamina giren ve Dersim olaylariyla
ilgili argivlik malzeme niteligindeki her tiirlii bilgi ve belge bulunduran kamu kurum ve kuruluslar,
gereek kigiler, tiizel kigiler, iiniversiteler, sivil toplum &rgiitleri ellerinde bulundurduklari arsiv
malzemesini her tiirlii zararli tesir ve unsurlardan korumak, yipranmasint nlemek, varsa gizlilik
kararini kaldirmak asli diizenlerine gore tasnif edip Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne teslim etmek
zorundadir.

Tirkiye Biiyilkk Millet Meclisi Baskani, Dersim ile ilgili arsiv malzemesini ve argivlik
malzemenin Korunmasi ve tasnifi ile ilgili her tiirlii tedbiri alir. Ad1 gegen arsiv malzemesi ve arsivlik
malzeme temliki tasarruflar amaciyla kullanilamaz, tahrip ve tahrif edilemez.

Bu madde kapsaminda Dersim olaylari hakkindaki arsiv malzemesi niteli§indeki her tiirlii
bilgi ve belgenin en geg alti ay icerisinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlifina devredilmesi
gerekir. Nezdinde konuya iliskin argiv bulunup da &ngoriilen siire icerisinde devir etmekten kagman
kamu kurum ve kuruluslan yoneticileri hakkinda idari islem ve Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda adli
sorugturma agilir.”

MADDE 8- 10.06.1949 tarihli ve 5442 sayili I Idaresi Kanunu'nun 2. maddesinin (C)
fikrasindaki “kdy adlarimin degistirilmesi” ibaresi ¢ikarilmig ve ayn1 maddenin (E) fikrasmmn sonuna
asagidaki cimle eklenmistir.

“Bu kanun kapsaminda adlar degistirilen kdy, bucak, ilge ve diger yerlesim yerleriyle cografi
yerlerin eski adlari, yeni adlariyla birlikte kullanthr.”

MADDE 9- 17/3/1981 tarihli ve 2429 sayih Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda
Kanun’un 2’n¢i Maddesinin birinci fikrasma “yilbagi giinii” ibarelerinden sonra gelmek tizere “21

Mart” ibaresi ve C bendinde yer alan “yilbas: tatili” ibaresinden sonra gelmgk’if re,“2] Mart giinii
Nevruz Bayramu tatili” ibaresi eklenmistir. s T




MADDE 10- 16/4/2003 tarihli ve 4848 sayili, Kiiltlir ve Turizm Bakanlign Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanuna agagidaki Gegici madde eklenmistir,

“GECICI MADDE 9- Hak ve hiirriyetlerin ve demokrasi gelismesi i¢in miicadele verirken
cezaevine diisen aydinlarin, sanatcilarin, yazarlarin, siyasetcilerin ugradiklar: baskilar ve gérdiikleri
iskencelerin gelecek kusaklara aktarilarak, Szgiirliikler ve demokrasinin hayatimizdaki yerinin daha iyi
anlagilmas: igin eski Diyarbakir Cezaevinde Diyarbakir da Insan Haklari ve Demokrasi Miizesi
kurulmustur.

Diyarbakir da Insan Haklar1 ve Demokrasi Miizesinin kurulmasinda ihtiyag duyulmasi halinde
04.01.1983 tarih ve 2942 Sayili Kamulastirma Kanunu’nun ilgili hiikiimleri uygulanir. Miize yerinin
tespitinde sonra, miizenin kurulmasi i¢in gerekli islemler Kiiltiir ve Turizm Bakanhiinca yiiriitiiliir.
Mizenin kurulmas: esnasinda katk: sunmak isteyen, dzel ve tiizel kisilikler, sivil toplum &rgitleri,
kurum ve kuruluglarla koordinasyonu Kiiltiir ve Turizm Bakanhig: yiiriitiir.

Diyarbakir da Insan Haklar1 ve Demokrasi Miizesi Miizesi’nin kurulabilmesi igin gerekli olan
Odenek Maliye Bakanligi'min yedek Odenek tertibinden, Kiiltiir ve Turizm Bakanhgrnimn ilgili
tertibine, 5018 sayili Kamu Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 21 Maddesinde yer alan sinirlamalar
aranmaksizin eklenir.”

MADDE 11- 442 Sayili Koy Kanunun 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81 ve
82. Maddeleri ile Ek 18. Maddesi kanun metninden cikarilmistir. 442 sayihh Kanunun yiiriirliikkten
kaldirilan bu hitkiimleri kapsaminda Gegici Koy Korucusu olarak calisanlarin gorevleriyle ilisigi en
gec li¢c ay icinde kesilir.

MADDE 12- 442 Sayilh Koy Kanunu’nun Ek 16. Maddesinin birinci fikras: asagidaki sekilde
degistirilmis, ikinci fikrada gecen “55 yasin” ibaresi “50 yasini” olarak degistirilmistir.

“Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihte Gegici k8y koruculugu gorevini yapmakta olanlara bu
iste gegen calisma siirelerinin her 360 giini icin, 180 giin fiili hizmet stiresi zammi olarak eklenir. 360
giinden eksik siirelere ait fiili hizmet siiresi zammi, 360 giin i¢in ekienen fiili hizmet siiresi ile orantili
olarak belirlenir. Gegici koy korucularmdan 50 yasmi dolduran ve bu fikradaki hiikiimler
dogrultusunda yapilan hesaba gore onbes yil veya daha fazla hizmeti olanlara hayatta bulunduklar sii-
rece 11.500 gosterge rakammin memur ayliklarina uygulanan aylik katsayist ile ¢arpimi sonucu bulu-
nacak miktarda, Sosyal Giivenlik Kurumunca aylik baglanir. Onbes yil1 asan her yil icin 11.500 g&s-
terge rakamina 200 gosterge rakami ilave edilir ve bu sekilde yapilacak ilave hicbir sekilde 3.000 g&s-
terge rakamini gecemez. Aylik géstergesine ilave edilecek 200 gosterge rakaminin hesabinda, ay ke-
sirleri tam ay sayilir. Y1l kesirlerinin her ay1 i¢in 200 gdsterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan
ayhk katsayr ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarin oniki de biri aylifa ayrica eklenir. Bu fikradaki
hiikiimler bu kanunun yayimi tarihinden 6nce emekli olan Gegici Koy Koruculari igin de uygulanir.”

MADDE 13- 442 sayili kanunun ek 17 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralarmda gegen
“55 yagint” ibareleri “50 yasin1™ olarak degistirilmistir.

MADDE 14- 442 sayili kanunun Gegici 1 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“GECICI MADDE 1-Bu Kanunun 2. Maddesi geregince gorevleriyle iligigi kesilecek olan
gecici koy korucularindan, bu kanunun 3. Maddesi ile getirilen emeklilige hak kazanmak icin 50 yasi-
ni1 doldurmus olmak ve 15 yil hizmeti bulunmak kosullarindan birini veya higbirini saglamayan gegici
kdy koruculart istekleri halinde gerekli kosullar1 saglayincaya kadar kamu kurumlarinda uygun
gorevlere getirilirler ve bunlar hakkinda ek 16. Maddedeki hiikiimler uygulanir. 50 yagmi doldurmus
gecici kdy korucularindan 15 yildan az hizmeti olup da ¢alismak istemeyenler hakkinda ise 442 sayili
Koy Kanununun ek 17 nci maddesi hiikiimieri uygulanir.

Birinci fikradaki hiikiimler geregince kamu kurumlara yerlestirilege < ola
koruculari hakkindaki islemler bu kanunun yayimi tarihinden itibaren iki ay i¢indg:



ca ¢ikartlacak bir yonetmelikle diizenlenir, ise yerlestirme islemi ise yonetmeligin yayim tarihinden
itibaren bir ay iginde tamamlanir.”

MADDE 15- 5233 sayli kanunun 2.maddesine birinci fikradan sonra gelmek iizere asagidaki
fikralar eklenmistir.

“2001-2013 willan arasinda meydana gelen terdr, catisma ortamm ve glivenlik kaygisi ile
bosaltilan ve kalici yerlesimin saglanamadiZi bos k8y ve mezralarin magdur vyurttaglarinm
malvarhklarinda olugan maddi zararlarmin tazmini de bu kapsamdadir.

1994-2001 yillart arasinda ugramis olduklari zararlari bu Kanun hiikiimlerine gbre tazmin
edilip, 2001 yili sonrast kdyiiniin/mezrasinin bos olmasi nedeniyle zarari tazmin edilmeyenler de bu
Kanun kapsaminda zararlarinin tazminini isteyebilirler.

Bu Kanun kapsamindaki bagvurular1 kéyleri dolu oldugu gerekgesiyle reddedilen kéy ve
mezralarda daha once valiliklerce vatandaglarin zararinin tazmini yoluna gidilmisse o kdy ve mezralar
da bos olarak kabul edilir ve bosalmadifi gerekgesiyle reddedilen her bagvurucunun dosyast yeni
basvuru lizerine tekrardan ele alinarak sonu¢landirtlir.”

MADDE 16~ 5233 sayli Kanunun 2.maddesinin ikinci fikrasinda yer alan d), e) ve f} bentleri
Kanun metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 17- 5233 sayih yasanin 6. Maddesinin sonuna agagidaki fikra eklenmistir.

“Miiracaati 1 sene icerisinde sonuglandirilmayan miiracaat¢imin idari yargida genel hiikiimlere
gore manevi tazminat agma hakk: saklidir”

MADDE 18- 5233 sayih vasamin 8. Maddesinin 1 inci fikrasmdan sonra gelmek lizere
asagidaki fikralar Kanuna eklenmistir.

“Zarar tespit Komisyonlar1; basvurucunun talebi iizerine kesif icra etmekle yiikimliidiir. Kesfi
yapilan her dosya zaman kaybetmeksizin ilgili komisyonlara en ge¢ 1 hafla icerisinde teslim edilir.

Zarar tazmini i¢in tapusu olmayan kdy ve mezralarda beyannamelere gore, beyanname
olmayan kdy ve mezralarda ise son 20 yillik zilyetlik durumuna gére arazi zilyedinin zararinin tazmin
yoluna gidilir.

Zarar Tespit Komisyonlar1 her basvurucuya tazminati; il ziraat odasi, il mimar ve mithendisler
odasi ile il farim midiirliikleri ve U ¢evre ve sehircilik miidiirliiklerinin iivelerinden olusan 4 kisilik
heyetin belirledigi birim fiyatlar iizerinden hesaplayarak verir.”

MADDE 19- 4/6/2009 tarihli ve 5903 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Devleti ile Suriye Arap
Cumbhuriveti Devleti Arasindaki Kara Sinir1 Boyunca Yapilacak Mayin Temizleme Faaliyetleri Ile
Ihale Islemleri Hakkinda Kanun’a asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- Bu Kanun uyarinca mayinlardan temizlenen arazilerin bulundugu bolgede
yerlesik olan ve bir aylik ortalama geliri net asgari iicret tutarinm altinda olanlara, talep etmeleri
halinde sadece tarimsal faaliyetlerde kullamlmak iizere bedelsiz arazi tahsis edilir. Bu maddenin
uygulanmasina y&nelik usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.”

gecici madde eklenmistir.




“GECICI MADDE 6- Istanbul ili Sisli Ilgesi sinirlari iginde yer alan bir caddenin adinin
“Hrant Dink Caddesi” olarak degistirilmesi igin Istanbul Biiyliksehir Belediyesi Enciimeni, bu
Maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren 1 ay iginde gerekli karar1 alir.

Birinci fikra ile getirilen hitkim Bu Kanunun 7 inci maddesine aykir1 sayiimaz”

MADDE 21- 6/10/1983 tarihli ve 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yriiyiigleri Kanunu’nun |
inci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 1- Bu Kanun; gergek ve tiizel kigilerce toplanti ve gosteri yiriiyiisti hakkmin
kullaniimasim diizenler.”

MADDE 22- 2911 sayili Kanun’un 3 iincli maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 3- Herkes, énceden izin almaksizm, bu Kanun hitkiimlerine gére siddet, kin ve
diismanlig1 igermeyen, tahrik veya tesvik etmeyen, belirli amaglarla toplanti ve gosteri yiirliylisii
diizenleme hakkina sahiptir.”

MADDRE 23- 2911 say1li Kanun’un 6. maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 6- Toplant1 ve gsteri yiiriiyiigleri, tiim il veya ilge smmirlar1 igerisinde agagidaki
hiikiimlere uyulmak sartiyla her yerde yapilabilir.

Toplanti ve yiirilyiisii yapan kisilerin giivenligini saglanabilmesi, gerekli giivenlik tedbirlerinin
almabilmesi amaglariyla toplanma ve dagilma yerleri ile izlenecek yol ve yonler belirlenebilir.
Toplant: yerlerinin tespitinde gidis gelisi, giivenligi bozmayacak ve pazarlarin kurulmasmna engel
olmayacak bigimde, toplantilarin genel olarak vapildigi, elektrik tesisati olan yerler tercih edilir.
Toplanti ve gosteri yiiriiyiisii zaman simirlamasi olmaksizin yapilabilir.”

MADDE 24- 2911 sayih Kanun’un 10 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 10- Toplant1 yapilabilmesi igin, toplanti veya gosteriyi diizenleyenler admna bir
kisinin imzalayacad bir bildirim, toplantinin yapilmasmdan en az yirmi dort saat 6nce ve ¢ahsma
saatleri icinde, toplantinin yapilacagi yerin bagh bulundugu valilik veya kaymakamliga verilir. Tiizel
kisilere ait bildirim tiizel kisinin yetkilendirecegi kisi tarafindan yapilir. Bu bildirimde;

a) Toplantimn amaci,

b) Toplantinin yapilacag yer,

¢) Toplantinin yapilacagi giin ve baslangig saati,

d) Bildirimi veren kiginin a¢tk kimlik bilgileri,

¢) Sehir ve kasaba igindeki genel yollar iizerinde yapilacak yiirliyliglere ait bildirimlerde
yiiriiyiise gegmek icin segilecek toplanma yeri ile izlenecek yol ve dagilma yeri belirtilir.

Bu bildirimin, valilik veya kaymakamlik¢a alinmas: zorunludur. Bildirimin amac1, valilik veya
kaymakamligin toplanti ve gosteri yiirliylisi hakkinin kullanilmasi amaciyla gerekli dnlemlerin
almmasma iliskin yiikiimlillikklerini yerine getirmelerini saglamaya yoneliktir. Kamu diizeni ve
giivenliligini saglamak amaciyla bildirimin gerektirdigi tiim tedbirleri alir.

Bildirimin verilmemis olmasi, bu kanuna uygun olarak diizenlenen toplanti ve gdsteri
yiiriiylslerin niteligini kanuna aykir1 hale getirmez.

Ayni yerde, aym giin toplanti yapmak iizere ayr1 ayri kisilerce bildirim verilmisse ilk verilen
bildirim gegerlidir. Digerlerine durum hemen yazih olarak bildirilir.”

MADDE 25- 2911 sayilt Kanun’un Dérdiincii Bolimiiniin Baghg: “Toplantinin Ertelenmesi

ve Geri Birakilmasi” olarak, 14. Maddenin kenar basligi “Toplantinin geri birakmasi” olarak, 14.
Maddenin metni ise asagidaki sekilde degistirilmistir.
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“MADDE 14- Toplanti, toplantinin yapilacagt saatten en az alti saat 6nce bildirimde bulunan
kisi veya onun yetkilendirecegi kisi tarafindan, bildirimin verildigi valilik veya kaymakamliga yazi ile
bildirilmek sartiyla geri birakilabilir.”

MADDE 26- 2911 sayili Kanun’un 15 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 15-Bir il sinirt i¢inde ayni giinde birden ¢ok toplantr yapilmak istenmesi halinde
vali, toplantilardan bir kismini on giinii agmamak iizere, miiracaat dnceligi gz oniinde bulundurarak,
bir kez erteleyebilir. Ertelemeye dair kararda gerck¢e yazilmasi zorunludur. Erteleme karari yazilh
olarak bildirilir.”

MADDE 27- 2911 sayili Kanun’un 16 inci maddenin kenar baghigi “Toplantinin Ertelenmesi”
olarak, maddenin metni ise asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 16- Vali veya kaymakam, kamu diizeni veya bagkalarmin hak ve 6zgiirliklerinin
korunmasi amactyla belirli bir toplantry1 on bes giinii asmamak iizere, bir defaya mahsus, erteleyebilir
Ertelemeye dair kararda gerekce yazilmasi zorunludur. Erteleme karan yazili olarak bildirilir.”

MADDE 28- 2911 sayih Kanun’un 18 inci maddenin kenar baslign “Erteleme Kararinm
Tebligi” olarak, madde metni ise asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 18- Vali veya kaymakamlarca ertelenen toplantilara iliskin gerekceli erteleme
karari toplantmin baglama saatinden en az yirmi dort saat 6nce bir yazi ile bildirimi yapan kisiye teblig
edilir. Vali veya kaymakamlarca ertelenen toplantilar hakkinda Igisleri Bakanligina bilgi verilir.

Toplantinin ertelenen giinden sonraki bir giinde yapilabilmesi, yeni bildirimde bulunmasina
baglidir.”

MADDE 29- 2911 sayili Kanun’un “Kanuna aykir1 toplant1 ve gdsteri yiiriiylisleri” kenar
baslikl1 23 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 23- Atesli silahlar veya patlayici maddeler veya her tiirlil kesici, delici aletler veya
tas, sopa, demir ve lastik gubuklar, bogma teli veya zincir abi bereleyici ve bogucu araglar veya yakici,
agindirict, yaralayict eczalar veya diger her tiirlii zehirle- veya her tiirlil sis, gaz ve benzeri maddeler
ile yapilan toplantilar veya gosteri ytiritytigleri kanuna aykir1 sayilir.

Siddet igeren, siddete tahrik veya tesvik eden toplantilar ve gosteri yiiriiyligleri ile kin ve
diismanhg iceren veya tesvik eden toplantilar ve gosteri yiirliytisleri kanuna aykir1 sayilir.”

MADDE 30- 2911 sayili Kanun’un “Toplanti veya gosteri ylrliyiigiinin dagitiimas1” kenar
baslikhi 24 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 24 - Kanuna uygun olarak baslayan bir toplanti veya gosteri yiiriiyiisii, daha sonra
siddet ve kin ve diismanh igerir, tahrik veya tesvik ederse mahallin en biylik miilki amiri, yazili
veya acele hallerde sonradan yazi ile teyit edilmek kaydiyla sozIi emirle, mahallin giivenlik amirlerini
veya bunlardan birini gérevlendirerek olay yerine gonderir.

Bu amir, topluluga Kanuna uyularak dagilmalarini, dagilmazlarsa zor kullanilacagm ihtar
eder. Topluluk dagrtmazsa zor kullamlarak dagitilir. Zor kullanmanm orantili ve zorunlu olmasi
gerekir. Bu gelismeler mahallin giivenlik amiri tarafindan tutanaklarla tespit edilerek en kisa zamanda
mahallin en biiyiik miilki amirine tevdi edilir.

Giivenlik kuvvetlerine kars fiili saldirt veya koruduklari yerlere ve  kisilere: karg; fiili saldirn
hali mevcutsa, ihtara gerek olmaksizin zor kullandir. -

27




Toplant1 ve gésteri yiirliylisiine “Kanuna aykir1 toplantt ve gosteri yuriiyiisleri” kenar bashkl
23 iincil maddenin birinci fikrasinda yazili silah, arag, alet veya maddelerin bulunmast halinde, bunlar
giivenlik kuvvetlerince uzaklastirilarak toplant1 ve gosteri yiiriiyiise devam edilir.”

MADDE 31- 2911 sayili Kanun’un “Cagri ve Propaganda Araglan™ kenar baslikh 26’1nc1
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 26- Toplanti veya yiiriiyiislere iliskin ¢agri veya propaganda amaciyla kullanilan
basili veya ¢ogalulmis veya el ile yazilmis davetiye, levha ve ilanlarda, halki siddete tegvik eden, kin
ve diigmanlig1 igerir yaz1 veya resim bulunmasi yasaktir.

Toplant1 veya gdsteri yiiriiyiisiiniin yapilacag: tarihten dnce toplanti veya gosteri ylirllylisiiniin
baslayacagi saate kadar, ses yiikselten veya ileten herhangi bir alet veya ara¢ ile ¢agr yapilabilir.
Halka karsi, dogrudan dogruya veva ses yiikselten veya ileten herhangi bir alet veya arag ile soz
styleyerek veya seslenerek, basilmis, gogaltilmis, elle yazilmis, ¢izilmis kagitlar: duvarlara veya diger
yerlere yapistirarak veya dagitarak veya benzeri arag ve yollarla halki siddete, kin ve diismanliga
kiskirtmak yasaktir. Bu hareketler glivenlik kuvvetlerince derhal menedilir.”

MADDE 32- 2911 sayih Kanun’un “Yasaklara Aykir1 Hareket” kenar baglikli 28’inci maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 28- Kanuna aykin toplant1 veya gtsteri yiiriiylisleri diizenleyen veya hareketlerine
katilanlar, fiil daha agir bir cezayi gerektiren ayr1 bir sug teskil etmedigi takdirde 730 giin karsil1gi adli
para cezas! ile cezalandirlir.”

MADDE 33- 2911 sayih Kanun’un “Toplant1 veya Yriiyiisi Engelleyenler” kenar baghkh
29’uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 29- Toplantt veya yiriiyiis yapimasina engel olan veya devamma imkan
vermeyecek tertipler ile toplanti veya yiiriiylisii thlal eden kimse, fiil daha agir bir cezay1 gerektiren
ayr1 bir sug teskil etmedigi takdirde 300 giine kadar adli para cezasi ile cezalandirihir. Toplanti veya
yiirliyiis yapilmasina engel olunmasi veya devamima imkan vermeyecek tertipler ile toplanti veya
yiirityiisii ihlal edilmesi sugunun kamu gorevlisi tarafindan islenmesi halinde, verilecek ceza yan
oraninda arttirilir.”

MADDE 34- 2911 sayili Kanun’un “Kanuna Aykirt Propaganda Vasitalan ve Sug Islemeye
Tesvik” kenar baglikli 31’inci maddesi asagidaki sekilde deZistirilmistir.

“MADDE 31- Bu propaganda vasitalarinda halk: sug islemeye tesvik ve tahrik eder mahiyette
yazl veya resim veya isaret bulunursa veya bu maksatla baska arag\ar kullanilmus olursa, fiil daha agw
bir cezay1 gerektiren ayri bir sug teskil etmedigi takdirde failleri 200 giine kadar adli para cezasi ile
cezalandirihr.

Tesvik ve tahrik neticesi olarak sug islenir veya sugun icrasina tesebbiis edilirse, fiil daha agir
bir cezay1 gerektiren ayr1 bir sug teskil etmedigi takdirde tesvik veya tahrikte bulunanlar bir yildan ii¢
vyila kadar hapis cezast ile cezalandmilir.”

MADDE 35- 2911 sayilh Kanun’un “Direnme” kenar baslikhh 32’inci maddesi asafidaki
sekilde degistirilmistir. :

“MADDE 32- Ihtara ve zor kullanmaya ragmen kolluk gorevlilerine karst cebir veya tehdit

kullanilarak direnilmesi halinde, 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil Tirk Ceza— Ka nunun 265 inci
maddesinde tanimlanan sugtan dolay1 cezaya hiikkmolunur. o :
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“Toplant1 veya gosteri yiirilyiistiniin dagitilmasi” kenar basliklt 24 iincii maddedeki hitkiimier
yerine getirilmeden yetki sinrt asilarak toplanti veya gosteri ylriyiiglerinin dagitilmas: halinde,
yukaridaki fikralarda vyazili fiilleri isleyenlere verilecek cezalar, dortte bire kadar arttirilarak
uygulanir.”

MADDE 36- 2911 sayilr Kanun’un “Cocuklar Hakkinda Uygulanmayacak Hiikiim” kenar
bashikli 35/A maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 35/A- Bu Kanuna aykiri toplant1 ve gosteri yiiriiyliglerine katilarak direnme sugunu
veya katildiklarr toplanti ve gdsteri yiirGytsleri swrasinda propaganda sugunu isleyen c¢ocuklar
hakkinda bu suglara bagh olarak ayrica 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanununun 2 nci maddesinin
ikinci fikras1 hitkmii uygulanmaz.”

MADDE 37- 2911 sayili Kanun’un 7, 9, 11, 12, 17, 19, 20, 21, 25, 27, 30, 33, 34, 37 ve 38.
maddeleri ile Gegici 1 inci ve 2 inci maddeleri yiiriirliikten kaldirilmagtar.

MADDE 38- 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Tertrle Miicadele Kanununun 6’nci maddesi
yiiriirfitkten kaldirlmistir.

MADDE 39- 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu’nun 7’inci
Maddesinin ikinci ve tigtincii fikralart yiirtirliikten kaldiriimigtir.

MADDE 40- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 215 inci maddesi, 218
inci maddesi, 220 nci maddesinin altinci ve sekizinci fikralari ile 285 inci, 288 inci, 301 inci ve 318
inci maddeleri yiiriirlitkkten kaldirilmigtir.

MADDE 41- 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanununun 101 inci
maddesinin ikinci fikrasina asagidaki bentler eklenmistir.

“d) 100 iincii maddenin ikinci fikrasinda belirtilen nedenlerin varhigini,
e) Kamu menfaati agisindan bireysel ozgiirliigiin  sinirlandirlmasinda  mutlak  bir
zorunlulugun oldugunu,”

MADDE 42- 5271 sayilh Kanunun 102 nci maddesinin ikinci ve ligiincli fikralar asagidaki
sekilde degistirilmis, ayni maddeye asagidaki (4) fikra eklenmistir.

“(2) Agir ceza mahkemesinin gorevine giren islerde, tutukluluk siiresi hazirlik agamasinda alts
ay, sorusturma safhasinda en cok bir yildir. Bu siire, zorunlu hallerde, gerekgesi gisterilerek
uzatilabilir; uzatma siiresi toplam bir yil1 gegemez.

(3) Bu maddede 6ngériilen uzatma kararlari, Cumhuriyet saveisinin siipheli veya sanik ile
miidafinin goriisleri alindiktan sonra karar verilir. Uzatma kararlari itiraza tabidir."

(4) Agir ceza mahkemesinin gérevine giren islerle ilgili tutukluluk siirelerine iligkin sinirlar,
hakkinda tutukluluk karar1 verilmesine neden olan fiile iliskin olarak mahkiimiyetine karar verilen
sanik agisindan istinaf veya temyiz incelemesi asamasinda uygulanmaz. Tutuklu islere iliskin istinaf
veya temyiz incelemeleri, toplam bir y1l i¢inde karara baglanmayan tutuklu saniklar derhal saliverilir.”

MADDE 43- 5271 sayih Kanunun 109 uncu maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(2) Kanunda belirlenen azami tutukluluk siirelerinin dolmasina ragmen kovusturmanin, heniiz
sona ermemesi ve tutuklama sebeplerinin varliginin devam ettirmesi halinde, sam@mn tutuklanmasi
yerine adli kontrol altina alinmasina karar verebilir.”

MADDE 44- 5271 sayih Kanunun 19 uncu maddesi yiiriikliikten kaldirilmis ve Kanuna
asagidaki gegici madde eklenmistir. b




“GECICI MADDE 3- Bu Kanunun 19 uncu maddesini yiiriirliikten kaldiran Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihte devam eden veya hiikmii kesinlesmemis ve bu Kanunun 19 uncu maddesi
kapsaminda baska illere nakli gerceklesen davalar nakil oncesi gorevli ve yetkili mahkemelerine
bagvuruya thtiyag olmaksizin derhal iade edilerek, yargilama iade edilen mahkemeler tarafindan
gergeklestirilir. Kesinlesmis hiikiim bulunan ve fakat bagka illerdeki mahkemelere nakli ger¢eklesen
ve baska illerdeki mahkemeler tarafindan hiikiim tesisi edilen davalarda, davanin nakledilmis olmasi
yargilamanin yenilenmesi sebebi sayilir. Bu kanunun 315 inci maddesi bu madde kapsaminda yer alan
davalar icin uygulanmaz.

Isbu Kanun kapsaminda yeniden yargilama bagvurusu kesinlesmis hitkiimler bakimindan bu
Kanunun yayimi tarihinden itibaren 6 ay i¢inde yapilabilir.”

MADDE 45- 5271 sayih Kanuna asagidaki gec¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- Bu Kanunun miilga 250°nci maddesi kapsanminda kurulan ve 2/7/2012
tarihli ve 6352 sayili Kanunla gorevleri sona eren agir ceza mahkemeleri tarafindan hiikme baglanmis
olan, bu maddenin yaymm tarihi itibariyla Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiliginda veya Yargitay ilgili
ceza dairelerinde bulunan dosyalar ile kesin hiikiimle sonuglanmis olan dosyalar 21/2/2014 tarihli ve
6526 sayili Kanunun 11, 12, 13 ve 14’ncii maddeleri ile bu Kanunun gegici 5 inci maddesi kapsaminda
yveniden yargilama yapilip yapilmayacagi konusunda karar verilmek iizere yetkili ve gorevhi
mahkemeye génderilir.”

MADDE 46- 5271 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 5- Bu Kanunun miilga 250°nci maddesi kapsaminda kurulan ve 6352 sayili
Kanunla gorevleri sona eren agir ceza mahkemelerinin yetki ve gorevieri kapsamindaki
vargtlamalarda, miinhasiran 6526 sayili Kanunun yiiriirlige girmesinden 6nce bu Kanunun 135 inci
maddesinin ti¢tineti fikrasinm son ciimlesi, 139 uncu maddesi, 140’ mct maddesinin ii¢lincii fikrasmin
son ciimlesi ile 27/12/2007 tarihli ve 5726 sayih Tanik Koruma Kanunu’nun 5 inci maddesinin birinci
fikrasinm (b) bendi kapsamindaki yetkilerle elde ediimis olan deliller hitkme esas alinmaz ve yeniden
yargilama sebebi sayilir.”

MADDE 47- 5271 sayili1 Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6- isbu Kanun kapsaminda yeniden yargilama basvurusu, kesinlesmis
hiikiimler bakimindan bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren 6 ay, infazi tamamlanmayan hiikiimler
bakimindan infaz tamamlanimncaya kadar yapilabilir. Yeniden yargilama basvurusu yapilan dosyalarda
bagvuru yapilan mahkeme 1 hafta igerisinde infazin durdurulup durdurulmayacagi konusunda
ivedilikle karar verir. Bu karar itiraza tabidir.”

MADDE 48- 4/7/1934 tarihli ve 2559 Sayili Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununun
16 . Maddesinin 1 inci fikrasinm sonuna ‘“Ne var ki, bu vetki kapsaminda kimyasal veya bagkaca bir
gaz veya toz kullamilmasi vyasaktir.” ctimlesi eklenmis; 2 inci fikradaki “ve kanuni sartlari
gergeklestiginde silah” ibaresi; 4.fikradaki “Ancak, direnmenin mahiyeti ve derecesi gbz Gniinde
bulundurularak, ihtar yapilmadan da zor kullanilabilir.” ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir. Bu
maddenin 5.fikrasindaki “Polis zor kullanma yetkisi kapsamimnda direnmeyi etkisiz hale getirebilmek
i¢in kullanacag: ara¢ ve gere¢ ile kullanacagi zorun derecesini” ibaresinden sonra, “ Kiginin yasam
hakkim tehdit etmeyecek sekilde somut delillere gore kendisi belirler.” ibaresi eklenmistir. Ayni
fikranin devaminda “Ancak, toplu kuvvet miidahale edilen durumlarda zor kullanmanin derecesi ile
kullanilacak esyayr” ibaresinden sonra, “kisilerin can giivenligini tehdit etmemek kaydiyla somut
delillere gore” ibaresi eklenmistir. 7.fikramn (b} bendindeki, “Bedeni kuvvet ve maddi gii¢ kullanarak
etkisiz hale getiremedigi” ibaresinden sonra gelmek iizere, “siddet unsurlu” ibaresi; “direnis
karsisinda, bu” ibaresinden sonra gelmek iizere “siddet unsurlu” ibaresi, “direnisi kirmak amactyla ve
kiracak &l¢iide” ibaresinden sonra gelmek lizere, “yasam hakkina zarar vermeyeigg'lf Blg -’THg-,jj ibaresi
eklenmistir. 7. Fikranin (c) bendi ile 8. Fikra ise asagidaki sekilde deéi@tirilmi;ﬁfr."* ; *":T




“( ¢ ) Baskasmnin 1rz ve canina vuku bulan ve baska sekilde engellenmesi miimkiin olmayan bir
saldirty1 savmak ig¢in,

Ancak, bu amaclar1 gerceklestirmek i¢in daha hafif yontemler yetersiz kalmadik¢a bu yetki
kullanilamaz. Her halilkarda, kendisinin veya bagkasmin yasamini hedef alan siddetin maddi
unsurlarinin herkesin anlayabilecegi sekilde ortaya cikmas: durumunda, sadece yasam: korumak igin
kesinlikle zoruntu oldugu zaman, kasten 8ldiriicii silah kullanilabilir.”

MADDE 49- 2559 sayth Kanun’a asagidaki ek madde eklenmistir:

“EK MADDE 11- Insan saghgma zararh etkileri bulunan gaz ve tozlarin ithalati ve imalati
yasaktir.”

MADDE 50- 14/71965 tarih ve 657 Sayih Devlet Memurlari Kanunu’nun 13 {incii maddesmm
ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Iskence ya da zalimane, gayri insani veya haysiyet kirict muamele suglari nedeniyle Anayasa
Mahkemesince veya Avrupa Insan Haklari Mahkemesince verilen kararlar sonucunda Devletge
odenen tazminatlarin sorumlu personele riicu edilmesi zorunludur. Bu fikra hiikiimleri ¢ergevesinde
tazminat sorumlu personele herhangi bir nedenle riicu edilemezse, sugun meydana geldigi sirada
Basbakanhk gdrevini viiriiten kisi, ilgili Bakan ve ilgili idarenin en tist amirine esit oranda riicu edilir.”

MADDE 51- 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Kanunun 1 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Bu kanunun amact; barista giiven ve asayisi korumak, kagakcihigl men, takip ve tahkikle,
trafik ve yol giivenligini veya tutuklu ve hiikiimliilerin sevk ve nakillerini saglamakla gérevli olanlarin
bu gorevlerinden dolay1 ya da gorevleri sona ermis olsa bile yaptiklart hizmet nedeniyle derhal veya
bu yiizden maruz kaldiklar1 ve sebebiyet verdikleri yaralanma veya hastalik sonucu 6lme veya engelli
hale gelme hallerinde ddenecek nakdi tazminat ile birlikte baglanacak ayligin ve bu yiizden yaralanma
halinde 6denecek nakdi tazminatin esas ve yéntemlerinin diizenlenmesidir.”

MADDE 52- 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayili Kanunun 2 inci maddesine agagidaki 1) bendi
eklenmistir.

“1) Yukaridaki bentlerde sayilanlarin yaptiklan gorevler veya yardimlar sirasinda orantisiz gii¢
kullanmak suretiyle, temel hak ve hirriyetlerini kullamrken &lmelerine, yaralanmalarina,
hastalanmalaria veya engelli hile gelmelerine neden olduklari Anayasa Mahkemesi veya Avrupa
insan Haklar1 Mahkemesi karariyla tespit edilen kisiler ile bu Kisilerin es, fiiru, ana, baba ve
kardeslerini;”

MADDE 53- 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayih Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“Ek Madde 1- Bu Kanunun 2 inci maddesinin 1) bendi kapsaminda bulunanlar, 3713 sayih
Terdrle Miicadele Kanunu’nun 21 inci Maddesinin ¢), d), f) ve g) bentleri ile Ek 1 inci Maddesindeki
hak ve ayricaliklardan faydalanirlar.

Bu maddeye iliskin usul ve esaslar; Adalet Bakanliinca Gi¢ ay igerisinde ¢ikarilacak bir
yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 54- 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayih Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.
“Gegici Madde 4- Bu Kanunun 2 inci maddesinin 1) bendi kapsamina, évmpq Insan Haklar:

Mahkemesi’nin bu kanunun yururluk tarlhmden once Verd1g1 kararlar 1le oraﬁﬁsf 'gug: kullanimi
wk1§1lerm




es, fiiru, ana, baba ve kardesleri de dahildir. Bu kisiler, bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonraki
iki yil i¢inde Adalet Bakanlhigi’na bagvuruda bulunarak kanunun tanidig: haklardan yararlanabilirler”

MADDE 55- 27/12/2007 tarihli ve 5726 Sayili Tanik Koruma Kanunu’nun “Tanik Koruma
Tedbirleri” Bashikli 5 nci Maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendinde yer alan “Kimiik ve” ibaresi ile (b)
bendi madde metninden ¢ikarilmistir, Diger bentler bu degisiklige gore teselsiil ettirilir.

MADDE 56— 27/12/2007 tarihli ve 5726 Sayihi Tanik Koruma Kanunu’nun “Haklarinda
koruma tedbiri karan alman tamklarin dinlenmelerinde uygulanacak usuller” basliklt 9 uncu
maddesinin 2 nci fikras: yiiriirlikkten kaldirilmis; 4 tincii bendinde yer alan “ve ikinei” ibaresi; 5 inci
bendin sonunda ver alan “veya tamg dinlerken dolayli dahi olsa tam@in kimligini ortaya ¢ikaracak
sorularin sorulmasina izin vermez” ibaresi ile 8 inci bentte yer alan “ve (b)” ibaresi madde metninden
cikartimastir.

MADDE 57- 27/12/2007 tarihli ve 5726 Sayili Tamk Koruma Kanunu’nun “Koruma
kararmm alinmasinda Cumhuriyet Bagsavciliklar ile mahkemelerce uygulanacak usuller” bashkli 10
uncu maddesinin 2 nci bendi yiiriirliikten kaldirilims; 4 tincii bendinde yer alan (¢) ibaresi (c) olarak
degistirilmistir.

MADDE 58- 27/12/2007 tarihli ve 5726 Sayil1 Tanik Koruma Kanunu’nun “Kurulun gérev ve
yetkileri” baghkli 14 {incii maddesinin 1 inci fikrasinm (a) bendinde yer alan (c) ibaresi (b} olarak
degistirilmistir.

MADDE 59- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 66 nct maddesinin altinet
fikrasina agagidaki ciimle eklenmistir.

“Failin arandig1 ancak yakalanamadifi ve ifadesinin almamadigi hallerde zamanasim
hiikiimleri igslemez.”

MADDE 60- 5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun 66'mci maddesinin 7’nci fikrasina agagidaki
ciimle eklenmistir.

“Ayrica nerede islenmis olursa olsun asagidaki suglar hakkinda zamanasimina iliskin
hiiktimler uygulanmaz.”

a) Kasten dldiirme (madde 81)

b) Kasten 6ldiirmenin nitelikli sekilde islenmesi (madde 82)

¢) Iskence (madde94)

d) Neticesi sebebiyle agirlasmis iskence (madde95)

e} Cocuklarin cinsel istismari (madde 103)

MADDE 61- 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 68'inci maddesinin 3'iincii fikrasina agagidaki
ciimle eklenmistir.

“Ayrica nerede islenmis olursa olsun agagidaki suglar hakkinda zamanagimina iliskin
hiikiimler uygulanmaz."

a) Kasten Sldiirme (madde 81)

b) Kasten 8ldiirmenin nitelikli gekilde islenmesi (madde 82)

¢) Iskence (madde94)

d) Neticesi sebebiyle agirlasmis iskence (madde 95)

e) Cocuklarm cinsel istismart (madde 103)

MADDE 62- 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununa agagidaki gecici madde eklenmistir.
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“GECICI MADDE 2- Bu kanunun hiikiimleri devam etmekie olan sorus
kovusturmalar ile infaz edilemeyen hiikiimler bakimindan da wygulanir.” :




MADDE 63- 5237 sayih Tiirk Ceza Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- Isbu Kanun ve miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan ceza
zamanagimi siireleri, 1402 sayili Stkiy6netim Kanunu ile 2845 sayili Devlet Giivenlik Mahkemelerinin
Kurulug ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun kapsaminda kurulmus mahkemeler tarafindan
verilmis ve kesinlesmis bulunan kararlar bakimindan yari oraninda uygulamir. Bu kapsamda vyer alan
davalara iligkin zamanastimi uygulamalari dosya baska bir mahkemeye devredilmemmisse, karari
veren mahkemenin bulundugu il merkezinde yer alan 1 nolu Agir Ceza Mahkemesi tarafindan
incelenerek, ilgililerin basvurusu aranmaksizin degerlendirilerek isleme konulur.”

MADDE 64- 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun 135 inci maddesine asagidaki fikralar
eklenmistir.

“(3) Ikinci fikrada sbzii edilen bilgi ve belgeler ile her tiirlii kopyalar bir hafta i¢inde imha
edilir.

(4) Ugiincii fikrada belirtilen imha islemini siiresi icinde yerine getirmeyen yetkili ve
gorevlilere ii¢ y1ldan bes yila kadar hapis cezasi verilir.”

MADDE 65- 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’na asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihe kadar, bu Kanunun 135 inci
maddesinde tanimlanan nitelikteki biitiin belge ve bilgiler her tiirli kopyalariyla birlikte bir ay icinde
tmha edilir.

Imha islemini siiresi iginde yerine getirmeyen yetkili ve gorevliler hakkmda 135 inci
maddenin (4) numaral: fikrast hikkiimleri uygulanir.”

MADDE 66- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkmda Kanunun 42 nci maddesinin ikinci fikrasmnin (¢) bendi yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 67- 29/09/2004 tarihli ve 5237 Tiirk Ceza Kanununun 216 nct maddesine asagidaki
fikralar eklenmistir,

“(4) Bu madde kapsaminda verilen hapis cezalari paraya ¢evrilmez.

(3) 1, 2 ve 3 Uncii fikralarda belirtilen suglarmn konusunu olusturan fiillerin tanimi, nefret
suclar, ket ve etnik ayrimeiliga karsi Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararass sézlesme hiikiimleri ile
¢atisamaz. Tiirkiye’nin nefret suglar, ke1 ve etnik ayrimeiliga karsi ilerde taraf olacag sézlesme
hitktimleri sakhdir.

(6) 1, 2 ve 3 iincit fikralarda belirtilen suglar zamanasimina ugramaz.”

MADDE 68- 9/6/2004 tarihli ve 5187 sayilt Basin Kanununun 3 {incii maddesi ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

“Basin 6zgiirliigiiniin kullanilmasi, demokratik ilkeler gbz oniine alinarak Nefret Suglart ke
ve etnik ayrimeciliga karsi Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararas: sézlesme hiikiimleri ile ¢atisan hallerde
simrlanabilir.”

MADDE 69- Bu Kanun yayimt tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 70- Bu Kanunun 5’inci ve 6’nc1 madde hiikiimlerini Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi,
diger hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir. '




