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’ GENEL GEREKCE: Tiirkive Kamu-Sen Arastirma Gelistirme Merkezi’nin asgari gegim
endeksi sonuglarina gore; Ekim 2014’te cahsan tek kisinin yoksulluk smun 2.029.23TL’dir. 4
kigilik bir ailenin asgari gecim haddi ise 4 bin112,82 liradr. Turkiye’de 4 kisilik bir ailenin
ortalama gida ve barinma harcamalarimn toplami 2014 yili Ekim ayinda 1.566,94 liradir. Calisan
tek kiginin aclik smur ise bin 570 liradir.

Tiirkiye’de ortalama bir memur maasi 2 bin 158 lira, 4/C’li memurun maag1 da ortalama bin
500 liracdir. Ekim 2014 itibar: ile ortalama 2 bin 185 lira ticret alan bir memur, maasinn yiizde
71,7’sini yalmzca gida ve barmma harcamalarina ayirmaktadir. Bu memur ailesine; ulasmm, saglik,
egitim, haberlesme, giyim gibi diger zorunlu ihtiyaglarint karsilamast i¢in maagindan 618 lira
kalmaktadir. Evli ve esi calismayan, ev kirasi Gdeyen, cocugu ilkogretim ve liseye ya da
iniversiteye giden bir memurun ve asgari iicretlinin bu maasla gecinemeyecedini biitiin
ciplaklipayla ortadadir.

Caliganlarin gahsini temel alarak, ihtiyaglarn asgari diizeyde karsilanmast i¢in teknik bir
yontemle hesaplanan bir {icretten ¢esitli kesintiler yapilmasi "amaglara" aykindir. Yalmzca
galiganlarin (ailesinin degil) ihtiyaglanmin dikkate alinarak belirlenmis bir ticretin dogrudan
vergilendirilmesi sosyal devlet anlayisiyla bagdasmamaktadir. Bu nedenle asgari ficretin vergi
yiiktiniin kaldinlmas: sosyal ve ekonomik bir gerekliliktir.

Asgari licret lizerinden yapilan vergi, sigorta, fon gibi kesintiler ¢alisanlarin net tcretini
azaltirken, igverenlerin maliyetlerini arttumakta ve kayit dist istihdam uygulamalarinn
yayginlasmasma zemin hazirlamaktadir. Asgari {icretler ile kayit digt istihdam iliskisinin niteligi
asgati icretin yliksek olmasindan gok kesintilerin fazlalilindir. Uygulamada, igverenler ile
cahiganlar arasinda kayit disi pazarlig1 yapilmakta; iicretlerine bir miktar zam alma ya da ise alinma
karsihiginda sigorta ve sikdyet haklanndan vazgegmeleri s6z konusu olabilmektedir. Denetim
mekanizmalarimin yetersizligi de bu stireci tegvik eden diger bir unsur olarak goze carpmaktadir.

Guniimiizde asgari Uicret, ¢alisantarin ve onlarin ailelerinin insan onuruna yarasir bir hayat
seviyesini saglayan bir gelir tabani olarak ele alinmaktadir, Ancak, iilkemizdeki asgari iicret hem
yalmzea calisanin ihtiyaglari géz éniine alinarak hesaplanmakta, hem de Snemli oliide kesintiler
yapilmaktadir. 2014 yihnmn ikinei alti aylik donemi igin belirlenen briit asgari ticret tutarn 1.134
liracir. Bu ticretten 158,76 lira Sigorta Primi Igci Pay1, 11,34 lira Issizlik Sigortas: Is¢i Pay1, 144,59
lira Gelir Vergisi Payi, 8,61 lira Damga Vergisi olmak tzere toplam 32329 lira kesinti
yapiimaktadr. Boylece 1134 lira briit asgari ticret alan bekar ve ¢ocuksuz bir ¢alisan 80,33 liralik
asgari ge¢im indirimiyle birlikte 891,04 TL asgari ticret almaktadir. Yapilacak olan dizenleme
sonras1 2014 yilmmn ikinci ali aylik déneminde asgari iicretlilerin maaglarindan 144,59 lira gelir
vergisi ve 8,61 lira damga vergisi kesintisi yapilmayacaktir. Béylece 2014 yilinin ikinci déneminde
891,04 lira maas alan bekar ve esi calismayan bir asgari ticretlinin maag1 72, 87 lira artarak 964,27
liraya yiikselecektir.

Kanun tekhifimizle; asgari iicrete gelir ve damga vergisi muafiyeti getirilirken ticret geliri elde
edenlerin dcretlerinin asgari ficrete isabet eden kisnm da gelir ve damga vergisinden muaf
tutulmaktadir. '

Gelir Idaresi Baskanlig 2013 yils Faaliyet Raporuna gore; 5.498.362 adet asgari ticretli ve
3.058.677 adet asgari iicretten daha fazia gelir elde eden ficretli bulunmaktadir. Devlet Personel
Baskanhg: verilerine gore; Eylil 2014 itibariyle kamuda 3.195.938 kisi istihdam edilmektedir.
Dolayisiyla asgari tcretten ve {icret geliri elde edenlerin iicretlerinin asgari iicrete isabet eden
kisminin gelir ve damga vergisinden miistesna tutulmas1 amaclayan bu diizenleme 11 milyon 752
bin 977 ¢ahisani ilgilendirmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi verilerine gore hizmet
akdiyle ¢aliganlarda bagimhiik oram yiizde 2,57 oldugu g6z Sniine ahnursa asgari licretten vergi
alimmamastyla ilgili bu diizenleme yaklasik 30 milyon vatandasimz ilgilendirmektedir.



Kamu otoritelerinde asgari Ucretin vergi dist kalmas: halinde biiytik vergi kayiplarimn olacagi
beklentisi bulunmaktadir. Asgari ticretin vergi dis1 brrakilmasy, samldig1 kadar vergi kayiplarina
neden olmayacaktir. Tasarruf efilimi diistik olan Gicretli ve maaglt kesim, gelirlerinin biiyliik
coguntugunu harcamaktadir. Ortaya gikmasi difsiiniilen vergi kaybi hem harcamalar tizerinden
alman dolayl vergi gelirlerinin artmasiyla hem de mal piyasasiun hareketlenmesine bagh olarak,
imalat sanayinde saglanan tiretim artis1 sonucunda kurumlar vergisi gelirleriyle karsilanmasi s6z



MADDE GEREKCELERI]

MADDE 1- Ucret geliri elde edenlerin iicretlerinin asgari lcrete isabet eden lasmimin gelir
vergisinden muaf tutulmas: amaglanmistir.

MADDE 2- Ucretlerin asgari gegim tutan kadar kismmn gelir vergisinden muaf tutulmasiyla bir
hilkmii kalmayan asgari ge¢im indiriminin kaldirilmas: amaglanmstrr.

MADDE 3 - Kanun teklifinin [ inci ve 2 nci maddesine uygun degisiklikler yapiimustir.
MADDE 4 - Kanun teklifinin 1 inci ve 2 nci maddesine uygun degigiklikler yapilmigtir.

MADDE 5- Ucret geliri elde edenlerin ticretlerinden alinan damga vergisinin asgari licret tutarina
isabet eden kismunin vergi dig1 birakilmas: amaclanmistir.

MADDE 6 - Yiriirliik maddesidir.

MADDE 7 - Yirriitme maddesidir.



GELIR VERGISI VE DAMGA VERISI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayih Gelir Vergisi Kanununun 23 tincii maddesine agagidaki
fikra eklenmistir.

“16. Ucret geliri elde edenlerin elde ettikleri ticretlerinin briit asgari licret tutar,”
MADDE 2- 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 32 nci maddesi yiiriirliikten kaldimlmistir.

MADDE 3- 193 sayih Kanunun gegici 73 tncii maddesinin birinci fikrasinda yer alan “32 nci
maddesinde yer alan asgari gegim indirimi” ibaresi “23 iincli maddesinin 16 nci1 fikras: hikmii”
seklinde degigtiriimistir.

MADDE 4- 193 sayili Kanunun gegici 75 inci maddesinin birinci fikrasmda yer alan “asgari gegim
indirimi uygulandiktan sonra” ibaresi “23 tincli maddesinin 16 nc1 fikras: hitkkmii uygulandiktan
sonra” geklinde degistirilmistir. '

MADDE 5- 1/7/1964 tarihli ve 488 Sayih Damga Vergisi Kanununa ekli ( 2) sayih Tablonun C
fikrasimn 111 - Iggiler, gifigiler ve gogmenlerle ilgili kagtlar bolimiine agagidaki fikra eklenmistir.

“ 1. 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 61 inci maddesi kapsammda elde edilen ticret gelirlerine
ait diizenlenen kagitlarin briit asgari iicret tutarindaki kismi”

MADDE 6- Bu Kanun 1. 1. 2015 tarihinde yliriirliige girer.

MADDE 7- Bu Kanun hitktimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.



