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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Turkiye'de yeni bir Bakanlk olarak ‘Ortadogu ile lligkiler Bakanligi’'nin
kurulmasi hakkinda kanun teklifim gerekgesiyle birlikte iliskide sunulmustur.

Gereginin yapilmasini saygilarimla arz ederim.

A eutilow,

TBMM BASKANLIGI [
/)r/\ af:)a-» Sox

Tli | Plonve Botqe
Komisyon
Komsi:;on D ($r& leﬂf
Tarih: R E.No: 7 /7570
¥sm.lzm. Bs'k.Yrd. Bagkan |Gn.Sek.Yrd] Gn.Sek.

zet| Lo [T
TBMM 7 '
BASKANI £

Altan TAN
Diyarbakir Milletvekili



w0 35745




GENEL GEREKGE

‘Ortadodu’ tanimlamasini ilk olarak kullananlar Batililardir. Ortadodu kelimesi,
dinyanin merkezini ‘Bat’ olarak kabul eden bir digtncenin Urintdir. Kelime, koken
itibariyle Avrupa kaynakli olup, hem Bat dinyasindan uzakli§i, hem de Batinin
siyasal ve kulturel degerlerinden farkli bir diinyay ifade eder.

Ortadogu'nun kapsadigi alan ve hangi tlkeleri icine aldigi, kisaca sinirlari ile ilgili
olarak da farkli gérigler mevcuttur.

Ortadogu; Turkiye, Suriye, Irak, Lubnan, Filistin, Israil, Urdan, Suudi Arabistan,
Kuveyt, Yemen, Umman, Katar, Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Misir, Libya,
Tunus, Cezayir, Fas, Moritanya, Cad, Sudan, Somali, Cibuti, Eritre, Iran, iran
Azerbaycan’l, Belucistan, Kiirdistan, Afganistan ve Pakistan’ icine alr.

Tarihi gergekler g6z 6nune alindiginda Turkiye hem Avrupa (Balkan), hem Kafkas,
hem de ayni zamanda bir Ortadogu Ulkesidir.

Tarkiye, Avrupa’nin dogusu; Ortadogu'nun batisidir.

Turkiye’'nin son yillarda, bélgeye doénik yozd, gittikge artan bir tempoyla
gelismektedir. Birgok arastirmaciya gére Lozan Anlasmasr'nin agiklanmayan gizli
hukamleri geredince Ortadogu ile iliskilerini neredeyse kopma noktasina getiren
Turkiye adeta bolgeyi yeniden kesfetmektedir.

Cografyasinin ve vatandaglarinin cok 6nemli bir bolamantn kékenleri ile aidiyetleri
acisindan Turkiye bir Ortadogu ulkesidir.

Ortadogu, tarihin bilinen ilk yillarindan beri dinyanin en 6nemli bélgesidir. Bu
oneminden dolay! Ortadogu, tarihin ilk ddnemlerinden itibaren dinya hakimiyeti
kurmak isteyen tim guclerin rekabet ve miicadele alan olmustur.

Bu derece 6nemli olmasinin birgok nedeni vardir. Bu nedenleri siralamak gerekirse;
Ortadodu’nun diinya medeniyetlerinin baglangic merkezi olmasi, Semavi dinlerin
merkezi olmasi, tarihteki ilk medeniyetlerin transfer yollarinda bulunmasi, Bereketli
Hilal adi verilen topraklara sahip olmasi, Dicle-Firat-Nil gibi ¢ok énemli su yollarina
sahip olmasi, Dlnyada bilinen petrol rezervlerinin yaklagik Ugcte ikisine sahip oimasi,
dogalgaz rezervlerinin tigte birine sahip olmasi ve jeopolitik konumu gibi bircok neden
sayilabilir.

Turkiye'nin Bati ile iligkilerinin seyri her zaman Turkiye'nin Orta Dogu'ya yénelik
politikasinda ana belirleyici etken olmustur. 1950'lere kadar Orta Dogu sorunlarina
karismamayi guveli§i agisinda uygun bulan Turkiye, 1950'i yillarda Sovyetler



Birligi'nden tehdit algiladigi icin aktif Bat taraftarligini ulusal ¢ikarina uygun
bulmustur. Batiyla soruniu iliskileri oldugunda veya bekledigi degerifyardimi
goremeyince Turkiye, dis politikada gesitlilige gitme ihtiyacr hissetmistir. 2000’li yillara
kadar Tulrkiye'nin Orta Dodu'ya yonelik dis politikasini birinci derecede guivenlik
kaygilar sekillendirmistir. 2000l yillarin bagindan itibaren, degisen uluslararasi ve
bolgesel dengeler Turkiye'nin bélgeyle llgilenmesinin 6nUnG agmustir,

Son yillarda Turk dis politikasinin dzellikle Suriye ve lrak'ta uyguladigi politikalar
gostermistir ki, Torkiye Ortadogu'da yagsanan tum olaylardan ciddi sekilde
etkilenmektedir. Komsularla sifir sorun politikalarindan bugln neredeyse tim komsu
Ulkelerde ciddi sorunlan yasayan bir Turkiye bulunmaktadir. Ortadogu'da bulunan
tim devietler, halklar ve mezhepler ile ilgili Tarkiye’nin gundbirlik politikalar yerine
uzun vadeli mastir projeleri bulunmak zorundadir. Bugun itibariyle Suriye’ye, Irak’a,
Filistin'e, Israile, Misira ve Ermenistan’a gidemeyen bir Tirkiye bulunmaktadir.
Ortadogu’da bulunan tim deviletler, halklar ve inanglar ile ilgili daha bariscil politikalar
uygulayan, tim Ortadogu’da daha bariscil bir rol tstlenen bir Turkiye icin bu konuda
ciddi calismalar yiriitecek bir bakanliga ihtiyag duyulmaktadir.



MADDE GEREKGCELERI

MADDE 1- Bakanii§in kurulugu ve ismini icermektedir.

MADDE 2- Bakanligin amag, kapsam ve gorevleri belirtilmistir.

MADDE 3- Bakanligin teskilat yapisi belirlenmistir.

MADDE 4- Bakanliin basinda bulunan Bakanin gorev, yetki ve sorumluluklari

belirtenmigtir.

MADDE 5- Mistesar ve mistesar yardimcilarinin gorev, yetki ve scrumliuluklar
belirlenmisgtir.

MADDE 8- Bakanhgin hizmet birimleri ve merkez teskilati belirlenmistir.

MADDE 7- Bakanligin yurt disi teskilat ile burada calisacak kisilerde aranan
Ozellikter belirlenmistir.

MADDE 8- Bakanliga bagh ¢alisma gruplarinin kuruima sartlari ve katihm yapacak
kurum ve kisilerin belirlenmesi amagclanmstir.

MADDE 9- Bakanlik yéneticilerinin sorumiuluk, yetki, yetki devirleri, koordinasyon,
igbirligi ve diizenieme yetkileri kapsami belirlenmigtir.



MADDE 10- Personele iliskin hikimler, atama ve kadrolar ile ilgili hususlar
belirlenmistir.

MADDE 11- Ydrurltk maddesidir.

MADDE 12- Y{riutme maddesidir.



ORTADOGU iLE iLISKILER BAKANLIGI’'NIN KURULMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- Kanun ile “Ortadogu ile Iliskiler Bakanh§i” kurulmustur,

MADDE 2- (1) Bu kanunun amaci Ortadogu ile Iligkiler Bakanligrnin Kuruius, gorev,
yetki ve sorumluluklarini duzenlemektir.

(2) Ortadogu ile lligkiler Bakanhi§r'nin gorevi; 1173 sayill Milletlerarasi
Munasebetlerin Yurttilimesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun Hukamleri sakli
kalmak kaydiyla, Turkiye'nin Ortadogu ile olan iligkilerini gelistirmesine yonelik

yapilacak calismalarin yonlendirilmesi, izlienmesi ve koordinasyonunu yUriitmektir.

MADDE 3- (1) Bakanlik merkez ve yurt digl teskilatlarindan olusur.

(2) Bakanlik merkez teskilatr Madde 6'da sayilmisgtir.

(3) Kurumsal hizmet gerekleri gercevesinde ihtiyag  duyutan i
merkezlerinde temsilcilik acilabilir. Bu temsilciliklerin acllmasina Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

MADDE 4- (1) Bakanhigin en Ust amiri olan Bakan, Bakanlik icraatindan ve emri
altindakilerin faaliyet ve islemlerinden Bagbakana karsi sorumlu olup asagidaki
gérev, yetki ve sorumluluklara sahiptir:

a) Bakanlidi, Anayasaya, kanunlara, hilkkimet programina ve Bakanlar Kurulunca
belirtenen politika ve stratejilere uygun olarak yénetmek.

b) Bakanhdin gérev alanina giren hususlarda politika ve stratejiler gelistirmek,
bunlara uygun olarak yillik amag ve hedefler olusturmak, performans élcitleri
belilemek, Bakanlik bitcesini hazirlamak, gerekli kanuni ve idari diizenleme
¢alismalarim yapmak, belirlenen stratejiler, amaclar ve performans 6lcitleri
dogrultusunda uygulamay koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek.



c) Bakanlik faaliyetlerini ve iglemlerini denetlemek, yOnetim sistemlerini gézden
gegirmek, teskilat yapisi ve yénetim sUreglerinin etkililigini gézetmek ve
y6netimin gelistiriimesini saglamak.

d) Faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklar ile kamu kurum ve
Kuruluslari arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

MADDE 5- (1) Mustesar, Bakandan sonra gelen en st duzey kamu gérevlisi olup
Bakanlik hizmetlerini, Bakan adina ve onun emir ve ybnlendirmesi dogrultusunda,
mevzuat hikumierine, Bakanligin amac ve politikalarina, stratejik planina uygun
olarak duzenler ve yurutir. Bu amagla, Bakanlik birimlerine gereken emirleri verir,
bunlarin uygulanmasini gézetir ve saglar. Mustegar, bu hizmetlerin yiratilmesinden
Bakana karsi sorumludur.

(2) Mustesar, Ulusal Yardim Koordinatdrudur.

(3) Mustesara buyukelci unvani verilir, BuyUkelgilik unvani, Mistesarlik
gérevi sliresince devam eder.

(4) Mastesara yardimecr olmak (zere dort Mistesar Yardimcisi
gorevlendirilebilir. '

MADDE 6- (1) Bakanhidin hizmet birimleri sunlardir;

a) Siyasi Isler Bagkanlig

b) Katiim Politikasi Baskang

c) Sektorel Politikalar Bagkanlig

¢) Sosyal Bolgesel ve Yenilikgi Politikalar Bagkanligi
d) Ekonomik ve Mali Politikalar Bagkanligi
e) Tek Pazar ve Rekabet Baskanlg)

fy Tarim Bagkanli§

g) Yer alti Kaynaklari Bagkanlig

g) Malf Isbirligi Bagkanligi

h) Sivil Toplum lletisim ve Kultur Baskanligi
1) Proje Uygulama Baskanlii

) Ortadogu Ulkeleri Hukuku Bagkaniig



) Geviri Eggudum Baskanlig:

k) Egitim ve Kurumsal Yapilanma Bagkanlgi
ly Arastirma ve Dokiimantasyon Bagkanli§i
m) Idari Hizmetler Bagkanhig

n) Hukuk Musavirligi

o) Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlgi

6) Basin ve Halkla lliskiler Bagkanhgi

p) Ozel Kalem Mudurlugu

MADDE 7- (1) Bakanlik, 189 sayili Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Yurtdigi Teskilati
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname esaslarina uygun olarak yurt digi teskilati
kurmaya yetkilidir.

(2) Yurt digi teskilatinda géreviendirileceklerin Bakanlik teskilatinda en
az dort yil sureyle ¢alismis olmalari ve halen Ortadogju Uzmani veya daha Ost
kadrolarda calisiyor olmalari gerekir. Ayrica, en az dort yillik  ylksekogretim
kurumlarindan mezun, kamu veya 6zel sektérde yurt icinde ya da yurt disinda
Ortadogu alaninda en az bes yillik deneyime sahip kigiler de yurt digi teskilatina

atanabilir.

MADDE 8- (1) Bakanlk, gérev alanina giren konularla ilgili olarak calismalarda
bulunmak uzere diger bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslart,
6zel sektér temsilcileri ve konu ile ilgili uzmanlarin katilimiyla gegici calisma gruplari
olusturabilir.

(2) Hizmet birim amirinin teklifi ve Mustesar onayi ile Bakanlik
personelinden  c¢alisma gruplari  olusturulur.  Gruplar, Bakan tarafindan
gorevlendirilecek bir uzmanin esgudiminde faaliyet gosterir. Calisma gruplarimin

calisma usul ve esaslar Bakan onayiyla yUrarlige konulur,



MADDE 9- (1) Bakanligin her kademedeki yoneticileri, gdrevlerini mevzuata, stratejik
plan ve programlara, performans dlgltlerine ve hizmet kalite standartlarina uygun
olarak ydrutmekien Ust kademelere karsi sorumludur.

(2) Bakan, Mustesar ve her kademedeki Bakanlik yoneticileri sinirlarin
aglkga belirtmek ve yazili olmak kaydiyla, yetkilerinden bir kismini alt kademelere
devredebilir. Yetki devri, uygun araglarla ilgililere duyurulur.

(3) Bakanlik, hizmet ve gérevleriyle ilgili konularda, diger bakanlkiarin
ve kamu kurum ve kuruluslarinin uyacaklari esaslar mevzuata uygun olarak
belirlemekie, kaynak israfini 6nleyecek ve Koordinasyonu saglayacak tedbirleri
almakia gorevli ve yetkilidir.

(4) Bakanlik, diger bakanliklarin hizmet alanina giren konulara iliskin
faaliyetlerinde, ilgili bakanliklara danmismak ve gerekli igbirligi ve koordinasyonu
saglamaktan sorumludur.

(5) Bakanlik; goérev, yetki ve sorumluluk alanina giren ve Onceden

kanunla diizenlenmis konularda idari diizenlemeler yapabilir.

MADDE 10- (1) 2451 sayili Bakanliklar ve Bagl Kuruluslarda Atama Usullne fligkin
Kanunun eki cetvellerde sayianlar disinda kalan memurlanin atamalari Bakan
tarafindan yapilir. Bakan bu yetkisini alt kademelere devredebilir

(2) Kadrolarin tespiti, ihdasi, kullanimi ve iptali ile kadrolara iligkin diger
hususlar, 190 sayili Genel Kadro ve Usulit Hakkinda Kanun HOkmUnde Kararname

hikiumlerine gére duzenlenir.

MADDE 11- Bu Kanun yayimi tarihinde yurarltge girer.

MADDE 12- Bu Kanun hikiimlerini Bakanlar Kurulu yGratdr.



