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GENEL GEREKCE

Tiirkiye Cumhuriyeti déneminde kabul edilen Vakiflar Kanununda birgok kez degisiklik
yapilmistir. Son olarak 2008 yilinda 20/2/2008 tarihli ve 5737 sayili Vakiflar Kanunun yiiriirliige
girmesiyle birlikte azinliklarin; basta Ermeni, Rum, Siiryani, Keldani, Musevi olmak {izere, Maruni,
Giircii ve Bulgarlara ait vakiflarin ellerinden alinmig tagmmazlarin, mazbutaya alinmis vakiflar ve
liglincli sahislara satilmig tasinmazlar da dahil olmak {izere yasanan miilkiyet gasplarina iliskin
vasanan hak kayiplart ve magduriyetlerin giderilmesine doniik lokal diizenlemeler yapilmasina
ragmen, sdz konusu vakiflarm miilkiyetlerine iliskin bircok sorun halen bir bitlin olarak
¢coziimlenebilmis degildir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi tiyeligi stirecinde azinlik vakiflarinin miilkiyet haklarinin korunmasi
yonilinde bir takim olumlu adimlar atmig olsa da, hukuk devleti reformu olarak nitelendirilebilecek
bir ilerleme kaydedememistir. Aksine, tasinmaz edinme chliyeti bakimindan mevzuattan kaynakli
sorunlarin yaninda, yasalarda tanman sirh haklar olusturulan idari diizenleyici islemlerle
kamuoyu ile paylagilmayan genelgelerle uygulamada biisbiitiin kisitlanmistir, El konulan mallarin
iadesi veya tazmini i¢in, Tlirkiye nin taraf oldugu uluslararas: sézlesmeler ile Anayasa’dan dogan
sorumluluklar dogrultusunda adil, biitinliiklii bir diizenleme ise heniiz ger¢eklestirilmemistir.

Vakiflarin ellerinden alnarak Ggiincti kisilere devredilen veya satilan taginmazlarn ilgili
azinlik vakfina iade edilmesi veya tazmin edilmesi sorunu can yakicihgiyla devam etmektedir.
Yapilan kismi yasal diizenlemelerle vakiflarin ellerinden alinarak devlet adina kaydedilen bazi
mallarin iadesi Ongoriilse de, bu iade i¢in stz konusu mallarin azinlik vakiflarinin tasarrufunda
olmalar1 kosulu aranmasi, iade kavraminin dziiyle gelisen bir diizenleme olarak yerini almistir. El
konulan mallarm iadesi icin bu taginmazlarin halen azinlik vakiflarinin tasarruflarinda bulunma sart1
aranmast, iyi niyetli bir yaklasim olarak degerlendirmek miimkiin degildir.

Son yillarda, azmhk vakiflarinin Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde actig1 davalarin da
etkisiyle 2003, 2008 ve 2011 yillarinda azinlik vakiflariyla ilgili olarak bazi olumlu diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Bu diizenlemeler sonucunda bir kistm gayrimenkullerin iadesi ve azinlik
vakiflarinin miilk edinme hakk: éniindeki engellerin kaldirilmas: gibi bazi olumlu adimlar atilmistir.
Ancak bu diizenlemeler azinliklara ait mazbutaya alinmig elli bes vakfi icermedigi gibi el konulmus
tasinmazlar meselesine de kapsayic1 ¢ozlimler {liretmemistir.

Biitiin bunlar gostermektedir ki, azinlik vakiflarinin Lozan Antlagsmasi’na uygun bir konuma
getirilmesi son diizenlemelerden sonra dahi saglanabilmis degildir. Ote yandan, AB uyum yasalan
¢ercevesinde azinlik vakiflaria yonelik iyilestirici baz1 yasal diizenlemeler yapilmasina ragmen,
Vakiflar Genel Midiirliigli, zaman zaman hukuk devleti ilkelerine biisbiitiin aykiri bir tutumlar
igerisine girebildigi de gbrilmiistiir.

AB ile tiyelik miizakerelerinin devam ettigi bir dénemde, hiikiimetin ve TBMM nin yerine
getirmekle yiikiimlii oldugu temel gorev, AB miiktesebatiyla uyumlu yasal diizenlemeler yapmaktir.
AIHM’nin 2007 senesinden bu yana verdigi dostane ¢oziim ve dava kararlan gdstermektedir ki, el
konulan tasinmazlarin ger¢ek sahipleri olan azinbk vakiflarina iadelerini veya tazminini
ongdrmeyen bir yasal diizenleme AIHM tarafindan yetersiz bulunacak, Tirkiye tazminat ddemeye
devam edecektir.

Bu Kanun teklifiyle amaglanan, yukarida agiklanan gerekgeler dogrultusunda, kurucu unsur
olan Lozan Antlasmasi’ni, AIHS’yi ve Tiirkiye’nin taraf oldugu diger uluslararas1 sdzlesmeleri
dikkate alarak, var olan anti demokratik ve hukuk disi uygulamalari bertaraf edecek yasal
diizenlemenin bir an 6nce gergeklestirilmesidir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE-1 Giiniimiizde azinlik vakiflarinin yasadigt giincel sorunlardan biri de 5737 sayili
Vakiflar Kanununa eklenen gegici 11’inci maddenin yetersiz olmasidir. Bu Kanunu'ndaki gecici
11’nci maddenin mevcut sekli ve uygulamasi, var olan ve ¢Oziim bekleyen kimi sorunlar
bakimindan yetersiz kalmistir. Bu sorunlardan biri, yapilacak tasinmaz iadelerinin 1936
beyannamesine kayitli olmast sartina baglanmasidir. S6z konusu maddenin, 1936 Beyannamesini
temel almasi, 1936 Beyannamesi olmayan vakiflar1 miilkiyet haklarindan yoksun birakmaktadir.
Ayni sekilde Hatay ilindeki azinlik vakiflarin, &megin Antakya Imbros Vakfi gibi 1936
Beyannamesi icinde beyan edilmesi hukuken miimkiin gorinmemektedir. Ciinkdi 1936 yilinda
Hatay Suriye Devleti sinirlan icinde olup Tiirkive cumhuriyetine bagh bir il degildi.

Gegici 11°nci maddeye iliskin bir diger dnemli sorun ise, 1936 Beyannamesi'nde kayith
olup, cemaat vakiflar1 miilkivetinde olan fakat kamu kurum ve kuruluglart veya tiglincti sahislar
adina kayith bulunan tasinmazlar hakkinda bir diizenleme igermemesidir.

Kanun teklifimizin bu maddesiyle, Vakiflar Kanununun yiiriirliige girdigi 1935 tarihinden
itibaren basta; Ermeni, Rum, Stiryani, Keldani, gMusevi olmak tizere Maruni, Giircii ve Bulgarlara
ait vakiflarin ellerinden alinmis bulunan tiim taginmazlarin, mazbutaya alinmis vakiflar ve tglincii
sahislara satilmis tasinmazlar da déhil olmak iizere yasanan miilkiyet gasplari neticesinde yasanan
hak kayiplar1 ve magduriyetlerin giderilmesi, ayrica, iki yildir Vakiflar Genel Mudurltiigl tarafindan
iptal edilmis olan cemaat vakiflarinin, yonetim kurullarinin se¢imini diizenleyen yonetmeligin
yerini tutacak yeni ve ¢cagdas bir yonetmelige ivedilikle kavusmalar1 hedeflenmistir.

MADDE 2-Yiiriirliik maddesidir.
MADDE 3-Yiriitme maddesidir.



VAKIFLAR KANUNUNDA DE(;'isiKLiK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 20/2/2008 tarihli ve 5737 sayili Vakiflar Kanununa asagidaki gegici madde
eklenmistir,

GECICi MADDE 13 - (1) Cemaat vakiflarimn;

a) 1936 Beyannamesinde kayith olup olmamasina bakilmaksizin malik hanesi agik olan
taginmazlarint,

b) 1936 Beyannamesinde kayitlt olup olmamasina bakilmaksizin kamu kurum ve kuruluslar
adina tescilli olan mezarliklan ve gesmeleri, tapu kayitlarindaki hak ve miikellefiyetleri ile birlikte
bu Kanun maddesinin yiirlirlige girdigi tarihten itibaren yirmi dort ay i¢inde miiracaat edilmest
halinde, ilgili tapu sicil midiirliklerince cemaat vakiflar1 adina tescil edilir. Cemaat vakiflan
tarafindan satin alinmis veya cemaat vakiflarina vasiyet edildigi veya bagislandigi halde, mal
edinememe gerekgesiyle Hazine veya Vakiflar Genel Mudiirliigii adina tapuda kayit edilen
tasinmazlardan {igiincii sahislar adina kayith olanlarin,

¢) 1936 Beyannamesinde oldugu halde Hazine veya Vakiflar Genel Miudiirliigii adina tapuda
kayit edilen tasinmazlardan, ii¢lincli sahislar adina kayitlt olan taginmazlara iliskin tazminatini,

d) Cemaat vakiflar tarafindan satin alinmig veya cemaat vakiflarinin vasiyet ya da bagis
yoluyla edinmis oldugu halde, tapuda belediye veya il 6zel idaresi adina kayit edilen tasinmazlarin,
ticlincii sahislara satilmis olan tasinmazlara iliskin tazminatini,

e) Cemaat vakiflar tarafindan satin alinmis veya cemaat vakiflarinin vasiyet veya bagislama
yoluyla edinmis oldugu halde, cemaat vakiflarinin ellerinden alinip eski maliklerine iade edilen
taginmazin, 6ncelikle miilkiyetin ilgili vakfa iade edilmesi, miilkiyetinin iadesi miimkiin degilse
buna iliskin tazminatin,

f) 1936 Beyannamesinde kayitli olmayan mezarliklarini, 1936 Beyannamesinde kayitli olup,
cemaat vakiflart miilkiyetinde olan fakat kamu kurumlar1 adina tapuda kayith tasinmazlarini,

g) 1936 Beyannamesinde kayitli olan fakat su anda cesitli sebepler yiiziinden mezarhk
statiisiinde ¢ikarilan tasinmazlarim,

kapsar. Maliye Bakanlifinca tespit edilen rayi¢ degeri Hazine veya Vakiflar Genel
Miidiirligii tarafindan 8denir. Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan idare edilen mazbut vakiflar
adina tescil edilmis tasinmazlar bu madde yiriirliige girmesiyle birlikte ii¢ ay i¢inde ilgili vakiflara
devredilir

(2) Bireylerin ve azinlik cemaatlerinin drgiitlenme 6zgtirliigliniin saglanmasina iliskin usul
ve esaslar yonetmelikle diizenlenir. Bakanlar Kurulunca, bu maddenin uygulanmasmma ve azinhk
vakiflarinin demografik niifus yapilarina, toplumun ihtiyaglarina yonelik Orgilitlenme 6zgiirligu,
segme ve secilme hakkina iligkin ti¢ ay i¢inde yeni bir yonetmelik ¢ikarilacaktir. Bu y6netmelik
se¢me, secilme ve orglitlenme esaslarina aykiri olamaz.

MADDE 2-Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3-Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir



