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GENEL GEREKCE

Sosyal glivenlik sistemleri, her ne kadar, insanlarin yashlik, hastalik, kaza gibi sebeplerle
¢aligma gliclerini kismen veya tamamen yitirecekleri dénemlerde onlara ihtiyac duyacaklar
geliri saglayarak hayat standartlarini fazlaca diisirmeden yasamlarini siirdiirmelerine olanak
saglamak iizere kurulmus sistemler olsa da, bugiin iilkemizde, fonlarin iyi isletilememesi,
sosyal ve ckonomik kosullarn diistirdiigii yasam standardi, yiiksek oranlt enflasyon ve
benzeri sebeplerle, sistemden saglanan yardimlar yeterli olmamakta, emeklilik hakkini
kazanmus pek ¢ok kisi ¢alismak zorunda birakilmaktadir.

Sosyal Giivenlik Destekleme Primi(SDGP)’nin sosyal devlet ilkesine uygun bir uygulama
oldugunu savunanlar ise, emeklilik sonrasi caligmalarin emekli ayhigmin varlik sebebine
aykir1 bir durum yarattigin ve hentiz emeklilik hakki kazanmamis ve calismak zorunda olan
dier insanlarm c¢ahisma olanaklarmi smirlandirdigini iddia edebilmekte, emekli aylig
alanlarin ¢alismaya devam etmelerinin olumsuz bir durum yarattigini, bu durumun ortadan
kaldirilmast veya simirlandirilmas: igin SGDP kesintisi yapilmasmin hakli oldugu sonucuna
ulasabilmektedir.

Oysa ki sosyal giivenlik destek primi kesintisi sistemin a¢ik yiikiiniin meveut sigortalilara
bindirilmesine yol agacak baglica diizenlemelerden biridir. Yurttaglarm emeklilik
donemlerinde de calismaya devam etmelerinin nedeni kazanma hirsi veya servet edinme
arzusu degil, insan onuruna yaragmayan yashlik ayliga ile gecinmek zorunda birakilmalaridir,

Sosyal giivenlik destek primi kesintisi sosyal diglayicilik igeren, ttim emekli sigortalilarin
caligma hayati digina itilmeleri sonucunu dogurabilecek bir kesintidir. “Sosyal devlet” ilkesi
ile de bagdasmayan SGDP sosyal devietin asli gorevlerinden olan vatandaslarin sosyal
giivenlik haklanni saglama 6devini geregince yerine getirmesini engelleyerek vatandaslarin
sosyal giivenlik haklarini adil ve makul olmayan bigimde, 6l¢iistizee simirlamaktadir.

Kisilere saglanan bu anayasal giivencelerin yagsama gegirilebilmesi igin Devlet tiim ¢alisanlara
sosyal giivenlik hakkint saglamak ve bunun i¢in gerekli 6nlemleri almakla yiikiimliidiir.

SGDP uygulamasmin temelinde yatan ama¢ ise emekli ayligi almaya hak kazandip: halde
caliyjmaya devam edenleri calisma hayatindan uzak tutmaktir. SGDP uygulamasinin
gerekgelerinden biri olarak ileri stirtilen, emekl!i ayligi insanlarin ¢alisma gii¢ ve isteklerini
kaybettikleri donemde Odenen bir ayliktir ve fakat giintimiiz sartlarinda gecinmelerine
yetmeyecek diizeydedir. Deolayisiyla emekli ayhgr alanlarin  ¢alismamalart  gerekir
vaklasimiyla ortaya ¢ikarilan SGDP uygulamasinin bu mantig1 yanhstir.

Soyle ki; sadece insanlarm emekli ayligi ahyor olmalari onlarmn galisma giiclerini
kaybettikleri anlamina gelmeyeceginden SGDP uygulamasi g¢alisma ozgiirligii ile de
bagdasmamaktadir. Baska bir ifade ile, emekli ayligi aliyor olmalar, karsiliga dayanan bir
sosyal giivenlik sisteminden 6dedikleri primlerin hak ettikleri karsiliklarini aldiklar: anlamina
gelir ki bu ayhklardan sonradan sonraya ¢alismaya bagladiklar gerekgesiyle kesinti yapilmast
kabul edilemez. Clinkli emekliler ilgili yasalarin Sngdrdiigii kosullari saglayarak emekli aylig:
almaya hak kazanmglardir. Onlarin bir taraftan emekli ayligi alirken dlge taraftan da
calismaya devam etmeleri, yasalarla saglanan emeklilik haklarin kullanmalar ige
etmemelidir. Kaldi ki, bir emeklinin ¢alisma giiciiniin kalip kalmadigina, ;ondan ve "mf'_a_hmp
alinamayacagina éncelikle kendisi karar verecektir. ; AT




Nitekim SGDP; Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin 23’iincii maddesinde yer alan “Her
sahsin calismaya, isini serbestce secmeye, ddil ve elverisli calisma sartlarna ve issizlikten
korunmaya hakkr vardir.” hitkkmii, Anayasamizin 48 inci maddesindeki “Herkes, diledigi
alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir’’ ve 49 uncu maddesindeki “Calisma,
herkesin hakki ve odevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatini
gelistirmek igin calisanlar: ve igsizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi onlemeye
elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisim saglamak icin gerekli tedbirleri
alir.” dlizenlemesi ile de bagdasmamaktadir.

Isbu nedenle 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 30 uncu
maddesinin igiincii fikrasinin b bendinde “Sosyal giivenlik destek primi” ne iliskin
diizenlemelerin kaldirilmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtildigi tizere, isbu kanun degisikligine iliskin teklifim ile iilkemizde Sosyal
Devlet ilkesinin tam olarak igletilmesi, emekli ayliklarimin emeklilere sunulmus bir liituf degil
onlarin hakki oldugu ger¢eginin kanun koyucu tarafindan kabul edilmesi ve emeklilerin
uluslararas: sézlesmeler ve Anayasamizca da koruma altina ahinan calisma haklarinin ihlalinin
Oniine gegilmesi amaglanmistir,




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- isbu kanun degisikligine iliskin teklifim ile ilkemizde Sosyal Devlet ilkesinin
tam olarak igletilmesi, emekli ayliklarinin emeklilere sunulmus bir lituf degil onlarin hakki
oldugu gerceginin kanun koyucu tarafindan kabul edilmesi ve emeklilerin uluslararas
sozlesmeler ve Anayasamizca da koruma altina alman ¢alisma haklarinin ihlalinin éniine
gecilmesi amaglanmustir.

MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.




5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI
KANUNU’NDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 30’uncu
maddesinin ti¢tincii fikrasiin b bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“b) 4 iincii maddenin birinci fikrasvun (b) bendinin (4) numarall alt bendi haric
olmak iizere diger alt bentlerine tabi ¢alismaya baslayanlardan ayliklarimin kesilmemesi igin
vazili istekte bulunanlarm yashiik aylikiarinin 6denmesine devam edilir.”

MADDE 2. Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hitkitmleri Bakanlar Kurulu tarafindan yiirtitiiliir,




