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GENEL GEREKCE

2022 sayili yasa ile 65 yasiu doldurmus muhtag, gligstiz ve kimsesiz kisilere ve
baskasimn yardimi olmaksizin hayatii devam ettiremeyecek gekilde engelli olan kisilere

aylik baglanmas1 esas1 dlizenlenmistir.

65 yasim doldurmug muhtag kisilere ve bagkasmin yardim olmaksizin hayatim devam
ettiremeyecek sekilde engelli olan kisilere aylik baBlanirken getirilen hane halki geliri
esasmin dikkate alinmas: ve nafaka baglanmug olanlar ve nafaka baglanmas: miimkiin olanlara
aylik baglanmayacagina iligkin diizenleme birgok engelli ve yasli igin bu ayligin alinamamasi
sonucunu ortaya ¢itkarmigtir. Ciinkii engelli ve yashnn aylik alabilmesi igin birlikte yasanilan
hane i¢indeki bireylerinde yoksul olmast aranmaktadir. Getirilen bu kriterler nedeniyle bir gok

kisinin aylig1 kesilmistir ve kesilmeye devam etmektedir.

Meveut vasanin bu yéndeki diizenlemesi, engelli ve yaslyt diger aile bireylerinin
iizerine atmakta ve engelli ve yaslyr diger bireylere bagiml kilmaktadir. Oysa diger aile
bireylerinin gelirlerini engelli ya da yash ile paylagma gibi bir yasal zorunluluklari

bulunmamaktadir.

Bu nedenle 65 yasini doldurmus muhtag, giigsiiz ve kimsesiz kisilere ve baskasinin
yardimi olmaksizin hayatini devam ettiremeyecek sekilde engelli olan kisilere aylik
baglanirken sadece kendi gelirlerinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Yasanin bu sekilde
degistirilmesi gerekmekte olup bu degisiklik, kanunun ilgili maddelerinin BM Engelli
Haklarn Sozlesmesinin  19. Maddesine ve Anayasamizin esitlik ilkesine aykiriigini

giderecektir.

2828 Sayih Sosyal Hizmetler Kanunun Ek 7. Maddesi ve Ek 10. Maddesi ile bakima
ihtiyac1 olan engelli ve yaghlara bakim hizmeti verilmesini diizenlemektedir. Bakim
hizmetinin verilme sart ve kogullari arasinda, engelli ve yashnimn yasadifi hane icerisindeki
gelir esas alinmistir. Dolayisiyla, engelli ve yashinin bakim destegi alabilmesi igin birlikte

yagamlan hane igindeki bireylerinde yoksul olmas: gerckmektedir.



Mevcut yasamn bu yondeki diizenlemesi, engelliyi ve yaslyr bagimsiz bir birey olarak
gérmek yerine diger aile bireylerinin iizerine atmakta ve engelli ve yashyr diger bireylere
bagimh kilmaktadir. Ayrica meveut diizenleme, bakima ihtiyag duyan engelliye ve yashya
bagimsiz, istedigi yerde ve istedigi kigiyle veya yalmz yasama hakki tamamamaktadir. Gelir
kriteri olarak belirlenen miktarin engelliler i¢in asgari ticretin 2/3 ve 65 yagim doldurmug
kisiler i¢in ise asgari ticretin 1/3’ii olmast nedeniyle, bakim hizmeti destegi alabilecek
kisilerin kendi gelirleriyle bu hizmeti alma ihtimallerinin olmadig1 da ortadadir. Ayrca,
mevcut yasal diizenleme kapsamunda sunulan bakim destegl, ihtiyac sahiplerinin sosyal ve
kiiltiirel yagama bagimsiz bir birey olarak katilimlarmi saflayacak sorunlan ¢dzecek

yeterlilikten uzak olup, diizenleme ile engelli akrabanin destegine yine ihtiyag duymaktadir.

Bu nedenle bakima ihtiyag duyan engelli ve 65 yas istii kisilerin sadece kendi gelirlerinin
dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu degisiklik ile ilgili maddelerin BM Engelli Haklar1

Sozlesmesinin 19. Maddesine ve Anayasamuzin esitlik ilkesine aykirihigim giderilecektir.



MADDE GEREKCELERI

Madde 1 : 65 yas ve lizeri ihtiya¢ sahibi kisiye gelir baglanabilmesinin kosulu olarak
ongdriilen nafaka baglanmis veya baglanabilecek durumda olmasi engeli kaldirilmustir.
Ihtiya¢ sahibi bireyin fiilen eline gegen her tiirlii gelirinin ilgili kanunlarda belirtilen
miktarn altinda kalmast halinde, aylik alabilme olanagi saglanmigtir. Bu vesile ile 65
yasit doldurmus kisinin akrabalarnin bakimma zorlanmasi sureti ile aile icinde
dogabilecek huzursuzluklarin ve ailenin topyekiin yoksullasmasmin Sniine gecilmesi

amaglanmistir.

Madde 2 : Ihtiya¢ sahibi kisinin fiilen eline gecen gelir esas1 kabul edilmis, hane
icerisindeki diger kisilerin gelirinin dikkate alinmast esast kaldinilmugtir, Dolayisiyla
ihtiyac sahibi bireyin geliri esas alinmugtir. Ayrica ihtiyag sahibi bireyin bakmakla
yitkiimlii oldugu kisilerin olmasi hali ozel olarak diizenlenmistir. Ailenin diger
bireylerinin gelirini ihtiyag sahibi kisiyle paylasmas1 kurali geregince ailede ¢ikmasi
muhtemel huzursuzluklarin Sniine gecilmesi, aile baglarnin kuvvetlendirilmesi ve
ailenin topyekiin yoksullasmasmin Sniine gegilmesi amaglanmistir. Ayrica, yapilan
degisiklikle ihtiyag sahibi bireyin, aile iginde de giiglendirilmesine olanak
saglanmustir. 2828 sayili sosyal hizmetler kanunu hiikiimlerine goére; kurumda bakilan

engelli ve yasliya bu kanun kapsaminda gelir verilmesi yasagt kaldirilmistir.

Mad&e 3 : 18 yagindan biiyiik engellilerin nafaka almasi veya nafaka alabilecek
durumda olmas: halinde, gelir desteginden yoksun birakilmas: yoniindeki diizenleme
kaldimlmistir. Bu vesile ile ihtiyag sahibi bireyin aile iginde gliclendirilmesine ve
yagamini bagimsiz bir birey olarak idame ettirebilmesine imkan saglanmistir. Ayrica
engelli bireyin yakinlar ile birlikte yoksullagmasimin 6niine gecmek ve aile baglarim
giiclendirmek amaglanmigtir. Degisiklikle sosyal devlet ihtiyag sahibi bireyin sadece

yakinlarinin inisiyatifine terk etmekten imtina edilmistir.



Madde 4 : 18 yagindan biiyikk engellilerin nafaka almasi veya nafaka alabilecek
durumda olmast halinde, gelir desteginden yoksun birakilmas: kaldinlmstir. Bu vesile
ile ihtiyag sahibi bireyin aile i¢inde giiglendirilmesine ve yasamim bagimsiz bir birey
olarak idame ettirebilmesine imkan saglanmistir. Ayrica engelli bireyin yakinlan ile
birlikte yoksullasmasinin oniine gegmek ve aile baglarini giiclendirmek amaclanmigtir.
Degisiklikle sosyal devlet ihtiya¢ sahibi bireyin sadece yakinlarumn inisiyatifine terk

etmekten imtina edilmistir.

Madde 5 : 18 yasmdan kiicik engelli yakinlarimn nafaka almasi veya nafaka
alabilecek durumda olmast ile sosyal giivenlik kuruluslarimn herhangi birinden her ne
nam altinda olursa olsun gelir veya aylik hakkindan yararlanan durumunda ya da uzun
vadeli sigorta kollar agisidan zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste
¢aligan durumunda kendisine bakmakla ylikiiml bir yakini bulunan engelli ¢ocuklarin
kapsam digi tutulmast kaldirlmugtir. Bu on kosul, "engelli ¢ocuk yakimmin aldigi
nafaka veya kazandign gelirin miktariin dikkate alinmadan uygulanan muatiyet"
esitsiz sonuglar ve ciddi magduriyet dogurmaktadir. Yapilan degisiklik fiili gelir

miktarinin ve bir nebze de olsa giderin dikkate alinmasini Sngdrmektedir.

Madde 6 : Degisiklikle fiili gelirin dikkate alinmasi esasi kabul edilmigtir. Fiilen ele
gecmeyen gelir kalemlerinin dikkate alinmasindan vazgecilmistir. Asgari Ucrette 16
yasindan biiylik/kiigitk ayrimi kaldinlmistar. Hanedeki tiim kisilerin gelirinin dikkate
almmast usuliinden vazgegilmis, sadece engellinin geliri dikkate almnmigtir. Ihtiyag

sahibinin bakmakia yiiktimli oldugu bireylerin giderleri dikkate alinmigtir

Madde 7 : Yapilan degisiklikle, sadece bakima ihtiyag duyan kiginin gelirine
bakilmasi esas almmustir. Bakim destegi ihtiyag sahibine verileceginden, sadece
ihtiyag sahibinin gelirine bakilmasi ve ihtiyag sahibinin bakmakla yiikiimli oldugu
kisiler var ise, bu kisilerin ihtiyacinin da géz &niinde bulundurulmas: amaglanmistir.
Hanede bakima ihtiyag duyan iki engellinin olmasi durumuna iliskin bolim
kaldirilmugtir. Clinkii, bakima ihtiyag duyan her bir biteyin ayri bakim destegi
alabilmesi amaglanmistir, Bu degisiklikle yoksul ihtiyag sahiplerinin akrabalariyla



birlikte topyekiin yoksullasmasmna engel clunacaktir. Ayrica, hakta ve sorumlulukta

bireyin esas alinmas: saglanacaktir.

Madde 8: Bakim destegine ihtiya¢ duyan kisilerin agir sorunlan oldugu ve kendi 6z
bakim ihtiyaglarim dahi kargilayamadiklar: bilinmektedir. Bu kisilere gelir artis1 olup
olmadiim hesaplama ve tespiti olduk¢a zor olan gelir artisi halinde bildirim
yikiimliliigii yiklenmesi ciddi magduriyetlere yol agmaktadur. Binlerce kisinin geliri
kesilmis ve gegmiste ddenmis ciddi bedeller faiz ve icra kanaliyla geri alinmaktadar.
Bu durum ciddi magduriyet dogurmaktadir. Geriye doniik ddemenin iadesi ihtimali
ortadan kaldirilmistir. Gelisen gagda E-Devlet uygulamalariyla bakuma ihtiyag duyan
bireyin gelir degisikligi ilgili kurumlarca tespit edilebilir. Gelir artismi bildirim

yiikiimliiliigii bakima ihtiyag duyan kisinin omuzlarindan kaldirilmugtir.

Madde-9: Kanunun yiiriirlitk tarihini belirtmektedir.

Madde-10: Kanunun uygulanmasina dair hitkkiimddir.



2022 SAYILI 65 YASINI DOLDURMUS MUHTAC, GUCSUZ VE KIMSESIZ TURK
VATANDASLARINA AYLIK BAGLANMASI HAKKINDA KANUNDA VE 2828
SAYILI SOSYAL HiZMETLER KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFI

Madde 1 — 01.07.1976 tarihli ve 2022 65 Yasim Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaglarima Aylik Baglanmast Hakkindaki Kanunun 1. maddesinin 1. Fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Sosyal glivenlik kuruluglarinin herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir gelir
veya ayhk hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollar acisindan zorunlu olarak
sigortall olunmasi gereken bir iste ¢alisanlar harig olmak kaydiyla, Sosyal Yardimlagma ve
Dayamigsma Vakiflar tarafindan muhtag oldufuna karar verilen 65 yasim doldurmus Tiirk
vatandaglarma, muhtaglik hali devam ettigi milddetge (1.620) gosterge rakaminin memur

aylik katsayis ile garprmindan bulunacak tutarda aylik baglamr.”

Madde 2 — 01.07.1976 tarihli ve 2022 65 Yasim Doldurmug Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz
Tirk Vatandaslarina Ayhk Baglanmasi Hakkindaki Kanunun 1. maddesinin 2. Fikrasi
asafndaki sekilde degistirilmistir.

“Birinci fikra kapsammna girenlerden, her ne nam altinda olursa olsun fiilen eline gecen her
tiirlii gelirleri toplam1 esas alinmak suretiyle, gelirin engellinin bakmakla yiikiimli oldugu
kisilerle paylagimindan sonra engelliye kalan aylik gelir tutari asgari iicretin aylik net tutarinn

1/3’tinden fazla olan kimseler muhtag kabul edilemez ve kendilerine aylik baglanamaz.”

Madde 3 — 01.07.1976 tarihli ve 2022 65 Yasm Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkindaki Kanunun 2. Maddesi 1. Fikraninsiin a
bendi asapidaki sekilde degistirilmigtir.

“g) Bagkasimn yardimi olmaksizin hayatini devam ettiremeyecek sekilde engelli olduklarint

ilgili mevzuat: gergevesinde alinacak saghk kurulu raporu ile kamtlayan, 18 yasint dolduran



Tiirk vatandas: engellilerden; sosyal giivenlik kuruluslarinin herhangi birisinden her ne nam
altinda olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun vadeli sigorta kollan
acisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste ¢alisanlar hari¢ olmak tzere,
Sosyal Yardimlasma ve Dayamgma Vakiflar: tarafindan muhtag oldufuna karar verilenlere
muhtaclik hali devam ettigi miiddetge (4.860) gosterge rakammnin memur ayhk katsayis ile

carpimindan bulunacak tutarda,”

Madde 4 — 01.07.1976 tarihli ve 2022 65 Yasini1 Doldurmus Muhtag, Giligsiiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas: Hakkindaki Kanunun 2. Maddesi 1. Fikrasinin b bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“p) ilgili mevzuati cergevesinde almacak saghk kurulu raporu ile engelli olduklarim
kamtlayan, 18 yasmi dolduran ve talebine ragmen Tirkiye Is Kurumu tarafindan ise
yerlestirilememis olan Tirk vatandaslarindan; sosyal giivenlik kuruluglarinin herhangi
birinden her ne nam altinda olursa olsun bir gelir veya aylik hakkindan yararlananlar ile uzun
vadeli sigorta kollar1 agisindan zorunlu olarak sigortali olunmasi gereken bir iste galisanlar
hari¢ olmak iizere, Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflari tarafindan muhtag olduguna
karar verilenlere muhtaclik hali devam ettigi miiddetge (3.240) gdsterge rakaminin memur

aylik katsayis1 ile ¢arpimindan bulunacak tutarda, aylik baglanir. ©

Madde 5 — 01.07.1976 tarihli ve 2022 65 Yasim Doldurmus Muhtag, Gligsiiz. ve Kimsesiz
Tirk Vatandaslarma Aylik Baglanmasi Hakkindaki Kanunun 2. maddesinin 2. Fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Sosyal giivenlik kuruluglarinin herhangi birinden her ne nam altinda olursa olsun gelir veya
aylik hakkindan yararlanan durumunda ya da uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan zorunlu
olarak sigortali olunmasi gereken bir iste caligan durumunda kendisine bakmakla yiikiiml{i bir
yakim bulunan engelli gocuklar hari¢ olmak kaydiyla Tirk vatandasi olan, 18 yagim
tamamlamarmis ve ilgili mevzuati gercevesinde alnacak saghk kurulu raporu ile engelli
olduklari kamtlanmig durumundaki engelli yakinlariin bakimini  istlenen Tiirk

vatandaglarindan, her ne nam altinda olursa olsun engelli birey bakmakla yiikiimlii anne veya



babanin fiilen elde ettigi her tiirlii gelirler toplami esas almmak suretiyle hane iginde kisi
basina diisen ortalama aylik gelir tutari, asgari ticretin ayhk net tutarmin 1/3’tnden daha az
olan ve Sosyal Yardimlasma ve Dayamgma Vakiflar tarafindan muhtag oldufuna karar
verilenlere muhtaclik hali devam ettigi miiddetge ve bakim iligkisini fiilen gergeklestirmeleri
kaydiyla, (3.240) gosterge rakamimn memur aylik katsaysi ile ¢arpimindan bulunacak tutarda

aylik baglanir.”

Madde 6 — 01.07.1976 tarihli ve 2022 65 Yasim Doldurmus Muhtag, Giigstiz ve Kimsesiz
Tirk Vatandaslarna Aylik Baglanmast Hakkindaki Kanunun 2. maddesinin 3. Fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Birinci fikranm (a) ve (b) bentleri kapsamuna giren engellilerden veya ikinci fikra geregince
aylik baglanacak engelli yakimlarindan, engelli bireyin her ne nam altinda olursa olsun her
tirlid fiilen eline gegen gelirler toplamui esas alinmak suretiyle, engelli bireyin bakmakla
yiikiimlii oldugu kisilerde dikkate aliarak kisi bagina diisen ortalama aylik gelir tutar1, asgari
{icretin aylik net tutarimn 1/3’iinden fazla olanlar ile ayni tutardan fazla gelir saglamasi

miimkiin olan kimseler muhtag kabul edilemez ve kendilerine aylik baglanamaz.”

Madde 7 — 24.05.1983 tarihli ve 2828 Sayih Sosyal Hizmetler Kanununun Ek.7. maddesinin
1. Fikras: ve son fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Her ne ad altinda olursa olsun engellinin fiilen eline gegen her tiirlii gelirler toplamu esas
alinmak suretiyle, gelirin engellinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerle paylasimimdan sonra
engelliye kalan ortalama aylik gelir tutari, asgari ficretin ayhik net tutarmmin 2/3’{inden daha az
olan bakima ihtiyaci olan engellilere, resmi veya 6zel bakim merkezlerinde bakim hizmeti ya

da sosyal yardim yapilmak suretiyle evde bakimina destek verilmesi saglanir.”

“Birinci fikra ile belirlenen engellinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere bolinmesiyle, gelir
dletitiinii asan gelir defisikliginin tespiti hélinde bu madde kapsaminda yapilan ddemeler

tespit tarihi itibariyle durdurulur.”



Madde 8 — 24.05.1983 tarihli ve 2828 Sayili Sosyal Hizmetler Kanununun Ek.10. maddesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“65 yasim doldurmus ve her ne ad altinda olursa olsun yaglmn fiilen eline gegen gelirler
toplami esas almmak suretiyle, 65 yagim doldurmus kisinin bakmakla yiikiimli oldugu kisiler
dahil kisi basmna diigen ortalama aylik gelir tutar1 asgari lctretin aylik net tutarmm fgte
birinden az olan Tirk vatandaslarma 4734 sayth Kanunun 21 inci maddesinin birinci

fikrasinin (b) bendinin tabi oldugu usule gore hizmet alimiyla bakim hizmeti verilebilir.”
Madde 9- Is bu kanun yaymnlandig: tarihte yliriirliige girer.

Madde 10- Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiir{itiir.





